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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

o2 MINAg Unidade Regional de Fiscalizacdo Noroeste - Coordenaciao de Autos de
ESTHI GERAIS ~
- foe Infracao

Parecer n° 2/SEMAD/URFIS NOR - CAINF/2026

PROCESSO N° 1370.01.0011353/2025-53

PARECER RECURSO COPAM

AUTO DE INFRAGAO N°: 290862/2022

PROCESSO CAP N°: 747895/22

SEI N°: 1370.01.0011353/2025-53

DATA DA LAVRATURA: 05/02/2022

AUTUADO: JOAQUIM LUIZ DA SILVEIRA

CNPJ / CPF: I

MUNICIiPIO DA INFRAGAO: SANTA FE DE MINAS/MG

INFRAGCOES, FATO CONSTITUTIVO E PENALIDADES

- Infragao 01

Decreto Estadual 47.838/2020, Artigo 3°, anexo lll, 301, a

Explorar, desmatar, deslocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a morte de florestas e demais formas
de vegetacao de espécies nativas, sem licenga ou autorizagdo do 6rgao ambiental, ou em desacordo com
a licenga ou autorizagédo concedida pelo 6rgao ambiental em area comum.

Foi constatado o desmate de 179,0995 hectares de formagao campestre, localizado em area comum,
com rendimento lenhoso estimado em 2.985,5886 m?* de lenha nativa depositados no local.

Penalidades

Multa simples: 90.000 UFEMG

Suspensao de atividades no local da infragao
Apreenséo: 2.985,5886 m? lenha nativa

DECISAO DA DEFESA

Em 21/05/2025, o Subsecretario de Fiscalizacao Ambiental decidiu:

+ Pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e MANUTENCAO DAS PENALIDADES aplicadas no auto de
infragao:

- Multa simples no valor de 90.000 UFEMG, que devera ser cobrada devidamente corrigida.
- Suspensao das atividades irregulares, até regularizacgao.
- Apreenséo e consequente perdimento dos seguintes bens: 2.985,5886 estéreos de lenha nativa.

RESUMO DA ARGUMENTAGAO

O recurso apresentado pelo autuado atende aos requisitos formais exigidos pela legislagdo vigente, nos
arts. 66, 68 e 72 do Decreto 47.383/2018, e traz, em sintese, as seguintes alegacdes:

- Vicios formais do auto de infragcao: Auséncia de descri¢cao clara e objetiva da infragdo, de indicios do
desmate e delimitagdo da area, da forma de calculo da lenha apreendida e de registro dos meios de
prova.

- Auséncia de demonstracao da relacao entre a infragcdo, a conduta do autuado e o elemento subjetivo;

- Area devidamente licenciada na qual foi realizada manutencao de pastagem;

- Auséncia de proporcionalidade e adequag¢ao da multa aplicada; primariedade do autuado;
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- Reconhecimento de transacéo penal homologada e composic¢ao civil de danos como fator extintivo ou
atenuante da penalidade administrativa; a extingcdo de punibilidade deve ser considerada para evitar
excessos e bis in idem.

FUNDAMENTOS

1. DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGCAO

O recorrente alega novamente, que o Auto de Infracdo padece de nulidade absoluta, tendo sido lavrado
com base em descrigao genérica e lacénica da infragdo, que a auséncia de detalhamento da conduta, bem
como a falta de delimitagdo da area degradada, prejudica o exercicio do direito de defesa e que ndo ha
indicios do suposto desmate. Entretanto, ndo merecem prosperar os argumentos do recorrente.

O artigo 56 do Decreto n° 47.383/2018 estabelece os requisitos fundamentais do auto de infragédo, os quais
foram plenamente observados no caso concreto, conforme demonstrado a seguir.

Art. 56 - Verificada a ocorréncia de infragao a legislagdo ambiental ou de recursos hidricos,
sera lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no minimo:

| - nome ou razao social do autuado, com o respectivo enderecgo;

Il - ndmero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF - ou Cadastro de Pessoas
Juridicas - CNPJ - da Receita Federal, conforme o caso;

Il - fato constitutivo da infragao;

IV - local da infragao;

V - dispositivo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagéo;

VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;

VIl - reincidéncia, se houver;

VIII - penalidades aplicaveis;

IX - o0 prazo para pagamento da multa e apresentagdo da defesa, bem como, quando for o
caso, medidas e prazos para o cumprimento da adverténcia;

X - local, data e hora da autuagéo,

Xl - identificagdo e assinatura do agente credenciado responsavel pela autuagéo.

O autuado defende a nulidade do auto de infragdo e da multa aplicada, por inconformidade com os
requisitos formais, entretanto, sem razdo o argumento.

A nulidade é medida extrema no Direito Administrativo e s6 se impde quando o vicio atinge a esséncia do
ato ou frustra direitos constitucionais do administrado, causando prejuizos processuais, 0 que nao resta
demonstrado nos autos.

O auto de infragdo ambiental constitui ato administrativo dotado de presungéo de legitimidade e veracidade,
que somente pode ser afastada mediante prova robusta em contrario, 6nus que incumbe exclusivamente
ao autuado, nos termos do art. 61 do Decreto Estadual n°® 47.383/2018 “A lavratura de auto de infragao
dispensa a realizagao de pericia pelo 6érgao ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado.”

Cumpre destacar que, durante a fiscalizagcdo, o proprio autuado informou aos agentes que nido possuia
autorizagcdo ambiental para a realizagdo do desmate, acreditando equivocadamente que autorizagao
concedida anos antes seria suficiente para legitimar a intervencao.

Tal declaragdo reforca a conclusdo de que a intervengcdo ambiental foi efetivamente realizada sem
autorizagao vigente do 6érgdo ambiental competente, configurando infragdo administrativa.

Da descricao da infragao

Ha de se ressaltar que a alegacéo de nulidade por descrigdo genérica deve ser analisada a luz do principio
da instrumentalidade das formas. Se o auto, apesar de eventuais imperfei¢gdes formais, descreve a infragao
de forma a possibilitar o exercicio da ampla defesa, ndo ha que se falar em nulidade.
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A jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal de Justica - STJ, tem reiteradamente reconhecido a
validade de autos de infracdo que, embora concisos, individualizam a conduta e permitem a defesa. E
necessario analisar o auto de infragdo em sua integralidade, incluindo anexos, laudos e outros documentos
que o instruem. A simples mencgao a falta de detalhamento, sem demonstrar o efetivo prejuizo ao direito de
defesa, nao é suficiente para invalidar o auto.

No caso concreto, o auto foi lavrado por agente publico competente, devidamente identificado e investido
de fé publica, que constatou in loco a ocorréncia da conduta infracional, descrevendo de forma detalhada a
situacao fatica, a localizacido da area, a extensao da intervencéao e o dispositivo legal violado.

O Boletim de Ocorréncia, fotografias e demais elementos constantes dos autos corroboram a materialidade
da infragdo, demonstrando que houve efetivamente a intervengcdo ambiental sem a devida autorizagado do
6rgao ambiental competente.

Assim, ndo prospera a alegacao de auséncia de descricdo clara e objetiva da infragdo e auséncia de
indicios do desmate, pois o conjunto probatério constante dos autos é suficiente para comprovar a
materialidade, autoria e tipicidade da conduta, bem como a validade do auto de infracdo como ato
administrativo formalmente regular e materialmente fundamentado.

Da mesma forma, a alegacao de nulidade do Auto de Infragao sob o argumento de auséncia de delimitagao
precisa do local da infragao nao procede.

Conforme informado no Boletim de Ocorréncia, a Policia Militar efetuou fiscalizacdo da Fazenda Barra do
Rio, de propriedade do autuado, e apds proceder as diligéncias necessarias, constatou o desmate de
179,0995 hectares de formacao campestre, localizados em area comum.

O Decreto Estadual n°® 47.383/2018, que regulamenta o processo administrativo ambiental no Estado de
Minas Gerais, estabelece no art. 56, inciso IV, que o Auto de Infragdo deve conter a identificacao do local
onde ocorreu a infracdo ambiental, requisito este devidamente observado no presente caso.

A leitura do Auto de Infracdo demonstra que consta de forma clara a localizacdo da area objeto da
autuagdo, com indicacao do municipio, localidade, enderego, propriedade, bem como coordenadas
geograficas, também registrados no Boletim de Ocorréncia.

Tais elementos sdo plenamente suficientes para individualizar o local da ocorréncia, permitindo a perfeita
compreensao do fato infracional e o exercicio do direito de defesa pelo autuado, atendendo ao principio do
contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica).

Destaca-se que a indicacdo do numeral “180” no campo quantidade refere-se ao arredondamento da area
em hectares para fins de calculo da sanc¢ao, conforme a unidade de medida prevista no Cdodigo 301-A do
Anexo lll do referido Decreto, ndo havendo que se falar em obscuridade ou cerceamento de defesa. Assim,
para fins de calculo do valor da multa, a fragdo suprimida deve ser considerada como unidade inteira,
considerando-se, portanto, o calculo usou o fator multiplicador de 180 unidades, ou seja, 179 hectares e 1
fracado de hectare.

Cumpre salientar que a precisdo cartografica absoluta (de nivel topografico) ndo constitui requisito legal
para validade do Auto de Infracdo, bastando que o documento contenha informacdes suficientes para
identificar o imével ou area fiscalizada, o que foi devidamente atendido.

Ressalte-se, ainda, que a fiscalizagdo ambiental, ao constatar a infragdo, realiza registro fotografico,
medigdes e georreferenciamento, os quais integram o processo administrativo e confirmam, de forma
inequivoca, a materialidade da infragao e o local exato da ocorréncia.

Do calculo do material lenhoso e da desnecessidade de pericia técnica

O valor referente a 2.985,5886m?* de lenha nativa foi calculado de acordo com a Tabela Base para calculo
de rendimento lenhoso por hectare e por tipologia vegetal, constante do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
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Anexo lll, Codigo 302, que é proveniente do Inventario Florestal do Estado de Minas Gerais.

Trata-se, portanto, de ato administrativo dotado das prerrogativas de presuncédo de legitimidade e de
veracidade, caracteristicas inerentes aos atos praticados pela Administragdo Publica no exercicio regular
de suas competéncias, somente podendo ser afastada mediante prova concreta, técnica e documental que
demonstre inequivocamente quantidade diversa.

No caso em exame, o recorrente ndo produziu qualquer elemento de prova idoneo capaz de infirmar o
calculo legal, limitando-se a alegagbes genéricas e desprovidas de respaldo técnico ou documental, nao se
desincumbindo de seu 6nus probatorio. Ressalta-se que a presuncao de legitimidade e veracidade de ato
administrativo ndo pode ser desconstituida por prova inconclusiva, dubia, hesitante ou vaga.

Dessa forma, verifica-se que o Auto de Infragcdo atende plenamente aos requisitos de validade previstos na
legislagao aplicavel, ndo havendo que se falar em nulidade.

No que se refere a alegada necessidade de realizagdo de pericia técnica, ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico vigente, uma vez que, conforme disposto no art. 61 do Decreto Estadual n°
47.383/2018, a lavratura do Auto de Infragdo Ambiental dispensa a realizacdo de pericia pelo 6rgao
autuante, estabelecendo-se, de forma expressa, que o énus da prova incumbe ao autuado.

No caso em analise, a fiscalizagao foi realizada in loco por agentes da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), autoridade competente para a atividade de controle e fiscalizagcdo ambiental, que registrou de
maneira detalhada as irregularidades constatadas, conforme se verifica no Boletim de Ocorréncia e no Auto
de Infracdo Ambiental. Esses documentos, elaborados por agente publico no exercicio de suas fungdes
legais e dotado de fé publica, possuem presuncao de legitimidade e veracidade, sendo suficientes para
embasar a autuacéo.

A atuacdo do agente fiscal, portanto, goza de presun¢ado de corregéo e legalidade, somente podendo ser
afastada mediante prova concreta, técnica e documental que demonstre a inexisténcia do fato infracional, a
atipicidade da conduta ou a ocorréncia de vicio essencial em algum dos elementos do ato administrativo.

Ressalte-se que é facultada ao autuado, a juntada de todos os documentos que julgar convenientes a sua
defesa, portanto, a eventual producao de prova técnica complementar é livremente permitida, ndo havendo
qualquer vedacao a apresentacao de laudo técnico préprio para sustentar suas alegacdes defensérias. Tal
documento deve ser elaborado por profissional habilitado, acompanhado da devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART e conter metodologia cientifica consistente e fundamentagao técnica
idonea, capaz de demonstrar a inexisténcia dos fatos apurados ou a improcedéncia da autuagao.

No entanto, o autuado nao apresentou qualquer prova técnica que infirmasse as constatacdes da
fiscalizagao, limitando-se a alegagdes genéricas desprovidas de respaldo técnico-cientifico.

Dessa forma, considerando que a constatagao da infracao se deu mediante vistoria direta, documentagao
fotografica e descrigdo circunstanciada dos fatos, ndo ha qualquer nulidade ou irregularidade na auséncia
de laudo pericial elaborado pelo 6rgao autuante.

Assim, diante da presuncao de legitimidade do Auto de Infracdo, da dispensa legal de pericia pelo 6rgao
ambiental e da auséncia de prova técnica produzida pela defesa, conclui-se que n&do ha fundamento
juridico ou técnico para o cancelamento do auto, devendo ser mantida a autuacdo e as penalidades
aplicadas.

2. DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAAMBIENTAL SUBJETIVA

No ambito do direito administrativo sancionador ambiental, aplica-se a responsabilidade subjetiva com
presungdo de culpa, consagrada pela teoria do risco criado, que admite a responsabilidade
independentemente de dolo, bastando a comprovacdo do dano (efetivo ou potencial) e do nexo de
causalidade, com a demonstragdo de que o agente, por agdo ou omissdo, concorreu para a pratica da
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infracdo ou dela obteve proveito. Assim, o risco da atividade desempenhada ao causar danos ao meio
ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade.

Nessa modalidade, a culpabilidade do agente é presumida em razdo de sua vinculagdo direta com a
conduta infracional, invertendo-se o 6nus da prova: cabe ao autuado demonstrar, mediante prova técnica
idbnea e inequivoca, a auséncia de culpa ou o rompimento do nexo causal. Nesse sentido, o art. 61 do
Decreto Estadual n°® 47.383/2018 dispde expressamente que: “A lavratura de auto de infragdo dispensa a
realizagédo de pericia pelo 6rgdo ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autuado.”

Essa presungao atende ao interesse publico maior de protecdo ambiental, uma vez que o meio ambiente é
bem de uso comum do povo e patriménio publico, devendo ser assegurado para o usufruto das presentes e
futuras geragodes, conforme dispbe o art. 225 da Constituicado Federal.

Uma vez configurado comportamento que se enquadre na proibicdo normativa, presume-se a
responsabilidade do infrator, que podera, pela inversdo do 6nus da prova — consequéncia logica da
presuncao relativa —, demonstrar a auséncia de culpa. Nao se desincumbindo desse 6nus, a presungao se
transformara em certeza, validando a sancao imposta. Ou seja, ndo se exige, no momento da lavratura do
Auto de Infracao, a demonstragdo exaustiva da culpa; basta a Administracdo a constatagdo de indicios de
violacdo ao dever de cuidado, cabendo ao autuado afastar essa presuncdo mediante elementos técnicos
consistentes.

Destaca-se que a existéncia de dolo ndo é requisito para a configuracdo da infracdo administrativa. Basta a
conduta comissiva ou omissiva que viole normas ambientais, sendo suficiente a culpa em sentido estrito —
caracterizada por negligéncia, imprudéncia ou impericia — para a responsabilizagdo do agente. Assim, o
desconhecimento das regras ambientais, a boa-fé subjetiva ou a auséncia de intengado de causar dano nao

afastam a responsabilidade, pois o dever de zelar pela integridade ambiental é inerente a atividade
exercida e imposto pelos principios da prevencéo e precaugao.

Se a conduta (agdo ou omissdo) é considerada ilicita por sua prépria natureza ou gera um resultado
considerado ilicito pela legislacdo ambiental, esta configurada a infragcdo administrativa, ainda quando o
agente ndo visou deliberadamente o resultado danoso, pois, para a configuragédo dos ilicitos administrativos
ambientais basta que o agente tenha atuado com culpa, sem atengédo a um dever de cuidado.

Dessa forma, a partir da analise do Auto de Infragdo e dos elementos constantes nos autos, verifica-se a
existéncia de nexo causal entre a conduta do autuado e o resultado lesivo, sendo plenamente aplicavel a
presuncao de culpabilidade. Nao havendo demonstragao de fato impeditivo, modificativo ou extintivo da
responsabilidade administrativa, subsiste a validade da autuagéo, a responsabilidade subjetiva do autuado
e a manutencao das penalidades aplicadas.

3. DA CARACTERIZAGAO DA INFRAGCAO

Foi imputada ao autuado a infragado prevista no art. 3°, anexo lll, cédigo 301 “a”, do Decreto Estadual n°
47.838/2020:

“Caédigo 301 — Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou provocar a morte
de florestas e demais formas de vegetacdo de espécies nativas, sem licenga ou autorizagao
do 6rgdo ambiental, ou em desacordo com a licenga ou autorizagdo concedida pelo 6rgdo
ambiental.

em area comum [...]".

A PMMG realizou fiscalizagdo na Fazenda Barra do Rio, de propriedade do autuado, e constatou que ele foi
o responsavel pelo desmate de material lenhoso, em uma area comum de 179,09 ha, sem a devida
autorizagao ambiental, com a apreensao de 2.985,58 m*® de lenha nativa, conforme consta no Auto de
Infracdo e no Boletim de Ocorréncia/REDS.
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O autuado defende que a area possuia licenciamento pretérito e que a conduta consistiu apenas na
manutencdo de 'pastagem sombreada’; contudo, tal argumento ndo encontra respaldo fatico nem juridico,
conforme se demonstra a seguir, e o art. 112, Anexo Ill, Cédigo 301-A do Decreto n°® 47.383/2018 tipifica
como infragao a exploragao de vegetagao nativa sem autorizagao atual e valida do 6rgao ambiental.

No caso em tela, o proprio autuado admitiu aos agentes fiscais que a autorizagdo mencionada datava de
aproximadamente dez anos, estando, portanto, expirada. Assim, a vegetagdo nativa em estagio de
regeneragao ocorrida no periodo pretérito goza de protecao legal e sua supressao para o plantio de capim
andropogon exige novo licenciamento ambiental, o qual nao foi apresentado, restando caracterizada a
infracao pelo desmate irregular de 179,0995 hectares, motivo pelo qual a tese de mérito é improcedente.

Cumpre destacar que a Lei n® 20.922/2013 que dispde sobre as politicas florestal e de protegao a
biodiversidade no Estado, prevé em seu art. 63, que a intervengédo na cobertura vegetal nativa no Estado
para uso alternativo do solo, depende do cadastramento do imével no CAR e de autorizagao prévia do
orgao estadual competente.

Ainda que a legislacao estadual preveja hipoteses de dispensa de autorizagdo para limpeza de area (art.
65, Il, da Lei n° 20.922/2013), tal dispensa é restrita e condicionada ao cumprimento cumulativo de
requisitos especificos.

Por sua vez, o Decreto n°® 47.749/2019, que regulamentou a Lei n°® 20.922/2013, traz o mesmo conceito de
area rural consolidada e define o entendimento de limpeza de area detalhando os limites para o rendimento
lenhoso:

Art. 2° — Para efeitos deste decreto considera-se:

(..)

Il — area rural consolidada: a area de imével rural com ocupagéao antropica preexistente a 22
de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste ultimo caso, a adogdo do regime de pousio;

(..)

Xl — limpeza de area ou rogada: pratica por meio da qual é retirada vegetagdo com porte
arbustivo e herbaceo, predominantemente invasora, com rendimento lenhoso de até 8
st’/ha/ano (oito metros estéreos por hectare por ano) em area localizada no Bioma Mata
Atlantica e 18 st/ha/ano (dezoito metros estéreos por hectare por ano) nos demais biomas,
para uso exclusivo na propriedade, desde que realizada em area rural consolidada ou cuja
supressédo de vegetacao tenha sido anteriormente autorizada, e que nao implique em uso
alternativo do solo;

XVIIl — pousio: a pratica de interrup¢cdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo cinco anos, para possibilitar a recuperagdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;

Assim, para que a autuacao pudesse ser afastada sob o argumento de limpeza de area rural consolidada,
seria imprescindivel que o autuado comprovasse cumulativamente:

¢ Retirada apenas de vegetagao arbustiva ou herbacea, predominantemente invasora, sem supressao
de individuos arbéreos nativos;

e Material lenhoso removido dentro dos limites quantitativos estabelecidos pela norma, para uso
exclusivo na propriedade;

¢ Inocorréncia de alteragao do uso do solo.

o Existéncia de edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris implantadas antes de 22 de
julho de 2008;

¢ No caso de atividades agrossilvipastoris, continuidade do uso do solo, admitido apenas o regime de
pousio, de forma a impedir a regeneragao natural da vegetagao.
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No presente caso, nenhum desses requisitos, foi devidamente demonstrado pelo autuado. A auséncia de
tais elementos evidencia afasta qualquer alegagao de consolidagado da area e reforga a caracterizagao da
infracdo ambiental.

Os elementos constantes nos autos, incluindo relatérios e informagdes de campo, evidenciam supressao de
vegetacao nativa, configurando intervencgéao irregular em area que nao se enquadra como mera limpeza,
mas como supressao de vegetacdo sem autorizagao prévia.

Conforme foi analisado, o autuado suprimiu uma area de 179,0995 ha de formagédo campestre localizada
em area comum, sem autorizagdo do érgao ambiental competente. Em sua defesa, o autuado alega que o
desmate estaria devidamente licenciado, contudo nao apresentou qualquer documento autorizativo que
comprove a regularidade da intervengdo ambiental. Destaca-se que a apresentagdo de notas fiscais de
venda de carvao ndo é apta a comprovar autorizagao para supressao de vegetacao.

Ressalta-se ainda que a defesa ndo apresentou Laudo Técnico acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), documento indispensavel para garantir a validade técnica de
interpretagdes ambientais baseadas em imagens. Além disso, as fotografias apresentadas pela defesa nao
possuem informagbes de geolocalizagdo, nem indicam coordenadas geograficas, data ou horario de
registro, elementos fundamentais para comprovar a autenticidade e a validagdo das informagdes
apresentadas.

Durante a fiscalizagao o autuado afirmou que realizava manejo e utilizagdo da area ha aproximadamente
dez anos antes da data da autuacéo, o que corresponderia ao ano de 2012. Entretanto, ao se analisar a
série histérica de imagens de satélite da area em questao, verifica-se a inconsisténcia dessas alegacoes.

Por meio da analise da imagem obtida pelo satélite Landsat 5, datada de 14 de maio de 2008, utilizando
composi¢cdo com a banda do infravermelho préximo (Figura 1), observa-se claramente a presenga de
cobertura vegetal nativa continua no interior do poligono analisado.

Nessa composicdo espectral, a vegetacdo ativa apresenta tonalidades caracteristicas que permitem
destacar areas vegetadas com elevada atividade fotossintética. A imagem demonstra que, naquele periodo,
a area apresentava cobertura vegetal compativel com formag¢des campestres tipicas do bioma Cerrado,
sem indicios de uso antrépico consolidado, preparo do solo ou abertura de areas para atividades
agropecuarias.

/

Figura 1: Imagem do satélite Landsat 5 em 14 de maio de 2008 com o poligono da infragdo ao centro da imagem na composigdo
de bandas do infravermelho préximo. Fonte: Site LandViewer

Na sequéncia temporal, a imagem adquirida em 15 de abril de 2012 pelo satélite Landsat 7 (Figura 2),
também analisada em composi¢ao com a banda do infravermelho préximo, evidencia que a area ainda se
encontrava com cobertura vegetal nativa preservada, apresentando padrdo espectral semelhante ao das
areas adjacentes. A homogeneidade da resposta espectral da vegetacdo demonstra que, naquele periodo,
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nao havia indicios de supressao significativa ou de ocupacdo consolidada da area, o que contradiz
diretamente a alegacao da defesa de que a area estaria sendo utilizada desde 2012.

Figura 2: Imagem do satélite Landsat 5 em 15 abril de 2012 com o poligono da infragdo ao centro da imagem na composi¢ao de
bandas do infravermelho préximo. Fonte: Site LandViewer

Posteriormente, ao se analisar a imagem datada de fevereiro de 2018 (Figura 3), observa-se o inicio do
processo de alteracdo da cobertura vegetal dentro do poligono analisado. Nota-se uma mudanga no padrao
de textura e tonalidade da area, indicando o inicio de intervengdes antropicas e a descontinuidade da
vegetacao nativa. Esse padrao é caracteristico das primeiras etapas de supressao vegetal, quando ocorre
a abertura de clareiras, fragmentagéo da cobertura vegetal e inicio da uniformizagao da superficie do solo.

Figura 3: Imagem do satélite Planet em fevereiro de 2018 com o poligono da infragdo ao centro da imagem. Fonte: SCCON,
Programa Brasil Mais.

Por fim, na imagem de margo de 2021 (Figura 4), verifica-se que a area ja se encontra suprimida,
apresentando padrao espectral e textura distintos das areas testemunhas adjacentes que ainda mantém
cobertura vegetal nativa. A diferenga entre a area suprimida e as areas vizinhas é evidente, caracterizando
claramente a remogao da vegetagao original e a substituicdo por area aberta, evidenciando a efetiva
supressao da vegetagao natural dentro do poligono analisado.
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Figura 4: Imagem do satélite Planet em margo de 2021 com o poligono da infragdo ao centro da imagem. Fonte: SCCON,
Programa Brasil Mais.

Durante a fiscalizagcdo em campo, os agentes fiscalizadores registraram imagens que evidenciam a
presenca de material lenhoso proveniente da supressdo da vegetacdo nativa, disposto em forma de
amontoamento dentro da area autuada (Figura 5).

Nas fotografias contidas no boletim de ocorréncia é possivel observar troncos, galhos e residuos vegetais
resultantes da derrubada da vegetagdo, caracterizando pratica tipica de desmate recente, na qual o
material € agrupado apods o corte das arvores e arbustos. Além disso, nota-se alteragdo na estrutura da
cobertura vegetal, com areas abertas e presenca inicial de vegetagdo herbacea, indicando processo de
regeneracao apos a supressao.

Esses registros fotograficos realizados pelos agentes fiscalizadores corroboram as evidéncias obtidas por
meio da analise multitemporal das imagens de satélite, reforcando a constatacdo de que houve
efetivamente a supressdo da vegetacdo nativa na area sem a devida autorizagdo do érgdo ambiental
competente.
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Figura 5: Registro fotografico realizado durante a fiscalizagdo ambiental evidenciando material lenhoso amontoado proveniente da
supresséo de vegetagdo nativa na area autuada. Fonte: Boletim de Ocorréncia.

Diante dos fatos apurados por meio da analise multitemporal de imagens de sensoriamento remoto,
conclui-se que a area objeto da autuagido apresentava cobertura vegetal nativa até o ano de 2012, nao
havendo evidéncias de uso antropico consolidado conforme alegado pela defesa. A supressdo da
vegetacdo ocorre somente em periodo posterior, com indicios iniciais a partir de 2018 e consolidacédo da
remogao da cobertura vegetal observada nas imagens mais recentes.

Dessa forma, as alegag¢des apresentadas pelo recorrente nao encontram respaldo técnico nas evidéncias
obtidas por meio das imagens de satélite, permanecendo caracterizada a supressédo de vegetacdo nativa
sem a devida autorizagdo do 6rgdo ambiental competente, conforme constatado no auto de infragéo.
Assim, sugere-se a manutengdo das penalidades aplicadas, uma vez que estdo em conformidade com a
gravidade da infracao constatada

Ressalta-se, ainda, que a vegetacdo suprimida exerce fungdes ecoldgicas essenciais, como a manutengao
da biodiversidade, a prote¢cao do solo contra erosédo e a garantia da recarga hidrica, além de contribuir para
a estabilidade microclimatica e a preservagao dos servigos ecossistémicos locais, impactando diretamente
o equilibrio ecoldgico da regido.

Cumpre lembrar que o conceito de limpeza de area nao pode ser invocado para legitimar a supresséo de
vegetacdo nativa, sob pena de esvaziar a finalidade protetiva da Lei n°® 20.922/2013. A norma busca
compatibilizar a producéo rural com a conservagdo ambiental, permitindo intervengdes de baixo impacto
apenas quando ndo comprometam a integridade da vegetagéo nativa e da fungéo ecoldgica da area.
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Toda e qualquer intervengdo ambiental na cobertura vegetal nativa do estado, deve obrigatoriamente ser
precedida de autorizagdo do o6rgdo estadual competente, instrumento prévio que garante a anadlise e
reducdo dos impactos ambientais e a emissdo do documento autorizativo correspondente certificando a
legalidade da intervengao e a seguranga juridica do empreendimento.

No caso, a supressao de vegetagdo nativa sem o respectivo ato autorizativo para intervengdo ambiental,
configura conduta ilicita, sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei 20.922/2013 e no Decreto
Estadual n® 47.383/2018, que regulamentam a matéria no ambito do Estado de Minas Gerais.

Desse modo, a constatagdo, em campo, de supressdo de vegetacdo nativa corrobora a legalidade e
legitimidade do Auto de Infracdo, enquanto a tese defensiva de “limpeza de area” revela-se genérica e
desprovida de lastro probatério, ndo sendo capaz de afastar a materialidade e autoria da infragao, diante da
auséncia de prova técnica idonea.

Diante do exposto, resta plenamente configurada a infragdo administrativa ambiental, raz&o pela qual deve
ser mantido integralmente o Auto de Infragido e as penalidades aplicadas, em observancia aos principios da
legalidade, prevencéao e desenvolvimento sustentavel.

4. DO VALOR DA MULTA

Verifica-se que a multa imputada cumpriu os principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que
obedece estritamente ao que determina a descricao da infragdo, nos termos do que é taxativamente
previsto no Decreto n° 47.383/2018, ndo cabendo ao agente autuante discricionariedade no calculo do valor
da penalidade.

A multa simples aplicada foi devidamente calculada em conformidade com os parametros legais previstos
no art. 3° do Decreto n® 47.838/2020, observando-se os valores minimos estabelecidos nos respectivos
anexos, bem como a classificagdo da gravidade da infragdo e o critério de incidéncia da pena
expressamente descrito no codigo da infragao.

O Decreto Estadual n° 47.838/2020, ao regulamentar a aplicagdo das infragdes previstas na legislagcao
ambiental estadual e federal, estabelece faixas de valores e critérios de gradagao das multas, bem como, ja
incorpora os elementos de ponderacéo e adequacao exigidos pelos principios mencionados, de modo que
a atuagao administrativa, ao aplicar a penalidade conforme tais parametros, concretiza esses principios.

Por ser a infragdo considerada gravissima, demanda penalizagdo condizente com tal gravidade. Nao se
trata, portanto, de valor excessivo ou desproporcional, na medida em que é garantida resposta adequada a
acao lesiva a um bem da coletividade, que € o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isto se da pela
préopria aplicagao dos principios da precaugao e da prevengdo em matéria ambiental, pelos quais se busca
inibir o risco de perigo abstrato ou o dano potencial sobre 0 meio ambiente.

Cumpre ressaltar que o reconhecimento de elementos como primariedade, auséncia de reincidéncia,
conduta social ilibada ou bons antecedentes ndo é apto a afastar a sangao aplicada, ou reduzir o valor da
multa.

Importa destacar que a dosimetria da multa ambiental constitui ato vinculado, e nao discricionario. O agente
autuante ndo detém liberdade para reduzir, majorar ou fixar o valor da multa segundo juizo pessoal,
devendo observar estritamente os critérios técnicos e objetivos definidos pela norma regulamentar. Nesse
sentido, o calculo da penalidade decorre de aplicacao direta da lei, o que evidencia o atendimento ao
Principio da Legalidade Administrativa e afasta qualquer alegagao de arbitrariedade.

Além disso, a razoabilidade e a proporcionalidade encontram-se contempladas quando o valor da multa se

mantém dentro dos limites legais e guarda relacao direta com a gravidade da infragdo cometida, o que
reforca o carater técnico e objetivo do calculo, afastando qualquer subjetividade ou desvio de finalidade.
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Dessa forma, nao se verifica desproporcionalidade ou excesso na penalidade aplicada. Ao contrario, a
Administragcao atuou em estrita observancia a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade, aplicando
a multa de modo justo, técnico e devidamente fundamentado, razdo pela qual deve ser mantida a
penalidade de multa simples fixada no Auto de Infragdo e devidamente corrigida, conforme art. 113, §§ 3°e
4°,

5. DA INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

Sustenta o recorrente que a transagdo penal homologada com composi¢édo civil de danos deveria ser
reconhecida pela administracdo como fator extintivo ou atenuante da penalidade administrativa, pois a
cobranga do valor integral seria dupla punig¢éo (bis in idem).

Contudo, cabe esclarecer que vigora no Direito brasileiro a independéncia entre as esferas administrativa e
judicial, o que significa que o mesmo fato pode gerar consequéncias e puni¢cdes distintas em cada
instancia, sem que isso configure uma duplicidade de punigéo (non bis in idem).

As decisbes tomadas em um processo judicial, por exemplo, ndo vinculam automaticamente o processo
administrativo, pois cada instancia julga com base em suas proprias regras e critérios, sendo admissivel,
inclusive, a existéncia de decisdes conflitantes. E possivel que um individuo seja absolvido em um
processo penal, mas condenado em um processo administrativo pela mesma conduta, e vice-versa.

A transacido penal ou composicao civil realizada no admbito criminal ndo possui o condao de afastar a
responsabilidade administrativa decorrente da infragdo ambiental, podendo apenas repercutir na esfera
penal. Assim, a homologacdo de acordo judicial ndo impede a Administracdo Publica de exercer
regularmente seu poder de policia ambiental.

Por fim, ressalta-se que a alegagao de regeneracdo natural da area ndo afasta a infragdo administrativa. A
infragdo ambiental consuma-se no momento da pratica da conduta ilicita, independentemente de eventual
regeneracdo posterior da vegetacdo. A recomposicdo natural ou artificial da area degradada constitui
medida positiva de mitigagdo ambiental, mas nao tem o efeito de extinguir a infracdo ja consumada,
tampouco afasta a aplicagao das penalidades administrativas.

Portanto, considerando a independéncia entre as esferas administrativa e judicial, e diante das provas
existentes no processo administrativo, ndo havendo duvidas sobre a ocorréncia dos fatos e,
consequentemente, sobre a materialidade da infragdo, as penalidades aplicadas devem ser integralmente
mantidas.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados, encaminhamos o
processo a Unidade Regional Colegiada — URC do Copam Noroeste, nos termos do art. 65, Il, b, do
Decreto Estadual n°® 48.706/2023, com a sugestao:

e Pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO e MANUTENGAO DAS PENALIDADES aplicadas no auto
de infragao:

- Multa simples no valor de 90.000 UFEMG, que devera ser cobrada devidamente corrigida.
- Suspensao das atividades irregulares, até regularizacao.

- Apreenséo e consequente perdimento dos seguintes bens: 2.985,5886 estéreos de lenha nativa

Documento assinado eletronicamente por Sergio Nascimento Moreira, Chefe Regional, em
12/03/2026, as 10:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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