GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Parecer n° 756/SEMAD/URFIS SM - CAINF/2025

PROCESSO N°1370.01.0036603/2025-19

Processo:
Auto de Infragdo:

Embasamento Legal:

Autuado:

Municipio da Infragao:
AF ou BO

Data do AF ou BO

DADOS DO AUTO DE INFRACAO
494443/17
93659/2017

Lei Estadual 7.772/80 e artigo, 83, codigo 114, Decreto 44.844/08.

Unidade Regional de Fiscalizacido Sul de Minas- Coordenaciio de Autos de Infracio

TOGNI S/A MATERIAIS REFRATARIOS
POCOS DE CALDAS
168998/2017
22/09/2017

EQUIPE INTERDISCIPLINAR

Vanessa Mesquita Braga

Gestor Ambiental

Coordenagdo de Autos de Infragdo — Sul de Minas

Miller Ricardo Igino
Gestor Ambiental

Coordenador de Autos de Infragao — Sul de Minas

Diego Henrique Pereira Praga
Diretor de Autos de Infragdo — DAINF

Pedro Gustavo Ulisses Frederico

Gestor Ambiental

Coordenador de Fiscalizagdo e Denuncia — Sul de Minas

| - Relatorio:

Masp: 1.214.054-7

Masp: 1.402.635-5

Masp: 1.576.723-9

Masp: 1.403.616-4

Durante fiscalizacdo do empreendimento e do cumprimento das condicionantes estabelecidas no processo n° 00111/1986/003/2013, foi verificado o
descumprimento de condicionantes aprovadas na Licenga de Operagéo. Desse modo, foi lavrado o auto de infragdo n® 93659/2017, e aplicada a penalidade
de multa no valor total de R$897.086,41 (oitocentos e noventa e sete mil e oitenta e seis reais e quarenta e um centavos), pela pratica da infracdo capitulada
no codigo 114 do Decreto Estadual 44.844/2008.

O recorrente foi autuado pela pratica da infrag@o capitulada no artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/08, codigo 114, que discrimina a seguinte conduta:

Cédigo

114

Especificacdo
das Infracdes

Descumprir condicionantes aprovadas nas Licencas Prévia, de
Instalacdo e de Operacdo, inclusive planos de controle ambiental,
de medidas mitigadoras, de monitoracio, ou equivalentes, ou
cumpri-las fora do prazo fixado, se constatada a existéncia de
polui¢io ou degradacio ambiental.

Classificacio

Gravissima

Pena

- multa simples;
- ou multa simples e embargo de obra;

- ou multa simples e demolicio de obra;

Devidamente notificado do Auto de Infragao n® 93659/17, lavrado pela pratica da infracdo capitulada no coédigo 114, do Decreto Estadual n° 44.844/2008, o
autuado apresentou defesa considera tempestiva. Realizado o julgamento do auto de infragdo decidiu a autoridade competente por sua manuten¢do com

penalidade de multa.



Em face da decisdo, o autuado recorreu de forma tempestiva, alegando:

a) Que apresentou analises poucos dias apos o prazo estipulado.

b) Que confundiu os prazos, contudo o monitoramento foi realizado nos interregnos definidos.

¢) Que o atraso de poucos dias ndo alterou possibilidade de ativagdo do 6rgdo ambiental.

d) Que ndo teria havido polui¢do ambiental ou degradagdo, pois tratava-se de envio de resultado.

e) Que o rio que recebe efluentes, foi considerado classe II, mas ndo o €, tendo em vista que atravessa toda cidade de Pogos de Caldas/MG.
f) Que o rio em questdo ndo tem qualquer forma de vida, sendo Classe IV.

g) Que as medigdes foram proximas dos limites para rio Classe 11, mas sendo abaixo para rio Classe IV, ndo se falando, assim, em existéncia de poluigéo e
degradacéo.

h) Que o lancamento dos efluentes ndo gerou alteragio adversa das caracteristicas do meio ambiente.

i) Que a atividade, meramente burocratica do envio dos resultados, ndo implicou em degradagdo ambiental.
j) Que o codigo aplicado, que se encontra revogado.

k) Que a penalidade deveria ter sido aplicada em dobro e ndo em, quase, décuplo.

1) Que o decreto ndo pode extrapolar a lei.

[TPR L I TR L)

m) Que ha atenuantes a serem aplicadas no caso em analise, sendo elas as previstas no art. 68, I, “a” e “c”.

Diante das alegagdes, o recorrente pugna pela improcedéncia do auto de infragdo, e em sendo mantido, que seja a decisdo reformada com redugdo da multa
para o minimo legal.

E o relatério.

II — Fundamentagao:

Cabe salientar que o conceito de polui¢do dado pela Lei Federal n® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, inciso 111, é:

“Art 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[

I - poluicdo, a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdarias do meio ambiente,

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos; [...]”

Assim, certo é que a poluigao vai existir toda vez que residuos (so6lidos, liquidos ou gasosos) produzidos por micro-organismos ou pelo homem na natureza
forem langados no meio ambiente em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. Nesse sentido, o Relatorio Técnico de Fiscalizagao n°® 67, fls. 07 a
11, descreve:

“Condicionante item 1 ... A frequéncia mensal dos relatorios foi cumprida e os resultados analisados atenderam aos limites de
langamento estabelecidos pela DN COPRAM/CERH 01 de 2008 com excegdo dos seguintes parametros conforme local da amostra e
numero de relatorios descritos abaixo ...(fls. 08).

Periodo de 06/02/2(115 o 06/08/2015

Foi apresentado, intempestivamente, as andlises mensais dos efluentes lguides com os resultados e
conchusiies referente ao periodo de 06/02/2015 a 06,08/ 2015, protocola SIAM Protocoks SKAM
RA73026/2015 de 08/09/2015 com prazo de entrega até 06,/08,/2015. Vale ressaltar que, embora o
monitoramento exigide como condicionante seja a partir de 06/02/2015 o empreendimento
apresenteu também as andlises referentes ao més de janeirn/2015

As andlises de janeino2015 a abel/2015 foram realizadas pelo Loboratdrio LA Teieira & Filbos /€
Lida, homaologado pela RMMG, PHNA n® 141.01 com validade até 23/05/2016. Os relatdrios estio
assinados pela téonica Responsdvel Ana Paula Teixeira, CRO-29: 02407025,

O plana de amostragem foi realizado por meio de coletas de amasiras COMPESIAS pETE 05
pardmetros DBO & OO respeitando o perioda de no minimo B horas & contemplando o hordrio de
pica. Para os demais pardmetros foram realizadas amestragem simples.

A frequiincia mensal dos relatarios fol cumprida e os resultados analisados atenderam aos limites de
langamento estabelecidos pela ON COPAMJCERH 01 de 2008 com excegdo dos seguintes pardmetros
confonme local da amostra e ndmerg de relatdrio deseritos abaixo:

ETE, Reletério de Ensaio n? 05 0651/15 de 27/02/2015: O parimetro surfactante apresentou os
valores 0,80 mg/L na entrada ¢ 2,04 mg/L na saida da ETE, acima do valor miximo estabelecido pela
DN COPAM CERH 01 de 2008, que € de 2,0 mg/L

ETE, Relatério de Ensoio n? 05 1083/15 de 02/04/2015: O pardmetro DOO agresentou os valores 390
/L na entrada & 2350 mgfL na saida da ETE sendo a eficiéncia de reduglo de QDO de 39,7% nio
atendéenda as condicdes de lancaments definidas na DN COPAM CERH 01/2008 que s5¢ DGO até
1B0 me/L ou eficiéncia de redugio de DOO em no minimo 55%.

RETIFICA 2, Relotdrio de Ensoio n? 05 1081415 de 02/04/2015: Os valores de pH na entrada @ na
saida da caixa SAD foram 4,03 e 4,00 respectivarnente. O valor na saida da calxa SA0 esta fora do
intervalo de 6,0 a 9,0 estipulados pela DN Conjurita COPAM CERH 01,2008,



© empreendedor apreseniou justificativa para a auséncia de alguns relattnics de anakse devide a ndo
utilizagso das caixas SAD lecalizadas: na Retifica 1 no periodo referante ao més de feversiro, margo @ abni
de 2015; na Retifica 2 no més de abril de 201.: & na oficing mecAnica no pericda referenle 2o mis de margo &
agosto de 2015

As andlises de maat2015 a agosto!2015 foram realizadas pela Laboratdio Clarofec Anaiisss Técnicas Lids,
lncalizado no municiplo de Casa Branca - SP. Os relaftrios estdo assinados por Tals de Andrada Sartori,
CRO 04345570 - 4" regeio. Em consulta realizada & REMESF — Rade Matrologica do Estado de S8 Paule &
a0 INMETRO nao foram localizadas nenhiema certificagad ou acredtasio valida oo laboratdio suprasilado.

As analises da mac2015 @ unhaf2015 Toram terceirizadas pare o Laborafdrio Acqus Soom Saneamanio

el Lide - EPP q pelo INMETRO, CRL 07 18 em 27/07/20 14 com diima-evisio
do escopo em DE12/2016 & constands como stuacio atual a Suspendo Total- Conforme informagies do
INMETRO o kabaratoric recebeu suspensdo cautelar na data de 25/04/2017 & cancelaments de acreditacio
na data de 1013712017, sendo portanto, as andkses de mait2015 e junhal2015 consideradas validas estanda
ainda vigente a acreditagdo do |aboratério
As andlises e (uho’2015 8 ag 16 foram para o L AEL Andliges
possul screditacao pelo INMETRO, CRL 0267 atva. sendo portanto, consideradas vakdas: Os relatdrios CIES
analises astio assinados por Tais de Andrade Sartori, CRQ 04345570 - 4" regila.

Parigdo de 0 mﬂli 2 06022016

Fol aprasantado, um;mghusmeﬂ@ B8 analises mensais dos efluaries liguides com os resultados
conclustes referente ao periodo de O7/DB/2015 a 06122016, pratecola SIAM Protocols S1AM EDDOHWMG
da 04M03120ME com prazs de entrega sié DEN2R016

A frequineia mensal dos relatonios foi cumprida @ os resultados anelEados standeram sos Ilmubegue
langarmento estabelecidos pela DN COPAMICERH 01 de 2008.

Nio foram entregues as andlizas da caiva SAD da Retifica 2 do més de setembro/2015, caixa SAO da
Retilica 1 & oficna mecanica do mits de aububre2015, ETE do més de novemnbred2015, ETE do méa de
dezembro/2015, caixa SAD da oficina mecnica e as analisas da ETE do més de janerai2018 nem
Justf par parte do e

Eariodo de 0702/2016 2 06062016

Fol apresantado |nhempe5|wam!nie\ns anskses mensais dos efiuentes quidos com os resuliados &

conclusdas rg{swn_he @0 peTindy UE 07022016 a DEIOBZ01E, protocols SIAM Protocolo SIAM E298480/2018
da 09052018 com prazo de entrega abé 0682016

A frequéncia mansal dos relabérios foi cumprida e os resulados analisados atenderam aos lmiles de
langamento estabelecidos pala DN COPAMCERH 01 de- 2008

Eerings de 07082018 g DBN22017
Fal aurcscmado('!-nlemvﬁ.ﬂheamnms.-'as andlises mensais dos efuentes liquidos com os resullados e

conclusdes referente 5o pericdo de 07/DE2016 a 061022017, prolocalo SIAM Pratocolo SLAM EDBI0ZE2017
de 21/032017 com prazo de entrega alé D6/0212017.

| A frequéncia mensal dos refatérios fol cumpnda e os resullados analsados alenderam aos limites de
langamenin estabelecidos pela DN COPAMICERH 01 de 2008

Mo foram entregues &s analises da caixe SA0 da oficina mecénica Ho més de satembro/2016 LI
| dezembrof2016 nem justificativa por pare do empraandador

| Bariodo de 07.02/2017 5 06082017

Fa apresentado Iﬂwﬂiﬂﬂw andlises mensais dos efluentes liquides com os resultados &
conclusdes referente a0 periodo de 07020017 2 061082017, protocolo SWAM Protacolo S16M
EQ0233164/2017 de D5M0HI0IT com prazo de entrega alé 0BMA2017.

A frequéncia mensal dos relatérios foi cumprida & os resultados analisados alenderam 208 limites de
langamento estabelecidos pela DN COPAMICERH 01 de 2008,

O emgreendedor apresentou justificatva para a auséncia de alguns relstrics de anaése devide a nio
ubikzagSe das caias SAO locslizadas nas Retifica 1 e oficing mecénica no periodo referente ao més de
mango'2017 @ da Retifica 2 & oficina mecanica no periode referente a0 més de maoi2017

s andlises de julha/2016 a {2017 faram iri pelo L térin Clovolet Andlises Téenicas Lids
parao L o ASL Andlises que p itaclo pelo INMETRO, CRIL 0267 ativa. As
andlises estdo assnadas pelo anmm Cloratec Andizes TAcHeas Lida e como responsavel técnica Tais
de Andrade Sartor, CRO 04345570 - 4" regio.

Portanto, ¢ patente a constatacdo de polui¢do ambiental conforme descrigdo dos pardmetros indicados pela agente autuante. Em analise, ndo consta nos autos
qualquer comprovagao satisfatoria pelo autuado de que néo incorreu na infragéo apontada pelo agente autuante.

Destaca-se que, at¢é mesmo a intempestividade na entrega de um relatério exigido como parte do licenciamento ambiental configura o
descumprimento de uma obrigagao formal (condicionante), ja que prevista na licenca.

Um julgamento, se baseia no que estd sendo visto no processo administrativo. Portanto, ¢ preciso ter provas suficientes para comprovar que se tem o direito

alegado. Alegagodes, desconstituidas de comprova¢do ndo merecem acolhimento, tendo em vista a presun¢do de legalidade e veracidade dos atos
praticados/constatados pelos agentes autuantes que representam a Administragdo Publica.

No caso em tela, foi devidamente resguardado ao autuado a apresentagdo de defesa administrativa/recurso, facultando-lhe a juntada de todos os documentos
que julgasse convenientes, inclusive documento de ordem técnica, devidamente assinado por profissional habilitado.

Constata-se que ha, ainda, entrega intempestiva de analises ambientais. Vejamos, o pos licenciamento preocupa-se com o acompanhamento da execugdo do
projeto ou plano, ou seja, periodo apds a emissdo da licenga ambiental, que engloba o monitoramento e o acompanhamento do que foi proposto. Entende-se
por monitoramento ambiental o conhecimento e acompanhamento sistematico da situagdo dos recursos ambientais nos meios fisico e bidtico, visando a
recuperacao, melhoria ou manutencao da qualidade ambiental.

Em suma, o objetivo geral do monitoramento no licenciamento ambiental é determinar se os impactos reais de um projeto proposto correspondem aos
impactos previstos nos estudos de impacto ambiental, e se as medidas propostas sdo suficientes para mitigagdo dos impactos, assegurando a implementagio
da atividade de forma ambientalmente satisfatoria.

Visa verificar os compromissos assumidos pelo empreendedor, quando da implantagdo do empreendimento, e para validar a licenca emitida, caso o

empreendimento persista na condi¢do de adequado e viavel ambientalmente. As agdes de fiscalizagdo ambiental visam garantir o cumprimento legal e dos

parametros de controle e qualidade ambientais, subsidiando a analise do processo de licenciamento ambiental pelo 6rgdo responsavel.

O empreendimento que possui condicionantes ambientais, tem compromissos que o empreendedor assume, previamente, com base em seu
projeto e nos programas e medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais.

Sao compromissos que, necessariamente, tanto por forga dos limites e padrdes previstos em normas e leis, se busca para a mitigacdo dos
impactos ambientais prognosticados.

Assim sendo, constitui prerrogativa do 6rgdo ambiental revé-las mediante analise, e no prazo marcado para sua apresentagao.

O monitoramento/acompanhamento ¢, ento, a fase de coleta e interpretagdo de dados para avaliar tendéncias, indicar necessidades de ajustamentos e de
corre¢des. Desta forma, ele ¢ o elemento que pode transformar um estudo ambiental de um processo estatico em dinamico, preenchendo a lacuna entre os
estudos ambientais e a efetivagdo e administragdo de um projeto.

As boas praticas na etapa de monitoramento/acompanhamento, e nos prazos determinados, sdo fundamentais para a eficiéncia do sistema como um todo, por
isso importante o cumprimento das condicionantes impostas.

E nio consta nos autos comprovagado pelo autuado de que ndo incorreu na infragdo descrita na fiscalizagao.

Noutro ponto, o decreto aplicado encontrava-se vigente a época dos fatos, portanto, correta a aplicagdo do codigo 114. Alega, o autuado que o decreto nio
poderia inovar frente a lei. Em que pese tal consideragao, ha de ser ressaltado que a lei determina que regulamento detalhara a tipificagéo e a classificagdo
das infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente. Dessa forma, ha correta regulamentacdo pelo decreto estadual aplicado, com o devido amparo legal.

Ja o auto de fiscalizagdo ndo apresenta vicio ou ndo atendimento aos seus requisitos, tendo observado todos os detalhes necessarios a especificacdo dos fatos
incorridos pelo autuado, e, assim, subsidiando, de forma correta, a lavratura do auto em analise.



Acerca do valor da penalidade de multa aplicada, o parecer, as fls. 38, explicita de forma correta o valor aplicado, tendo o agente autuante aplicado a multa
em seu exato valor normativo. O valor das multas ¢ estabelecido por norma legal que leva em conta os seguintes critérios: natureza da infragéo, porte do
empreendimento, antecedentes do infrator e reincidéncia.

Assim sendo, tem-se que a razoabilidade do valor aplicado transita entre tais critérios sendo os mesmos de observacdo obrigatoria pelo agente fiscalizador.
Por consequéncia, em vista do Principio da Legalidade, ndo pode o agente fiscalizador impor multa abaixo do patamar minimo ou em violag@o aos critérios
legais estabelecidos, portanto:
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No presente caso, os requisitos especificos para a existéncia da responsabilidade do infrator foram totalmente demonstrados no Auto de Infragdo e Auto de
Fiscalizagdo n® 168998/2017.

111 - Conclusio:

Opina-se pelo INDEFERIMENTO do recurso com manutengdo do auto de infragdo n® 93659/17, nos termos da decisdo de 1° grau, com manutengdo da
penalidade de multa aplicada.

Remeta-se o presente processo administrativo a autoridade competente a fim de que aprecie o presente parecer.

Apbs decisdo administrativa definitiva da URC, o empreendimento devera ser notificado da decisao.

E o parecer.

Ll
Sell B Documento assinado eletronicamente por Vanessa Mesquita Braga, Servidor(a) Publico(a), em 08/12/2025, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222. i

assinatura
eletrdnica

Ll
Sell ‘B Documento assinado eletronicamente por Miller Ricardo Igino, Coordenador, em 09/03/2026, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
assinatura no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222 ]

eletrénica

Ll
Sell ‘B Documento assinado eletronicamente por Diego Henrique Pereira Praca, Diretor (a), em 09/03/2026, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

eletrénica

L
Sell ‘B Documento assinado eletronicamente por Pedro Gustavo Ulisses Frederico, Coordenador, em 09/03/2026, as 22:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 128860483 ¢ o codigo CRC E912AAGF.

Referéncia: Processo n° 1370.01.0036603/2025-19 SEI n® 128860483


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
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http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 756 RECURSO - URC (128860483)

