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RELATORIO

AUTUADO: WELINGTON RABELO MESQUITA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 04030002123/07

AUTO DE INFRAGAO: 316037-7/2007

INFRACAO GRAVE: ART. 95, V E XV ALINEA “A” DO DECRETO ESTADUAL 44.309/2006 - MULTA

SIMPLES

1- INTRODUGAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do auto de
infragdo 316037-7/2007, datada de 30/11/2007, contra o Sr. WELINGTON RABELO MESQUITA
por (i) comercializar 4.473,80 MDC sem prova de origem; e por (i} uso indevido de documento
de controle ambiental expedido pelo IEF DCC n. 109217-8 do processo 04030000629/06.
Ambos 0s casos constatados conforme relatério de prestacdo de contas consumidor SIAM-IEF
e laudo técnico emitido peloA IEF que ‘constatou que na Fazenda Paraguai ndo houve
explora¢do da referida DCC.

O referido auto de infra¢do foi lavrado com fundamento nos artigos elencados abaixo:

I - Infragao (ii) - artigo 95, inciso V do Decreto Estadual 44.309/2006, sendo aplicada
pela pratica da infragdo a penalidade de multa simples no valor de RS 103,34 (cento e
trés reais e trinta e quatro centavos).

Il — Infrag3o (i) - artigo 95, inciso XV, alinea a do Decreto Estadual 44.309/2006, sendo
aplicada pela pratica da infragdo a penalidade de multa simples no valor de RS
323.589,95 (trezentos e vinte e trés mil, quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e

cincd centavos).

Perfazendo um total da multa em RS 323.693,29 (trezentos e vinte e trés mil seiscentos
e noventa e trés reais e vinte e nove centavos). Corroborando com o auto de infragdo foi
lavrado um Laudo Técnico de Fiscalizagdo, datado de 17/07/2007 (fls. 02 a 04).

O auto de infracdo n. 316037-7/2007, foi lavrado. no dia 30 de novembro de 2007
(fls.13 e 14). A decisdo administrativa de primeira instincia teve a conclusio pelo
indeferimento da defesa e foi homologada pelo Diretor de Monitoramento e Fiscalizagdo
Ambiental do IEF, em 13/06/2008, fl. 42. A referida decis3o foi publicada no Diario Oficial em
21/06/2008.
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O recorrente ap6s ficar ciente do julgamento pelo Didrio Oficial, em 21/07/2008,
interpds o recurso que foi protocolado aos autos do processo administrativo (folhas 44-50).
na data 23/07/2008, sendo tempestivo, conforme o art. 44 do Decreto Estadual 44.309/2006,

com as seguintes alegacdes:

- Alega cerceamento de defesa, por ndo ter acesso as provas descritas pelo
fiscal do IEF, ao relatério do SIAM, tampouco ao laudo do engenheiro
responsavel;

- Alega que ndo é responsdvel pela infracdo por ser procurador do Mauro
Francisco Moura da Fonseca;

- Alega que a pena deveria ser de adverténcia conforme o artigo 94, inciso V,
do Decreto Estadual 44.309/2006.

Requer por fim o cancelamento do auto de infragéio 316037-7, bem como da muita
pecuniaria, em razio de ilegalidade, de auséncia de formalidade, prova, vistoria e
testemunhas pelo Orgédo Ambiental.

E o relatdrio.
2 - DO MERITO

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

O recorrente apresentou o recurso em 23/07/2008, sendo considerado tempestivo,
conforme o art. 44 do Decreto Estadual n? 44.309/06:

Art. 44. Da decis30 a que se refere o art. 42 cabe recurso, no prazo de 30 (trinta} dias, contados da
notificagdo a que se refere o art. 43, independentemente de depdsito ou caucdo, dirigido ao
COPAM, ao CERH ou ao Conselho de Administragdo do [EF, conforme o caso.

Em sede de controle de conformidade legal do referido auto de infragdo n. 316037-

7/2007, verificou-se que @ mesmo atende aos requisitos de validade, estando em consondancia
com os preceitos legais vigentes.
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2.2 - DA AUTUACAO

Em 30/11/2007, foi lavrado o auto de infracdo n. 316037-7/2007 em virtude
da pratica da infracdo prevista nos art. 95, V e XV “a” do Decreto Estadual n? 44.309/06,
conforme elucidado abaixo:

Art. 95. 530 consideradas infragfes graves por descumprimento das normas previstas
pela Lei n? 14.309, de 2002:

V - utilizar, receber, beneficiar, consumir, transportar, comercializar, armazenar, embalar
produtos e subprodutos da flora nativa sem prova de origem - Pena: multa simples, calculada de
R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e guarenta 'reais) por m3/mdc/st/Kg/Um; ou multa
simples, calculada de R$70,00 (setenta reais) a R$140,00 (cento e quarenta reais) por
m3/mdc/st/Kg/Un e embargo das atividades; e, quando for o caso, apreens3o dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo;

XV - utilizar documenta de controle ou autorizagio expedida pelo 6rgdo competente:

a) de forma indevida, preenchido indevidamente, rasurado ou com prazo vencido -
Pena: multa simples, calculada de R$100,00 {cem reais) a R$500,00 (quinhentos reais) por

. documento, autorizacdo ou lote e apreensdo do produto/documentio;

Corroborando com auto de infrag3o foi feito um Laudo Técnico de Fiscalizagio, datado
de 17 de julho de 2007 (fls. 02 a 04) e anexo fotografico (fls. 05 a 08) sendo vejamos:

“No dia 12/07/2007 foi realizada uma Vistoria Técnica na propriedade denominada Fazenda
Paraguai, zona rural do municipio de Sabindpolis-MG, Processo de N. 040300000629/06 pelo
Analista Ambiental Edenilson Cremonini Rongueti MASP como acompanhante o
Técnico Ambiental José Marins Vimercatti de \oliveira— M , assim como o Sargento
Valmir de Menezes Costa e o Cabo Nivaldo Floriano Assungdo, da 142 Cia PM-MAB Diamantina-
MG, conforme solicitagdo da coordenagdo Geral de Fiscalizagdo do IEF, com o objetivo de verificar
as atividades de colheita florestal e carvoejamento constatagdes in loco.

- N3o foi realizada a exploracio da area declarada na DCCC N. 109217-B, estando o plantio de
eucalipto com uma idade de 6 anos.

Conclusdo: Diante do exposto concluo: - Por comercializar 4473,80 mdc vegetal, sem prova de
origem, o proprietario Mauro Francisco Moura da Fonseca, acima qualificado, devera ser atuado
com base no art. 95, inciso V, do Decreto Estadual 44309/06 e, por uso indevido de documento,
devera ser autuado com base no art. 95, inciso XV, alinea a, do mesmo Decreto. ]

Por comercializar 4473,80 mdc vegetal, sem prava de crigem, o procurador (Welington Rabelo
Mesquita), acima gqualificado, deverd ser autuado com base no art. 95, inciso V, do Decreto
Estadual 44309/06 e, por uso indevido de documento, devera ser autuade com base no art. 95, XV,
alinea “a”, do mesmo Decreto.”

Ao analisar o recurso verificamos que o Auto de Infracdo 316037-7/2007, esta em
conformidade com art. 32 Decreto Estadual n2 44.309/06:



Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA
Instituto Estadual de Florestas - IEF

Gabinete
Nucleo de Apoio ao Conselho de Administragéo e Autos de Infragéo - NUCAI

-

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragdo 2 legislagiio ambiental ou de recursos hidricos,
sera lavrado auto de infragio, em 3 (irés) vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais a
formacdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter:

| - nome do autuadg, com o respectivo enderaco;

Il - o fato constitutivo da infragdo;

1l - a disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacdo;

iV - as circunstancias agravantes e atenuantes;

V - a reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VIl - o0 prazo para pagamento ou defesa;

VIl - local, data e hora da autuacao;

IX - a identificagdo e assinatura do servidor credenciado responsavel pela autuacéo;

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possiv'el, valendo esta como
notificacdo.

Ressaltamos que o auto de infragdo em analise também obedeceu ao disposto no Art,
59 da Lei 14.309/2002 vigente a época da autuacdo que dispde que:

Art. 59 — As infragBes a esta lei sfo objeto de auto de infracdo, com a
indicaciio do fato, do seu enquadramento legal, da penalidade e do prazo

. para oferecimento de defesa, assegurado o direitc de ampla defesa e o
contraditdrio.

Desse modo, da simples analise do auto de infragdo, pode-se verificar que todos os
requisitos legais para lavratura do mesmo foram atendidos.

2.3 — DO CERCEAMENTO DE DEFESA E ONUS DA PROVA DO AUTO DE INFRAGAO

O recorrente questiona o auto de infragdo por ser de flora nativa, na qual informa que
era de floresta plantada, e que ndo existe prova a respeito dessa infragao.

A respeito dessa alegacio, 0 anexo fotogréfico constante entre as fls. 5 a 8 do processo
administrativo em guest3o é claro ao apontar a exploragdo de madeira nativa, trazendo
imagens das mesmas, inclusive apontando que a madeira nativa foi ‘explorada com didmetro
superior ao autorizado por lei’.

Dessa feita, incabivel a alegacdo do autuado, claramente refutada pelas imagens
acostadas ao processo.

Ademais, e em relagdo as provas no dmbito da Administragédo Publica, o entendimento
j& explanado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n? 15.877,
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de 23 de maio de 2017, abaixo citado, a culpa do infrator, sobre o qual recai o 6nus probatdrio,
é presumida, sendo aplicada a responsabifidade subjetiva:

DIREITO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. MEIO AMBIENTE. TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §32 DA CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. NATUREZA SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL.
CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E 15.812/2016. PARECER
ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva,
admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da legislagio estadual, sendo
a culpa presumida, incumbindo ao acusado o 6nus de provar o contrério [...]

Nesse sentido também € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que aduz
que o principio da precaugdo no direito ambiental pressupde a inversio do &nus da prova, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CUSTEIO DE PERICIA PARA AVALIAR SE HOUVE
INVASAO DE AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS
0S FUNDAMENTOS DO ACORDAO VERGASTADO. SUMULA 538/STF. MULTA
PROCESSUAL. INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAQ
MONOCRATICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO COLEGIADO PARA ESGOTAMENTO
DA INSTANCIA. IMPOSICAO DE MULTA INADEQUADA. SANGCAO PROCESSUAL
AFASTADA. PRECEDENTES DO ST).

1. Na hipétese dos autos, o Juizo originario consignou que a inversdo do 6nus da
prova decorreu da aplicacdo do principio da precaucdo, como noticiado pelo
préprio recorrente 3 fl, 579/STJ. Nesse sentido, a decisiio estd em consonéncia
com a orientagdo desta Corte Superior de que o principio da precaugdo
pressupde a inversdo do dnus probatdrio. (ST). Agravo interno no agravo em
recurso especial 2015/0228871-9. Relator(a} Ministro HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma. Julgamento em 06/12/2016, publicacdo em 19/12/2016 ).

Sendo assim, observando os posicionamentos ja feitos pelo Superior Tribunal de
Justica como pela AGE, o énus da prova ficaria para quem causou o dano ambiental, desta
maneira 0 auto de infracdo foi bem aplicado de acordo com a legislagdo ambiental vigente, e
fundamentado com documentos que de maneira clara d3o suporte fatico a autuagdo.

Passemos a analisar o cerceamento de defesa, nesse ponto o recorrente alega-que ndo
teve acesso as provas descritas pelo fiscal do IEF, ao relatorio do SIAM, tampouco ao laudo do

engenheiro responsavel.

Tal alegacdo ndo vem acompanhada de qualguer comprovacdo, ndao ha qualquer
evidéncia documental que o recorrente tenha solicitado no processo administrativo ao setor
competente para sua analise.
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Vé-se que ndo houve qualquer cerceamento de defesa, uma vez que, em seu recurso,
o recorrente teve oportunidade de ter todo acesso aos documentos.

Trata-se, pois, de alegacdo vazia, ndo comprovada e sem fundamentos ja que o
recorrente demonstrou conhecer os documentos que compde o presente processo
administrativo.

Assim, ndo hd que se falar em cancelamento do auto de infragdo por tal otica, razdo
pela qual entendemos imperativa a manutengdo do auto de infragdo e de todos os seus
efeitos.

2.4 - RESPONSABILIDADE DO AUTO DE INFRACAO

O recorrente alega que era, ao tempo das supostas infra¢Bes, arrendatario e
procurador do segundo recorrente Mauro, proprietario da Fazenda Paraguai, localizada na
zona rural do municipio de Sabindpolis, com 44,94 hectares, e que ele obteve licenga
ambiental, DCC 040300000629-06, n. 109217, de 29/06/06, liberando a extracdo de 3.750
metros clbicos. E outra drea como o volume de 650 metros cubicos, processo
040300000495/06, totalizando a liberacdo de 4.400 metros cubicos.

Desta forma o recorrente tenta se eximir da responsabilidade do auto de infragdo,
vejamos o que o Laudo Técnico de Fiscalizagdo (fl. 2 e seguintes), informa sobre o fato
ocorrido:

“Em 30/05/2006, o proprietdrio, $r. Mauro Francisco Moura da Fonseca, acima qualificado,
requereu junto ao IEF, a declaragdo de colheita e comercializagdo de florestas plantadas para corte
de eucalipto, na Fazenda Paraguai, acima qualificada com a finalidade produgdo de carvio vegetal.

O Processo foi formalizado em 30/05/2006, no nlicleo Operacional de Guanhdes-MG, recebendo
o niimero de protocolo 040300000623/06, sem numerar as paginas.

Em 02/062006 foi realizada Vistoria Técnica na Fazenda Paraguai pelo Sr. Claudio Nero Nunes,
Técnico Ambiental {EF — Conv. 040400005/00 e CREA 32343/TD.

Em 29/06/2006, foi emitida pelo IEF a Declaragio de Colheita e comercializagdo (DCC) — n. 109217-
B, valida até 29/12/2007, autorizando a colheita em uma drea de 20,00 hectares de floresta de
eucalipto @ um volume total de 3750 mdc (187,5 mdc/ha), Na referida DCC figuram como
declarante o Sr. Welington Rabelo Mesquita e como responsavel técnico o Sr. Cldudio Nero
Nunes, técnico ambiental 1EF - Conv. 04040005/00.
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Consta no processo em questdo a prestacio de contas referente a 3775,30 mdc. Entretanto,
consultando o SIAM (Relatério de prestagdio de Contas Consumidor) no dia 12/07/2007 constatou-
se o transporte comercializagdo de 63 cargas (4473,80 mdc), ultrapassando o volume declarado na
DCC 109217-B, em 723,80 mdc.

Da Vistoria -'No dia 12/07/2007 foi realizada uma Revistoria técnica na propriedade denominada
Fazenda Paraguai, zona rural do municipio de Sabinépolis-MG, Processo de n. 040300000629/06

pelo analista Ambiental Edenilson Cremonini Rong , e como acompanhante o
técrico ambiental José Marins Ronqueti MASCP companhante o Técnico
Ambiental José Marins Vimercatti de Oliveria — M como o Sargento Valmir

de Menezes Costa e o Cabo Nivaldo Floriano assungdo, da 14 da Cia PM-MAB diamantina-MG,
conforme solicitagdo da Coordenagio Geral de Fiscalizagso do |EF, com o objetivo de verificar as
atividades de colheita florestal e carvoejamento desenvolvidas na referida propriedade. As
informag@es obtidas advém de constatacdes in loco. Isto posto, passamos a relatar o seguinte:

- Nao foi realizada a exploracdo da drea decfarada na DCCC n: 109217-8, estando o plantio de
eucalipto com uma idade de 6 anos.

Conclusdo: Diante do exposto concluo:

- Por comercializar 4473,80 mdc vegetal, sem prova de origem, o proprietdrio Mauro Francisco
Moura da Fonseca, acima qualificado, devera ser atuado com base no art. 95, inciso V, de Decreto
Estadual 44309/06 e, por uso indevido de documento, devera ser autuado com base no art. 95,
inciso XV, alinea a, do mesmo Decreto.

Por comercializar 4473,80 mdc vegetal, sem prova de origem, o procurador (Welington Rabelo
Mesquita), acima qualificado, deverd ser autuado com base no art. 95, inciso V, do Decreto
Estadual 44309/06 e, por uso indevido de documento, devera ser autuado com base no art. 95, XV,
alinea “a”, do mesmo Decreto”

O Laudo Técnico traz aos autos os fundamentos técnicos da autuagdo, que descrevem
os motivos que ensejaram a lavratura do auto de infragdo, guais sejam, comercializar 4.473,80
MDC vegetal sem prova de origem, com base no art. 95, inciso V, do Decreto Estadual
44309/06 e, por uso indevido de documento, o art. 95, XV, alinea “a” , do mesmo Decreto.

Foi demonstrado, portanto, gue se a carga foi comercializada com documentos
referente a um determinado projeto e o mesmo nao foi explorado, podemos afirmar com
certeza que o produto estava sem comprovagag de origem.

Frisamos ainda que a DCC foi instituida pelo IEF para regulamentar a colheita e
comercializacdo de florestas plantadas. Ao dar entrada com a DCC no IEF, com a declaracdo
de gue todas as informagdes nela prestadas sdo verdadeiras, o interessado adquiri os selos
para a acobertamento dos produtos oriundos da DCC, podendo o IEF, a qualquer tempo,
realizar vistoria no projeto para contatac¢do da veracidade das declaragfes ali prestadas.
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Sendo assim, pelo art. 32, § 22 do Decreto n. 44.309/06:

§ 29 O servidor credenciado devera identificar no auto de infragio os autores, sejam eles diretos,
representantes legais ou todos os responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, além de todos aqueles
que de qualquer modo, tenham concorrido para a pratica da infragao.

O agente autuante procedeu a autuacdo de forma correta, fundamentado no
mencionado Laudo Técnico de Fiscalizacdo, que descreve com detalhes o histérico do
ocorrido, razdo pela qual o autuado nfo pode se eximir da infragdo objeto do Auto de Infragéo
n. 316037-7.

2.5 - DA CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA

O recorrente alega que a pena deveria ser de adverténcia conforme o artigo 94, inciso
V, do Decreto Estadual 44.309/2006:

Art. 94. S3o consideradas infragdes leves por descumprimento das normas previstas
pela Lei n2 14.309, de 2002, nos termos deste Decreto:

| - deixar de renovar o registro, no prazo estabelecido pelo érgioc competente, e de
promover as alteracOes cadastrais - Pena: adverténcia;

Il - prestar informag@es incorretas sobre projetos de comprovagdo de auto-suprimento
ou mensurar volume inexistente - Pena: adverténcia;

lll - deixar de renovar registro da motossera - Pena: adverténcia;

IV - transitar ou portar motosserra sem a respectiva licenga de porte ou estando esta
vencida - Pena: adverténcia;

- utilizar os documentos de controles, anteriormente liberados, em fonte de suprimento
e abastecimento diferente daquela que deu origem a sua liberagdo - Pena: adverténcia.

O recorrente cita um inciso que ndo consta no referido Decreto, mesmo assim
descartamos a possibilidade de aplicar esse artigo por que a infragdo cometida é considerada
grave, ndo podendo ser utilizado essa prerrogativa de adverténcia.

2.6 - DA REMISSAO - APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL 21.735/2015

A lei 21.735/2015, instituiu em seu art. 62 as hipdteses de remissdo e anistia de
créditos estaduais ndo tributdrios, decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto
Mineiro de Agropecudria e pelas entidades integrantes do SISEMA estabelecendo que:

Art. 62 — Ficam remitidos 05 seguintes créditos nfo tributarios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria — IMA —

e pelas entidades integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema:
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1 — de valor ariginal igual ou inferior a R$15.000,00 (quinze mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranca, cujo auto de fiscalizagdo
ou, boletim de ocorréncia e de infragio tenha sido emitido até 31 de dezembro de
2012;

Il — de valor original igual ou inferior a R$5.000,00 {cinco mil reais),
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou néo sua cobranga, cujo auto de fiscalizacio
ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha sido emitido entre 12 de janeiro de 2013
e 31 de dezembro de 2014.

Diante do disposto na Lei, deverd ser aplicada a remissdo da infragdo referente ao
Artigo 95, anexo XV, alinea a, do Decreto Estadual 44.309/06, no valor de RS 103,34 (cento e
trés reais e trinta e quatro centavos).

Pertinente esclarecer que a remissdo é o perddo da multa aplicada, e ndo o
reconhecimento, pelo érgdo ambiental, da ndo ocorréncia do dano ambiental.

Conforme narrado no auto de infragdo o dano ambiental de fato ocorreu o que
justificou a atuagdo do agente publico.

Ante ao exposto, tem-se que a multa simples aplicada em decorréncia da
inobservancia do disposto no Artigo 95, anexo XV, alinea a do Decreto Estadual n2
44.309/2006, esta remitida por forga da Lei 21.735/2015, conforme disposto na Certiddo de
Manuteng¢do das Penalidades e Remissdo de Crédito ndo Tributério de fl. 60 dos autos.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em relacdo a defesa apresentada em
face do auto de infragdo n. 31.6037-7:

- conhecer o recuso apresentado pelo requerente, eis que tempestivo nos termos do
art. 34 do Decreto Estadual 44.309/2006;

- indeferir o recurso apresentado pela auséncia de fundamentos de fato e de direito
due justificassem o acolhimento das argumentagdes apresentadas e tendo em vista
estar o referido auto de infragdo em conformidade com o5 requisitos formais previstos
no Decreto Estadual 44.309/2006;
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- reconhecer a aplicabilidade do art. 62, inciso | da Lei Estadual 21.735/2015 em relacdo
3 infrac8o do Artigo 95, anexo XV, alinea a, no valor de R$ 103,34, do Decreto Estadual
44.309/2006;

- reduzir o valor da multa aplicada para RS 323.589,95 (trezentos e vinte e trés mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos } a ser atualizado e
corrigido.

Remeta-se este processo administrativo 3 autoridade competente a fim de que aprecie
o presente relatorio.

Belo Horizonte, 04 de novembro de 2022.

Cristiano Pereira Grossi Tanure de Avelar

Gestor Ambiental — NN
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