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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Expediente SEI 2090.01.0010693/2023-29
Assunto: Recurso de decisdo - Arquivamento de processo administrativo de licenciamento
ambiental — LAS/RAS — P.A. n. 1976/2023 — SLA

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A Secretaria Executiva da URC/COPAM Leste Mineiro, no uso de suas atribuicbes definidas
pelo art. 15, VI e art. 20, § 5°, do Decreto Estadual n. 46.953/2016 e com fundamento legal no
art. 46 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 e no art. 23 do Decreto Estadual n. 48.707/2023 e
em observancia aos procedimentos estabelecidos na Instrucdo de Servico Sisema n.

02/2024m, vem, por meio deste, exercer o juizo de admissibilidade do Recurso Administrativo
(Id. 80640034, SEI) interposto pela empreendedora JOVITA MARIA DAS GRACAS VIEIRA
(CPF n. ***.2*3.9%6-**), no ambito do Processo SEI 2090.01.0010693/2023-29 (com restricoes
afetas a LGPD algadas no Processo SEI 2090.01.0008401/2024-24), no dia 18/01/2024 (Id.
80640039, SEI), contra a decisdao administrativa proferida pela Unidade Regional de
Regularizacdo Ambiental do Leste Mineiro e que determinou o arquivamento do Processo de
Licenga Ambiental Simplificada (LAS/RAS) n. 1976/2023 (SLA), motivado por falha nas
informacgdes que instruem o processo administrativo de licenciamento ambiental, por forca do
Despacho n°® 228/2023/FEAM/URA LM - CAT, datado de 06/12/2023 (Id. 78349905, SEI),
consoante publicacao realizada na IOF/MG no dia 21/12/2023, Caderno 1, Diario do Executivo,
p. 25, nos seguintes termos (comprovante anexado ao SLA):

A Coordenadora de Administragdo e Financas designada para responder pela
Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas torna publico o
arquivamento das Licen¢as Ambientais abaixo identificadas:

]

2) Jovita ***** das Gragas ****** Aterro de residuos da constru¢do civil (classe
“A”), exceto aterro para fins de terraplanagem em empreendimento ou atividade
com regularizagdo ambiental, ou com a finalidade de nivelamento de terreno
previsto em projeto aprovado da ocupagdo; Areas de triagem, transbordo e
armazenamento transitério e/ou reciclagem de residuos da construgdo civil e
volumosos, Timoteo/MG, PA/N° 1976/2023, Classe 2. Motivo: falha nas
informacdes que instruem o processo administrativo.

(a) Kyara Carvalho Lacerda, Coordenadora de Administracdo e Finangas designada
para responder pela Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas



O ato de interposi¢do do recurso n&o foi publicado na IOF/MG pelo Orgdo Ambiental, consoante
preconiza o inciso VI do art. 4° da Lei Federal n. 10.650/2003, o que, todavia, nao inviabiliza o
exercicio do juizo de admissibilidade recursal nesta oportunidade, uma vez que a publicacdo de
tal intento podera se materializar conjuntamente a publicizacdo da presente decis&o.

DO CABIMENTO

Recorribilidade e adequagéao presentes, visto que o intento recursal tem previsao legal (inciso |l
do art. 40 do Decreto Estadual n. 47.383/2018).

DA LEGITIMIDADE RECURSAL

Podem interpor recurso contra a decisao administrativa o titular de direito atingido pela decisdo, que seja
parte no respectivo processo de licenciamento; o terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente
afetados pela decisdo; o cidadao e a pessoa juridica que represente direitos e interesses coletivos ou
difusos, consoante permissivo previsto no art. 43 do Decreto Estadual n. 47.383/2018.

Presente, dessarte, a legitimagao recursal, visto que o recurso foi assinado fisicamente pela
empreendedora JOVITA MARIA DAS GRACAS VIEIRA e protocolizado eletronicamente via SEI
pela engenheira sanitarista e ambiental CLAUDIA REIS SIANO RODRIGUES, procuradora
outorgada regularmente constituida pela recorrente, conforme se infere do instrumento
particular de mandato que instruiu o arrazoado recursal (Id. 80640035, SEI).

DO INTERESSE RECURSAL

Incide, no procedimento recursal, o bindbmio necessidade/utilidade como integrante do interesse
de recorrer. Assim, a vista da sucumbéncia (arquivamento do P.A. de LAS/RAS n. 1976/2023 -
SLA, motivado por falha na instrugdo processual) e da perspectiva de que o provimento
buscado no recurso (desarquivamento do processo em tela e a retomada do tramite processual
a culminar com o licenciamento ambiental simplificado que a recorrente pretende obter) sera
util, necessario e adequado a tutela dos interesses do administrado, patente o interesse da
empreendedora JOVITA MARIA DAS GRACAS VIEIRA, visto que titular do pretenso direito
atingido pela decis&o administrativa impugnada.

DA TEMPESTIVIDADE

O recurso, para ser admissivel, deve ser interposto no prazo legal.

De acordo com o caput do art. 44 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, o prazo para a
interposicao de recurso contra a decisdo que arquiva o pedido de licenga a que se refere o
inciso 1ll do Art. 40 do referido Decreto, € de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da
publicagdo da decisdo impugnada, por meio de requerimento escrito e fundamentado,
facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que considerar convenientes, observado
o disposto no art. 59 da Lei Estadual n. 14.184/2002, consoante previsto no § 3° do art. 44 do
Decreto Estadual n. 47.383/2018.

Frise-se que é admitida a apresentacao de recurso via postal, verificando-se a tempestividade
pela data da postagem, conforme previsdo contida no § 2° do art. 44 do Decreto Estadual n.
47.383/2018.



No caso, a decisdo combatida foi publicada na IOF/MG no dia 21/12/2023 (quinta-feira),
Caderno 1, Diario do Executivo, p. 25 (comprovante anexado ao SLA), conforme se infere do
P.A. de LOC n. 1976/2023 (SLA), iniciando-se a contagem do prazo recursal no primeiro dia util
subsequente, qual seja, 22/12/2023 (sexta-feira), por forga do disposto no caput e § 1° do art.
59 da Lei Estadual n. 14.184/2002.

Lado outro, o recurso foi interposto, via SEI, no dia 18/01/2024 — quinta-feira (Id. 80640039,
respectivo ao Processo SEI 2090.01.0010693/2023-29).

Transcorridos, assim, exatos 28 (vinte e oito) dias corridos entre a data da publicizagcédo da
decisdo administrativa de extingdo processual (por arquivamento) e a data do protocolo
eletrbnico do arrazoado de irresignagao, o recurso apresenta-se tempestivo.

DO PREPARO

Inexiste previsao legal de preparo do recurso contra a decisdo administrativa a que se refere o
inciso Il do art. 40 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 (alusiva ao ato de arquivamento do
processo), visto que a taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela A do Regulamento
das Taxas Estaduais — RTE —, aprovado pelo Decreto Estadual n. 38.886, de 1° de julho de
1997, remete a decisdo de indeferimento do requerimento de licenga ambiental, conforme se
infere, também, do item 7.22.1 da Lei Estadual n. 22.796/2017 (Lei de Taxas).

Esta, alias, € a orientacdo destacada contida na alinea “c” do subitem 3.1.8 da Instrucdo de
Servigo SISEMA n. 02/2021, donde se extrai:

c. Atencio! Nao ha cobranga de taxas por recursos por deferimento de licencas ou
arquivamento de processos.

Nada obstante, a recorrente, voluntariamente, instruiu o seu arrazoado recursal com o
comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela
A do Regulamento das Taxas Estaduais — RTE —, aprovado pelo Decreto n. 38.886, de 1° de
julho de 1997 (Id. 80640038, SEI), inexigivel no caso em exame, ressalvada eventual orientagao
institucional superveniente em sentido diverso, ndo havendo campo para discussao sobre a
viabilidade ou n&o de eventual restituicdo de receita neste ato administrativo.

DA REGULARIDADE FORMAL

O recurso apresenta-se motivado, visto que a empresa recorrente apresentou ao Orgdo
Administrativo ad quem as razdes de seu inconformismo em arrazoado materializado
formalmente nos autos (Id. 80640034, SEI).

DA INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS E/OU EXTINTIVOS

Nao se vislumbra, a priori, a ocorréncia de fatos que ensejam a extingdo e/ou impedem o direito de
recorrer.

Registra-se que ndo ha previsdo de efeito suspensivo no Decreto Estadual n. 47.383/2018, devendo-se
observar, portanto, o disposto no paragrafo unico do art. 57 da Lei Estadual n. 14.184/2002:

Art. 57. Salvo disposi¢ao legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.



Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparacao
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo fundamentada, atribuir efeito
suspensivo ao recurso.

Vale dizer: no tocante aos recursos interpostos contra decisdes nos processos de licenciamento
ambiental, a Secao Ill do Capitulo | do Decreto Estadual n. 47.383/2018, que estabelece
normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragbes as normas de protegcdo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizagcao e aplicacdo das penalidades, nada versou sobre a atribuicdo de efeito suspensivo;
portanto, € possivel inferir, a priori, ser cabivel apenas o efeito devolutivo desses recursos.

Ha de se destacar que o licenciamento ambiental deve se orientar pelos principios da
precaucao e da prevengao, ambos o0s principios basilares do Direito Ambiental; o primeiro se
destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos e o segundo diz respeito aos riscos ou
impactos ja conhecidos.

E, no caso em analise, ndo se faz presente situacido excepcional para a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, especialmente porque a medida suspensiva nao foi postulada e nem
justificada pela recorrente, e, conforme esbogado no Despacho n° 228/2023/FEAM/URA LM -
CAT, datado de 06/12/2023, que subsidiou a decisdo administrativa que determinou o
arquivamento do P.A. de LAS/RAS n. 1976/2023 — SLA (Id. 78349905, SElI):

[...] Neste contexto, tendo em conta a limitagdo das atribuicdes (competéncias) desta
unidade administrativa, a analise desenvolvida verificou interferéncia da ADA
referente ao projeto do empreendimento em areas que possuam regime de prote¢ao
estabelecido nos Codigos Florestais Federal e Estadual.

[.]

Nesta seara, ainda que a 4rea seja caracterizada como urbana mediante lei
municipal, ndo desobriga a manutencdo da area de RL que serd destinada a areas
verdes urbanas. Da mesma forma, a APP também esta definida na Lei Estadual n.
20922/2013. Dessa forma, a implantagdo do projeto do empreendimento nestas
areas possuem regime de protecdes e restricdes legais.

A vista do exposto foi possivel verificar sobreposi¢do de ADA em area protegidas
por lei, a ndo apresentacdo prévia de documentos de autoriza¢do para intervengao
ambiental, ndo sendo possivel inferir sobre viabilidade ambiental do
empreendimento para emissdo da licenga ambiental. Frisa-se que na formalizacao
do processo de licenciamento devem ser anexados todos os documentos, estudos e
arquivos para subsidiar a analise. [...]

Ademais, a pretensao de licenciamento ambiental simplificada manejada no @mbito do P.A. de
LAS/RAS n. 1976/2023 (SLA), arquivado, remente a analise das etapas de LP, LI e LO em uma
unica fase, pelo que se pressupde a inexisténcia de prévia e regular instalagdo e/ou operagao
do empreendimento ou atividade.

Portanto, a pretensao recursal ndo traz elementos para embasar o “justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugado” exigido pela excecdo delineada no
paragrafo unico do art. 57 da Lei Estadual n. 14.184/2002.

Assim, ndo se empresta efeito suspensivo ao recurso.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE



O recurso nao sera conhecido quando: (i) interposto fora do prazo; (ii) por quem néo tenha
legitimidade; (iii) sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 45; e/ou (iv) sem o
comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 6.22.1 da Tabela
A do Regulamento das Taxas Estaduais — RTE —, aprovado pelo Decreto n. 38.886, de 1° de
julho de 1997 (inexigivel no caso em tela), consoante preconizado no art. 46 do Decreto
Estadual n. 47.383/2018.

No caso, o recurso se apresenta proprio e tempestivo, ndo havendo previsao legal de preparo
de recurso contra a decisdo administrativa a que se refere o inciso Ill do art. 40 do Decreto
Estadual n. 47.383/2018, pelo que deve ser conhecido e regularmente processado.

Pelo exposto, presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso, sem a atribuicao
de efeito suspensivo.

DOS ENCAMINHAMENTOS

As razdes recursais se resumem a questdes de ordem técnica, visto que atacam a motivacao
contida no Despacho n°® 228/2023/FEAM/URA LM - CAT, datado de 06/12/2023 (Id. 78349905,
SEl), emitido nos autos do Processo de Licenca Ambiental Simplificada (LAS/RAS) n.
1976/2023, no ambito da plataforma eletrbnica SLA, donde se extrai a sugestdo de
arquivamento do requerimento de licengca ambiental simplificada motivado por falha na
instrugdo processual, batendo a recorrente na tese de desarquivamento sob a alegagéo de que
“o proposito deste recurso sera apresentar [no prazo de 60 dias] o estudo com as adequacdes
necessarias para o ndo arquivamento do processo”.

De plano, a vista das razbes expendidas no arrazoado recursal, cumpre-nos ponderar que,
como regra, entende-se por formalizagdo do processo de licenciamento ambiental, a
apresentacao, pelo empreendedor, do respectivo requerimento acompanhado de todos os
documentos, projetos e estudos ambientais exigidos pelo Orgdo Ambiental competente,
inclusive dos documentos necessarios a concessao de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e de autorizagdo para intervengdo ambiental, quando requeridos (art. 17, § 1°, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018).

De mais a mais, protocolado o recurso ter-se-a por consumado o ato, ndao se admitindo
emendas (art. 44, § 1°, do Decreto Estadual n. 47.383/2018).

Assim, superada a fase de formalizacado processual e considerando que inexiste, no ambito do
Decreto Estadual n. 47.383/2018, previsao de reconsideragcdo da decisdo administrativa pela
autoridade prolatora de origem, a partir das alteragbes delineadas pelo Decreto Estadual n.
47.837/2020, e por nao vislumbrar a presenca dos requisitos para o exercicio de eventual
autotutela administrativa no caso concreto (art. 39 do Decreto Estadual n. 47.383/2018), ja que
o ato de arquivamento pautou-se nas disposicdes do Decreto Estadual n. 47.383/2018 c/c as
disposicdes da DN Copam n. 217/2017 e Instrugcédo de Servico Sisema n. 06/2019, determino o
encaminhamento dos presentes autos a Coordenacgao de Analise Técnica da URA/LM, nos
termos do art. 24, Il, do Decreto Estadual n. 48.707/2023, para a emissdo de parecer unico
fundamentado, com o apoio da Coordenagdao de Controle Processual da URA/LM (se
necessario for), no intuito subsidiar a decis&o do recurso pelo Orgdo Competente, nos termos
do art. 47 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, com redacao conferida pelo art. 16 do Decreto
Estadual n. 47.837/2020.

Em seguida, ao Nucleo de Apoio Operacional da Coordenagao de Administracdo e Finangas,
nos termos do art. 28, I/V, do Decreto Estadual n. 48.707/2023, para os expedientes de praxe e
encaminhamento dos presentes autos a Unidade Regional Colegiada do COPAM Leste
Mineiro, competente para decidir, como ultima instancia administrativa, o recurso referente a

processo de licenciamento ambiental decidido pela Semad/Feam, nos termos da alinea “a” do
inciso V do art. 9° do Decreto Estadual n. 46.953/2016 c/c art. 41 do Decreto Estadual n.



47.383/2018, com redagédo determinada pelo art. 14 do Decreto Estadual n. 47.837/2020,
observadas as disposicdes da Instrucdo de Servigo Sisema n. 02/2024.

Proceda-se a juntada de cdpia da presente decisdo, assinada via SEI, no Processo de Licenga
Ambiental Simplificada (LAS/RAS) n. 1976/2023 (SLA).

Publique-se, na mesma oportunidade, o ato de interposicdo e a decisdo de conhecimento do
recurso, em sede de juizo de admissibilidade, consoante preconiza o inciso VI do art. 4° da Lei

Federal 10.650/2003, com a juntada do comprovante aos autos dos processos SEl e SLA
correlatos.

Governador Valadares, 29 de agosto de 2024.

Lirriet de Freitas Libério Oliveira
Chefe da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas
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