'~ Encaminhamos a.nexo o Auto.de Infragdo n? 202934/2020 e cdpia do Auto de Fiscalizagdo n2 40920/2016,
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente

Geréncia Preveng¢do e Emergéncia Ambiental

Oficio FEAM/GEAMB n2. 117/2020
| Belo Horizonte, 06 de maip de 2020.

ASSUNTO: Encaminhamento de Auto de Infragdo e cdpia do Auto de Fiscalizacdo.

. Prezado (a) Senhor (a),

\ lavrados por ocasido da fiscalizacdo realizada nos dias 19, 20 e 21/09/2016 em dutovidrio localizado na
Rodovia MG-353, km 113, municipio de Juiz de Fora/MG.

|
|

Informamos que o autuado tem o prazo de até 20 (vinte) dias do recebimento do Auto de Infragdo para
pagamento da multa ou apresentagdo da defesa para o Nucleo de Autos de Infragdo — NAI, no seguinte

éndere;o: Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Edificio Minas — 12 andar - Rodovia Papa
Jodo Paulo Il, n2 4.143 - Bairro Serra Verde — Belo Horizonte/MG — CEP: 31.630-900.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,
: Raguel Boscarino Maciel
Gestora Ambiental

Wanderlene Ferreira Nacif

Gerente de Prevencdo e Emergéncia Ambiental

A
Petrobras Transportes S/A - Transpetro

Estrada Fabor Orbel, s/n2 — Campos Eliseos

Duque de Caxias/RJ
CEP: 25.225-030

Documento assinado eletronicamente por Raquel Boscarino Maciel, Servidor(a) Publico(a), em

;https:f!www.sei.mg.gov.brfseifcontrolador.php?acao:do.cumento_ir'nprim‘\r_web&acaoforigem=arvore_v'\sua!izar&id_documento=16235605&1nﬂ‘a. s T2

e e
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06/05/2020, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
L g b ' Decreto n2:47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Wanderlene Ferreira Nacif, Gerente, em 12/05/2020, as
{ 15:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
1 de 26 de julho de 2017.

EI!‘? .-\’I:th,'_..., A autenticidade deste documento podeser conferida no site
. ﬁi' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php? e
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codlgo verificador 14034387
-i e o codigo CRC 0137A4DB.

A

Referéncia: Processo n? 2090.01.0002547/2020-81 SEI n? 14034387
Rodovia Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900
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et LR Il il L Sy 2 WG e EE 0 U e ST A e e T




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS _
SEGRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZACAO: No_ “/¢) 71 /) __j200¢ i E o
-Nos dias 19, 20 & 21/09/2016, o5 Técnicos do NEA . Nicleo Emergencia Ambiental di MAD( Secref2lia
de Meio Amt_)iente e Desenvolvimento Sustentével do Estado de Minas Gerais, comge?g}%f'éalﬁial:'
rodovia MG 353, k' 113,.6 Juiz de Fora / MG; coordenadas21° 53’ 0175 e 43¢ 20 15" At o dia
18/09/2016 3s 17h00min,foi reportado vazamento de _NaftaCraqueada, produto classe de. risco 3, n? ONU
1268, em dutoviario da empresa Transpetro - Petrobras Transporte SA, ------ N i e

para perfurar o duto de 18 pol. e consequente vazamento neste ponto do produto transportado 'pelo duto, |
Nafta Craqueada. T R A el bl L B A BN s i SRR L R B TR |
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no rio do peixe localizada na direcdo do provavel fluxo do produto vazado, rio este localizado em cota |
inferior e a aproximadamente 70 metros do ponto do vazamento. . e =R o f '

} | duto para.interrupcdo do vazamento, este foi sanade e realizada a soldagem da vedagdo com inicio dos
| trabalhos de ir}Sfalagéo,,do sisterna de dupla calha Sém o esvaziamento do referido trecho, e ¥
[ 3 ' ; : :

curso d'agua; no provavel ponto de langamento coordenadas 21° 53’ 02.4”S e 43° 29 15:7"0; e a 100 mtsa
jusante deste ponto; com envio de resultados ao'NEA em até 30 dias apos coleta. e SR et S

01. Servidor (Nome legivel) 7 f T T JMASP : As:_;w’na;ura oo L =X |
l_z-;LL*g.L.LL_\i,JJJL_fL.!LL;m_ﬁ__;l;__,_L_;.%_M b Eorf e i ol (07 J_*¢_%_,__,_ ,,,,, e L
Omgao [y | SEMAD [ ]1FEAM b ] fEF { ]IGAM : '

IMASP

02. Servidor (Nome legively ST
U Dy 107344, £
AR

Ly

[0 ; T

@ Ly e \ e NSRRI § ’ : SO - L

5 |Orgdo [ ¢/)SEMAD | JFEAM - - [ yigF [ ]1GAM |

|03 fﬁ?ﬁﬁ&ﬂﬁaﬁé’ﬁa‘g?ﬁﬂ R S i VMASE 'Aéﬁm_m—"w%_ﬁ_ﬁ%_'“!

g SR T Y o NUATE S Ly e L KL._-‘_“‘;__%_“_.—;_L_. '

< | Orgao [ ] SEMAD [ ) FEAM = [ ]IGAM ' : ' J

el R LA e Ll £

X : Recebi a 19 vig desle Auto de Fiscalizagao ‘r

Q&./Flscalizado ! Representanle-do Fiscalzads (Noie Tegivan Funcao 7 Vinculo com o Empreendimento =

4 # i / i § W AT A 2l aipm oo M . - 0 o - p s, 4l Gl

| H B e 4 W T 7 g B e e 7 g > T e ——— TR
; Assinalura R s e o . , — s :

| ~ - i . i j



_ —_— .
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS SISEMA

Conselho Estadual de Politica Ambigntal COPAM
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/4 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-\lyFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
¥ Nucleo de Auto de Infracio

Belo Horizonte, 08 de fevereiro de 2024.

ANALISE 21/2024

1 CABECALHO

1.1 Ndmero do Auto de Infragdo  202934/2020

1.2 Numero do Processo 699837/20
1.3 mee/Razﬁo Social Petrobras Transportes S/A - Transpetro
1.4 CPF/ CNPJ 02.709.449/0002-30

2 RESUMO DA AUTUACAO
2.1 Data da Lavratura - 22/04/2020

2.2 Decreto Aplicado  44.844/2008

2.3 Infragdes (anexo, cédigo, decreto, lei) e (descricdo/fato constitutivo da infracao)

Artigo 83, Anexo |, Cédigo 124 do Decreto Estadual n® 44.844/08 c/c 7.772/80:

Deixar de comunicar imediatamente ao NEA ou a PMMG a ocorréncia de acidente com danos
ambientais. Data e hordrio da comunicacdo: 18/09/2016, as 17 horas. Data e hordrio do ocorrido:
18/09/2016 as 15:30 horas. Ocorréncia: Vazamento de NaftaCraqueada, produto classificado como
classe de risco 3, ONU-1268, em dutoviario da empresa Transpetro — Petrobras Transporte S/A.

2.4 Pehalidades Aplicadas
As seguintes penalidades foram aplicadas com base no art. 56, do Decreto-n® 44.8_44/2008:

2.4.1 Penalidade

1 — Multa simples no importe de RS 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois
centavos). '

3 ﬁESUMO DA DEFESA APRESENTADA

3.1 Data da Cientificacio  25/06/2020
3.2 Data do Protocolo 22/07/ 2020
3.3 Tempestividade Tem perstivé

3.4 Requisitos de Admissibilidade

b https:llwww.sei.mg.gov.brlsei/controlador.php?acao=documentoﬁimprimir_web&acao_origemiarvore_visualizar&id_documento=8670179?4&inf..‘ 110
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)

A defesa apresenfada sera conhecida, haja vista que tempestiva e que foram atendidos os requisitos
essenciais da peca de defesa.

3.5 Resumo da Argumentagdo

A empresa autuada alega em sua defesa.administrativa:

1- A emergéncia do dia 18/09/2016 se deu por conta de acdo criminosa de terceiros, na qual, apds
imediata inspe¢do da faixa de dutos, verificou-se tentativa de furto com derivacdo clandestina no
oleoduto, com merejamento.

2- Justifica ser vitima do ocorrido, por tratar-se de agdo clandestina e criminosa, ndo restando, portanto,

configurada a responsabilidade direta da Companhia.
3- Assevera ter tomado providéncias imediatamente apds a ciéncia do ocorrido.

4- Envio a Feam, na época dos fatos, via FAX no.mesmo dia do ocorrido, 18/09/2019, comumcado sobre
o vazamento detectado. \ : -

5- Comunicado a Feam, também, via e-mail, as 21:41 horas do dia 18/09/2016. -

6- Nenhum ato, comissivo ou omissivo, por parte da defendente foi atribuido como causa do dano
ambiental em questdo, sendo que, através da conduta perpetrada por terceiros, marginais cavaram
buraco para acessar os dutos e assim poder efetuar-a trepanagdo, configurando-se, o incidente, como
furto e dano patrimonial.

7- Neste sentido, tratando-se de caso fortuito externo, que é causa estranha que elimina o nexo causal,
consequentemente estd eliminado o dever de indenizar por parte da autuada.

8- Auséncia de motivacdo-do ato, na medida em que a mera enunciagdo de artigo de lei ndo é suficiente
para se considerar suprida a exigéncia de motivacdo, ndo bastando, também, a simples enumeragdo dos
fatos que deram margem ao ato, devendo 0 mesmo ser substancialmente motivado, ndo servmdo mera
fundamentacdo formalistica e vazia.

9- Auséncia de Iaudo que comprove o fato alegado, gerando ato com vicio de mo‘nvagao, sem
convalidacdo.

10- Penalidade aplicada, pelo drgdo ambiental, inadequada.e severamente, vez que ndo restou
comprovado que realmente houve a ocorréncia da irregularidade declinada, caracterizando, portanto,
uma providéncia desarrazoada

" 11- Falta de apontamento quanto aos critérios de mensuracdo da penalldade de multa simples aplicada,
na medida em que ndo foi demonstrado o critério utilizado para aplicagdo da multa, ndo tendo sido
apurado qualguer dano ambiental e, tampouco, negligéncia por parte da autuada gue comunicou todas
as autoridades competentes com a maior brevidade possivel.

12- Falta proporcionalidade entre a fixacdo quantitativa da pena e a irregularidade supostamente
constatada, assumindo, a multa, um carater confiscatorio.

13- O valor da multa deve ser ajustado em observancia aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, cancelando-a ou, pelo menos, reduzindo-a ao patamar minimo, na medida em que tais
_principios possuem precedéncia frente as regras e a autuagao foi desproporcional.

14- Roga pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade a fim de que a pena da
multa simples seja convertida em adverténcia ou o seu valor seja significativamente reduzido.

15- Alega que deveria ter sido utilizado como pardmetro, para fins de fixac3o de atenuantes previstas em
lei, o fato de a autuada ter sido prontamente diligente para sanar os percalgos ocasionados pelo
incidente com base no artigo 14 da Lei Federal n2 9.605/98.

~ 16- Assevera que a Resolugdo SMA n2 32/2010 (artigo 92 §32) autoriza a conversdo de multa simples em
- servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo. da qualidade do meio ambiente e, neste sentido, as

https:!lwww.sei.mg'.gov.brfseilcontrolador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867017974&inf...
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_ medidas adotadas pela defendente devenam ter 51do utilizadas como parametro de revisdo da

penalidade de multa a ela imposta. ' -

3.6 Resumo dos Pedidos

Requer a autuada: Mo ‘ \)

1- Seja julgada insubsistente a lavratura do auto de infracdo_em andlise, anulando e arquivando-o,
consequentemente. :

2- Sucessivamente, a penalidade de multa simples seja convertida em adverténcia ou, no maximo, seja o
. seu valor reduzido para o patamar minimo previsto na legislagao competente.

3- Todas a intimacgBes relativas ao feito sejam enderecadas, excluswamente ao advogado André Luiz
Teixeira Perdiz Pinheiro (fl. 31).

4 FUNDAMENTOS
4.1 Dos requisitos fundamentais do Auto de Infragdo

Considerando a alegacdo da autuada no que tange a falta de motivagdo acerca da lavratura do auto de
infracdo, na medida em que “a mera enunciag@o de artigb de lei néo é suficiente para considerar como
_suprida a exigéncia de motivacéo, ndo bastando a simples enumeragéo dos fatos que deram margem.ao
ato, devendo o mesmo ser substancialmente motivado, ndo servindo mera fundamentagdo formalistica e
vazia”, asseveramos que o artigo 31 do Decreto n® 44.844/2008, que estabelece os requisitos
fundamentais do Auto de Infracdo, foram plenamente observados no caso, ndo havendo que se falar em
fundamentacdo formalistica e vazia. Vejamos: : : ‘

Art. 31 — Decreto n° 44.844/2008 - Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, sera lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais a formacdo de processo administrativo, devendo o instrumento conter:

Requisitos fundamentais Cumprimento

I = nome ou razao social
do autuado, com o
respectivo enderego;

O requisito foi devidamente cumprido, uma vez gue o nome ou razdo social
‘da autuada foi corretamente indicado pelo agente autuante, conforme
replicado no item 1.3 do presente parecer, bem como o enderego.

Il — fato constitutivo da

infracio; O fato constitutivo da infracio foi explicitado no Auto de Infragdo. e

; replicado no item 2.3 do presente parecer, atendendo ao presente requisito.

Il — disposicdo legal ou Esse requisito também foi devidamente atendido, tendo o agente autuante

regulamentar em que jndicado adequadamente o dispositivo legal ou regulamentar que

fundamenta a autuagao; ~ fundamenta a autuacdo, conforme replicado no campo 2.3 do presente
; ‘parecer. ‘

Eventuais circunstancias agravantes e atenuantes observadas no momento
: da expedicdo do auto de infragdo foram consideradas no cémputo da multa
IV - circunstdncias  jmposta. Caso a autuada comprove em sua defesa administrativa que faz jus
agravantes e atenuantes; 3 aplicacdo de atenuantes ndo impostas no momento da lavratura do auto
de infracdo, estas poderdo ser reconhecidas pela autoridade competente,
com base no principio da autotutela. Essa avaliacio serd objeto do

presente parecer. heh s
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V —reincidéncia; N&o sendo possivel constatar a existéncia de reincidéncia, a multa foi fixada
em seu minimo legal.

-Vl -aplicacdo das penas; * ~ _ :
: impostas em desfavor da autuada e estdo descritas no Auto de Infragdo,

atendendo a esse requisito.

VIl - o prazo para (Q prazo para pagamento da multa esta adequadamente descrito no
pagamento ou defesa; formuldrio de auto de infracdo entregue a autuada razdo pela qual o
requisito estd devidamente cumprido.

VIl - local, data e hora

da autuacio; O local, a data e hora estdo devidamente indicados no formulario de auto

de infraco.

IX - identificacdo e
assinatura do servidor
credenciado responsavel
pela autuacao; e

O auto de infragdo foi devidamente assinado pelo servidor credenciado
responsavel por sua lavratura, o qual estd devidamente identificado.

X — assinatura do infrator i
ou de seu preposto,

sempre ' que possivel, A autuada foi devidamente notificada, posteriormente, por correspondéncia

valendo  esta  como (f]. 06), de modo a garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
notificacdo.

- Dessa forma, ndo prevalece o argumento da defendente no que tange a falta de motivac3o do ato, pois a
lavratura do Auto de Infragdo foi estruturada com base em fiscalizacio realizada presencialmente, de
forma amplamente técnica e minunciosamente descrita no auto de fiscalizagdo n? 40920/2016 (fl. 02/03),
em observancia 3 legislacdo e orientagdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacdo dos
atos administrativos.

No auto de fisc¢aliza¢do que fundamentou a lavratura do auto de infracdo constam todas as informacdes
correlatas ao referido ato administrativo, as quais foram corretamente consubstanciadas ao
embasamento legal indicado no item 8 do auto de infrac3o (fl. 05).

4.2 Das penalidades aplicadas

A multa simples no valor de RS 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois

centavos) foi computada adequadamente, considerando a natureza juridica gravissima da infragdo e o
seu porte grande, bem como o valor simples da multa para os casos de comunicacdo ocorrida apds a’

primeira hora, até o transcurso de quatro horas da ocorréncia do acidente, em conformidade com a
Resolugdo SEF n? 4.841/15, razdo pela qual deverd ser mantida, devidamente corrigida.

-Assim, a alegacdo da autuada de que o valor da multa viola os principios da razoabilidade e
proporcionalidade padece de fundamento juridico valido.

Do mesmo modo, ndo merece acolhida as alegacBes sobre carater-confiscatério da multa.

A multa por infragdo a legislagdo ambiental possui fungdo sancionatdria, tendo por objetivo prevenir e
reprimir a degradagdo do meio ambiente.

O confisco, por sua vez, é vedado, conforme previsdo principioldgica constitucionalmente garantida
(principio da vedagédo ao confisco no sistema tributdrio nacional). Neste sentido, o artigo 32 do Cddigo
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Tributdrio Nacional define tributo como obrigacdo pecunidria prevista legalmente, que n3o constitui
$ancao. por ato ilicito e, é cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. 936

No caso em analise, a partir desta diferenciagdo, fica claro que a sancdo por ato ilicito ndo incorreu e
conotacdo confiscatdria, na medida em que a multa administrativa foi aplicada em razdo de infracdo
ambiental, em total acordo com o previsto nas normas ambientais.

4.2 Poder de policia e 6nus probatdrio: .

A atuacdo estatal deve ser sempre direcionada pelo principio da supremacia do interesse publico e, para
que o interesse publico seja de fato alcancado, faz-se necessario que ao Estado sejam conferidos
mecanismos especificos, contemplados no direito positivo. Diante disso, no Direito Ambiental hd o

" denominado poder de policia ambiental, conceituado por Paulo Affonso Leme Machado da seguinte
maneira:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
“disciplina direitos, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de
fato em razio de interesse publico concernente 3 satide da populagio, a

L conservacio dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao,.
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (Direito ambiental brasileiro. 22.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014. p.384). ' '

Alega a autuada que a penalidade foi aplicada pelo érgdo ambiental de forma inadequada e severa, vez
que ndo restou comprovado que realmente houve a ocorréncia da irregularidade declinada,
caracterfzando portanto, uma providéncia desarrazoada. ;

Contudo, é |mportante frisar que as afirmagbes do agente publico fiscalizador possuem presuncdo iuris
tantum de legitimidade e veracidade, em razdo da fé publica-que. lhe é atribuida pelo ordenamento
juridico vigente.

Isso significa que os atos administrativos s3o presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-
se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que é, portanto, do autuado, e ndo do drgdo ambiental.

Conforme descrito no auto de ﬁscallzagao (fl. 02/04) e documentac¢do anexa a defesa administrativa, em
especial, as fls. 70/73 (boletim de ocorréncia) e fls. 54/55 (comunicagdo via FAX a Feam),
“irreqularidade declinada” restou provada na medida em que, uma vez constatado o vazamento de
substancia denominada “Nafta Craqueada”, aproximadamente as 13 horas do dia 18/09/2016, ainda que
tal incidente tenha decorrido de acdo clandestina e tentativa de furto em oleoduto sob responsabilidade
da autuada, tal fato somente foi levado ao conhecimento da Policia Militar 3s 15:17 horas (fl. 70) e ao
érgdo ambiental, numa primeira comunicacdo, as 17 horas (fl. 03), ou seja, apds a prlmelra hora, até o
transcurso de quatro horas da ocorréncia do acidente.

Em que pese a divergéncia de informagdes no que diz respelto ao horério informado pelos representantes
legais da empresa como o inicio do incidente (fl. 03, 59 e 70 dos autos), em todas-as hipéteses a efetiva
comunicacdo ultrapassa a primeira hora até o transcurso da quarta horg, enguadrando-se, portanto, nos
termos do artigo 83, anexo |, cédigo 124 do Decreto Estadual n® 44. 844/08 hlpotese em gue sera
apllcada a penalidade multa na modalidade simples.

4.3 Da protecdo ao meio ambiente

A constitucionalizagdo da protegao ambiental, através da Conshtmgao da Republica Federativa do Brasil -
CR de 1988, importou em expressivo avanco no ordenamento juridico pétrio, de modo que, a partir de
entdo, impos-se ao Poder Publico e 3 coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e as futuras geracoes. (art. 225, CR/88)

Para utilizacio dos mecanismos de tutela administrativa do meio ambiente ndo se depende,
necessariamente, da configuracdo do dano ambiental. ' :

Esta realidade esta demonstrada pelas diversas condutas que, mesmo sem a constata¢do de dano, sd3o
caracterizadas como infragdes.
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Resta também aqui, em nossa opinifo, configurado o viés preventivo da atividade fiscalizadora ambiental,
caracterizado pela prevenc¢do a ocorréncia do proprio dano. : '

Nesse sentido dispde o art. 225, § 12, V da Constituicao da Republica:
Art. 225. [...] .
§ 12 Para assegurar @ efeﬁv}'dade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

No caso em foco, a atuagdo estatal tem justamente a finalidade.de promover a defesa e preservacio
ambiental; considerando a imposicdo do texto constitucional. -

Neste sentido, a defendente foi autuada pela seguinte infracdo, prevista no Decreto Estadual ne
44.844/2008, vigente a época dos fatos:

Codigo ‘ 124

Especificagdo da  Deixar de comunicar imediatamente ao NEA ou 3 PMMG a ocorréncia de acidente

infracdo com danos ambientais.
Classificacio - Gravissima
Pena Multa simples

A comunicac¢do devera ser realizada pelo empreendedor responsével pelo acidente,

ou por seu representante ou contratado, ao NEA ou a PMMG por telefone,
imediatamente a ocorréncia do sinistro; :

A comunicagdo realizada por terceiros (incluindo érgaos publicos, midia, etc.) ndo
.exime a obrigacdo de comunicagdo por parte do empreendedor, para fins de
aplicacdo desta infracéo;

Em easo de comunicagdo ocorrida apds a primeira hora, até o transcurso de quatro

- horas da ocorréncia do acidente, serd aplicado o valor da multa simples;

Observacgdes 5 P g , £
Apos o transcurso de quatro horas da ocorréncia do acidente até o prazo de vinte e

quatro horas, o valor da multa simples serd multiplicado por dois;

No caso de ndo comunicagdo do acidente em até vinte e quatro horas, o valor da
multa aplicada pela infracdo serd multiplicado por trés, sem prejuizo de outros
agravantes e/ou acréscimos previstos neste decreto;

'O cdlculo de multa serd feito, considerando o momento da comunicacdo pelo
empreendedor ou representante, registrada por telefone;

Os contatos do NEA seréo disponibilizados no sitio eletrénico do érgdo ambiental.

A partir da leitura do cddigo infracional, em que pese a justificativa da defendente no sentido de “ser
vitima do ocorrido, por tratar-se de acdo clandestina e criminosa, ndo restando, portanto, configurada a
responsabilidade direta da Companhia”, percebe-se que o cédigo infracional estipula, de forma objetiva, o
que seria a “comunicacdo imediata”, j4 que determina a aplicacdo de multa simples apds o decurso de
uma hora até a quarta hora do acidente.

Ultrapassado esse prazo, e tendo a ocorréncia causado danos ambientais, é cabivel a multa simples,
devendo o agente fiscalizador agir de forma vinculada a norma.

Ademais, o auto de fiscalizagdo é claro no sentido de que a comunicac3o se deu, uma vez identificada
diferenca de pressdo no oleoduto Orbel | e constatado vazamento da substdncia oriundo de acdo
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clandestina, ap6s a primeira hora;, motivo pelo qual a infracio restou conﬁgurada sendo obrigacdo do
agente fiscalizador lavrar o competente Auto de Infragao %i’

E justamente pelo principio da legalidade que a administracdo publlca deve se ater ao determinado pel
leis e hormas ambientais em vigor.

Assim, ndo ha nenhuma |IegaJ|dade em relacdo ao auto de infragdo obJeto da presente analise, devendo
este ser mantido, uma vez que o ato administrativo praticado observou :ntelramente as normas aplicaveis
ao caso concreto, em todos 0s seus aspectos. :

Cumpre ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro ‘adota os principios do usuario e poluidor-

- pagador, os quais determmam uma valorizagdo econdmica da utilizacdo dos recursos naturais e tém por
objetivo fazer com que os custos do uso ou de uma polui¢do ou potencial poluicdo causada ao meio
ambiente ndo sejam suportados nem pelo Poder Pdblico nem por terceiros, mas pelo préprio
usuario/causador

No que tange ao dano, diferentemente do alegado pela defesa ao afirmar que nao foi apurado qualquer
dano ambiental, consta a fl. 03 dos autos que “foi constatado, em vistoria, forte odor, caracteristico de
derivados de petroleo, em local bem préximo aonde estd sendo escavado o solo, com "possivel infiltracdo
do produto vazado no terreno de aclive acentuado e sentido de fluxo em direcdo ao curso d‘dgua Rio do
Peixe. ‘Ressalta-se que, até o momento, ndo hd ewdenc:as que o produto vazado tenha atingido o
respectivo curso d’dgua”.

4.4 Auséncia de laudo que comprove o fato alegado - Desnecessidade

Quanto a realizacdo de pericia técnica no local para fins -comprovacio do alegado no auto de infracdo,
certo € que o Decreto Estadual n? 44.844/2008 ndo prevé a necessidade de realizac3o de pericia para a
constatacdo de infracdes ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a fiscalizacdo e devidamente
relatadas em auto de fiscalizacdo especfﬁco

Como é sabido, os atos admm:strahvos sdo revestidos de presuncao de.veraC|dade e legitimidade, sé
desconstituida frente a mequwocas provas em sentido.contrario.

E do impugnante o 6nus de provar qualquer alegacdo que refute o estabelecido nos documentos lavrados
pelo érgdo ambiental.

Assim, o Decreto supracitado prevé apenas a realizacdo de vistoria como fundamento para lavratura de
auto de infragdo e fiscalizacdo. (artigo 27 §19)

No mesmo sentido dispbe o artigo 30, que determina a lavratura imediata do Auto de Fiscalizacdo ou
-~ Boletim de Ocorréncia no momento da fiscalizacdo, ou seja, no momento da verificagdo dos danos, e ndo
~ap0s qualquer pericia, conforme defende o autuado. '

Assim também se posicionam os tribunais patrios, que afirmam ser o auto de infracdio lavrado pelos
agentes publicos competentes prova suficiente dos fatos:

APELACAO CRIME. DESTRUIR OU DANIFICAR VEGETACAO DO BIOMA MATA
ATLANTICA (ART. 38-A DA LEI N2 9.605/98). ALEGADA AUSENCIA DE
MATERIALIDADE DELITIVA EM VIRTUDE DA INEXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL.
PRESCINDIBILIDADE DE PERICIA TECNICA ANTE A EXISTENCIA DE AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL ELABORADO PELO IAP, O QUAL E SUFICIENTE PARA
APONTAR A OCORRENCIA DO CRIME EM QUESTAO. PLEITO DE DESCLASSIFICACAO
DO DELITO PARA A SUA FORMA CULPOSA, POR SE TRATAR DE PESSOA HUMILDE E
SEM INSTRUCAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. DOLO QUE EXSURGE
INCONTESTE DA ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. CONCURSO ENTRE
REINCIDENCIA E CONFISSAO. POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO POR SEREM .
IGUALMENTE PREPONDERANTES. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SANCAO READEQUADA. RECURSO DESPROVIDO, COM A
READEQUAGAQ, DE OFICIO, DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. 1. O Auto de
Infracdo Ambiental constitui prova habil a reconhecer ou ndo drea de vegetacdo em
estdgio médio de recuperacdo, do Bioma Mata Atldntica, sendo desnecessaria
outra prova pericial. 2. A alegagdo de desconhecimento da lei, por ser pessoa
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humilde e sem instrucdo, ndo é motivo para se eximir das responsaballdades penais.
3. (TJPR - 22 C.Criminal - AC - 1456410-4 - Jandaia do Sul - Rel.: José Mauricio Pinto
de Almeida - Unanime — Julgamento em 03/03/2016)

DIREITO AMBIENTAL. DESTRUICAO DE VEGETAC/S\O NATIVA. MATA ATLANTICA.
DESTRUICAO DE AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE (MANGUEZAL). AUTOS DE
INFRACAO REALIZADOS POR FISCAIS E PERITOS DO IBAMA. FALTA DE PERICIA.
NULIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. Apelacdo contra sentenca que julgou
IMPROCEDENTE o pedido autoral e revogou a antecipagdo de tutela deferida, face a
comprovacdo em autos de infracio do IBAMA dando conta da destruicdo de areas
de preservacdo permanente e outras de vegetagdo nativa sem autoriza¢do do orgdo
ambiental competente. 2. As duas questdes trazidas nesta apelagdo, a saber, falta
de pericia do Juizo e a inconsisténcia dos referidos autos de infragdo, resultam no
mesmo juizo de mérito, os quais foram atendidos em sua plenitude pelo julgador. 3.
E de se rejeitar a preliminar de nulidade da r. sentenga, pois ndo ha necessidade de
realizar nova pericia, nem vislumbram-se maiores prejuizos que possam .causar
afronta ao principio do contraditério ou ampla defesa, até porque o Recorrente se
valeu de parecer de especialista sobre a matéria e com base nele defende seu
ponto de vista e sua tese juridica. 4. Através de prova colhida - autos de infragéo dr
IBAMA e parecer técnico de especialista-, apensados aos autos, analisada na
sentenca sdo mais do que suficientes para se afirmar que o recorrente procedeu. o
devastamento de parte de vegetacdo nativa e parte do ecossistema restinga,
inserido no dominio da Mata Atlantica, sem autorizagdo do IBAMA, provocando
assim, afronta a ordem juridica em matéria de meio ambiente. 5. Ndo acolhimento
da nulidade dos Autos de Infracdes e de indenizacdo por danos morais, vez gue nao
restou consubstanciada ilegalidade ou abuso de direito que ensejasse tais
pretensées. 6. Apela¢do ndo .provida. (TRF-5 - AC: 482896 SE 0004936-
64.2004.4.05.8500, Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
Julgamento em 15/12/2009 Publicacdo em 04/02/2010)

Diante do exposto, a auséncia de pericia técnica ndo é apta a eximir a defendente das penalidades
aplicadas.

4.5 Conversdo da multa'em adverténcia — Impossibilidade

Alega a defendente que n3o foi observada a gradagdo da penalidade para a imposicdo da multa e requer
a sua conversdo em adverténcia. Roga pela aplicac;ao dos principios da razoabilidade e proporcmnahdade

Entretanto, como é sabido, o.art. 58 do Decreto n2 44.844/2008 estabelece que a adverténcia sera
aplicada quando forem praticadas infragGes classificadas como leves.

No presente caso, a infragio cometida é classificada como gravissima, o que torna incabivel a conversdo
solicitada pelo autuada.

4.6 Conversdo da Multa Simples em Servicos de Preservacdo, Melhoria e Recuperacdo da Qualidade do
Meio Ambiente

Assevera a autuada que a Resolugao SMA n® 32/2010 (artigo 92 §39) autoriza a conversdo de multa
simples em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da-qualidade do meio ambiente e, neste
sentido, as medidas adotadas pela defendente deveriam ter 5|d0 utilizadas como parametro de revisdo da
penalidade de multa a ela imposta, -

No 4mbito estadual, de acordo com a legislacdo vigente na data dos fatos, a matéria sobre conversdo da
multa em servircos de preservacdo e melhoria da qualidade ambiental foi regulamentada pelo artigo 63
do Decreto n2 44.844/08, o qual define que podera haver a conversdo de até 50% (cinquenta por cento)
do valor da multa em medidas de controle, que poderdo incluir acdo reparadora a ser realizada em
qualquer parte do Estado, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental
competente. ' ‘ :
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No presente caso, a autuada referencia a conversdo da multa simples em servicos de preservacdo e alega

que as medidas adotadas pela defendente deveriam ter sido utilizadas como parametro de revisdo da (A%
penalidade de multa a ela imposta mas ndo estabelece proposta e tampouco cronograma para cumprir
tais servicos, o que impossibilita a assinatura de eventual termo de compromisso.

Importante informar que o valor inicialmente fixado pelo agente autuante fora definido no minimo lega
ndo sendo constatada a existéncia de quaisquer circunstancias atenuantes durante o ato fiscalizatério.

Diante disso, verifica-se que as questdes suscitadas pela autuada ndo sdo habeis a promover qualquer
diminuicdo do valor da penalidade de multa simples inicialmente fixada e tampouco podem eximi- -la das
penalidades que Ihe foram |mpostas

4.7 Atenuantes

Com base no artigo 14 da Lei Federal n® 9.605/98, a autuada alega qUe deveria ter sido utilizado como
parametro, para fins de fixacdo de atenuantes previstas em lei, o fato de a mesma ter sido prontamente
diligente para sanar os percalgos ocasionados pelo incidente.

No ambito estadual, as atenuantes encontram respaldo legal no artigo 68 do Decreto n2 44.844/08,
legislagdo aplicdvel na data dos fatos. :

Ressalta-se que o pedido de concessdo de atenuantes foi feito de forma completamente genérica, sem
contextualizagdo fatico-juridica de sua eventual aplicabilidade ao caso em quéstdo, o que ja importa no
seu afastamento, posto que todos os pedidos devem ser formulados com a exposicdo de seus '
fundamentos (art. 34, §22, do Decreto n2 44.844/2008). :

Logo, por falta da caracterizagdo dos reqhisitos legais, opinamos pelo afastamento da diminuicio de pena
requerida na defesa.

5 CONCLUSAO | o \

Diante de todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da defesa apresentada, haja vista que tempestiva
e que foram atendidos os requisitos essenciais da peca de defesa. '

Opinamos ainda pelo n3o acolhimento dos argumentos apresentados pelo Autuado em sua defesa, face a
auséncia de fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das argumentacdes
'~ apresentadas e tendo em vista estar 0 Auto de Infracdo em conformidade com os requisitos formais.

Opinamos assim, pela manutengdo da penalidade de multa simples no valor de RS 83.074,72 (oitenta e
trés mil e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), atualizada com juros e correcao monetaria,
conforme o determinado pela Nota Juridica n? 4.292/2015, da Advocacia Geral do Estado, e pelo Parecer
SEMAD.ASJUR n? 74/2016, da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Recomendamos a notificacdo do atuado para, quanto ao indeferimento do por ele pleiteado, apresentar
Recurso no prazo de 30 (trinta) dias ou efetuar o pagamento do valor da multa, devidamente atualizada,
sob pena de encaminhamento do processo administrativo para fins de inscricdo do valor em divida ativa

do Estado.

Kelly Fernanda Moreira Teribele

Gestora Ambiental Juridico — MASP 1.364.090-9

' Documento assinado eletronicamente por Kelly Fernanda Moreira Santos, Servidor(a) Piblico(a),
em 08/02/2024, as 13:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

https:/fwww.sei.mg .gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867017974&inf. vl 2190



08/02/2024, 16:40 3 SEI/GOVMG - 81832252 - Formulario

+ A autenticidade deste documento pode sér conferida no site

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao documento_conferir&id_orgao_acesso externo-O informando o cédigo verlﬁcador 81832252 e
o codigo CRC BOF65079.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0002499/2022-13 E : SEIn® 81832252

https:.’.’www.sei.mg.gov.br/se_i.’controlador_php’?acaozdocumento_imprimir_web&acao_origem=arv0ré_visualiza r&id_documento=867017974&i... 10/10
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nicleo de Auto de Infracio

Decisdao FEAM/NAI ne. ./2024 ;
- Belo Horizonte, 08 de fevereiro de 2024.

DECISAO

L V 3 3 | 5 : F‘E;"\L?é:r\ .,__‘17\
1.1 Nimero do Auto de Infragdo  202934/2020 / _\?IL“\
: At ‘ ‘ NEFLS, juj
1.2 Nidmero do Processo 699837/20 t\\\ f
1.3 Nome/Raz3o Social - . Petrobras Transportes S/A - Transpetro /
1.4 CPF/CNP) 02.709.449/0002-30

O Presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, nos termos do art. 16-C §12 da Lei n®
7.772 de 8 de setembro de 1980 e, tendo em vista a Andlise acostada aos autos, decide pelo
conhecimento da defesa apresentada, haja vista que tempestiva e que foram atendidos 0s requisitos
essenciais da peca de defesa.

Pelo ndo acolhimento dos argumentos apresentados pela Autuada em sua defesa, face 3 auséncia de
fundamentos de fato e de direito que justificassem o acolhimento das argumentacdes apresentadas e
tendo em vista estar o Auto de [nfragao em conformidade com os requisitos formais.

Devera ser mantida a penalidade de multa simples no importe de R$ 83.074,72 (mtenta e trés mil e
setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), atualizada com juros e corre¢cdo monetaria, conforme o
determinado 'pela Nota Juridica n? 4.292/2015, da Advocacia Geral. do Estado, e pelo Parecer

- SEMAD.ASJUR n® 74/2016, da Assessoria Juridica da Secretarla de Estado de Meio Amblente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Notifique-se a atuada para, quanto ao indeferimento do por ela pleiteado, apresentar Recurso no prazo
de 30 (trinta) dias, instruido junto ao comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente,
prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n2 6.763, de 26 de dezembro de 1975,
ou para o pagamento da multa, devidamente atualizada nos termos do art. 52 da Lei n® 21.735/2015, sob
pena de encaminhamento do processo administrativo para fins de inscricdo do valor em divida ativa do
Estado. :

Rodrigo Gongalves Franco

PRESIDENTE

https:.’.waw.sei.mg.gov.br/seE/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origern=arv0re_visua|izar&id;documento=867018049&infr. =
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Junio Gomes, Presidente (a) em Exercicio, em
08/02/2024, as 16:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 81832332 e
o codigo CRC A9779666.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0002499/2022-13 SEI n2 81832332

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=867018049&infr...

2/2
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO IgEAéﬂ
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM) — SECRETARIA DE ESTAD /,(2,‘/_—" t

, N FLS.
DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMAD) — GOVERNO Dé\/ )
" RUBRICA _/
ESTADO DE MINAS GERAIS W
Processo Administrativo COPAM/PA/N2699837/20 11 . o5 23
Notificagiio FEAM/NAI N¢ 62/2024 | =0

e

Auto de Infragdo n2 202934/2020 -

Petrobras Transporte S. A. -— TRANSPETRO,
sociedade andnima com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ, na Av. Presidente Vargas,
ne 328, Centro, CEP 20091-060, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.709.449/0001-59, por
seus advogados e bastante procuradores (conjunto procuratério anexo — doc. 01), vem
respeitosamente a presenca de V.Sa. para interpor, dentro do prazo legal, seu
competente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo (Andlise 21/2024) que ndo
acolheu a DEFESA ADMINISTRATIVA apresentada em detrimento do AUTO DE
INFRACAO em referéncia e decidiu manter a penalidade aplicada em face da

TRANSPETRO, pelos fatos e fundamentns a seeuir. articuladamente aduzidos.

1500.01.0251455/2024-73

FEAM / NAI

onteweestionoe | [

Verifica-se que o recebimento da Notificagao
FEAM/NAI N2 62/2024, se deu no dia 11 de abril de 2024, iniciando-se o prazo de 30
dias para interposigdo de RECURSO ADMINISTRATIVO no dia 12 de abril de 2024.

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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]

Portanto, denota-se indiscutivelmente tempestiva a

presente defesa administrativa protocolizada na presente data (10/05/2024).

DO PREPARO

Verifica-se pela Guia de Recolhimento em anexo,
bem como pelo comprovante de quitagdo encartado neste recurso, que a empresa
Recorrente efetuou o devido preparo para interposi¢cao do Recurso Administrativo no
importe de RS 417,09 (quatrocentos e dezessete reais e nove centavos) — 79 UFEMGS,

razdo pela qual deveré o presente recurso ser conhecido, processado e analisado por .

z FEAM
este |. Orgdo Administrativo. / ZM
{ NPFLS,
\
N o
RUBRICA
e

DO AUTO / TERMO DE NOTIFICACAO DE MULTA ORA GUERREADO PELO PRESENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO

No dia 22 de abril de 2.020, a TRANSPETRO foi
surpreendida pela lavratura do AUTO DE INFRAGAO n2 202934/2020 com fulcro no
artigo 83 do Anexo |, Codigo 124 do Decreto 44.844/08 e Lei n? 7.772/08, impondo a
esta defendente a penalidade fixada no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e trés mil e
setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), em razdo desta defendente,

SUPOSTAMENTE, diante dos fatos ocorridos em Juiz de Fora/MG entre os dias

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunte 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 o
Tel{(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684




CHAVES GAY

-| ADVOCACIA

18/09/2016 e 21/09/2016, e que a notificada teria “deixado de comunicar a ocorréncia

de acidente com danos ambientais as autoridades ambientais competentes”. Vejamos:

. ;

| i GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS | , : IN ; 3 5

' SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE 1. AUTO DE INFRACAO: 2 0 2 9 4 «Q Ol
R b

o E RECURSOS HIDRICOS  SIBEMA I e — iy

fo w0 Al n”:

Conseiho Extndual de Politica Ambiontal COFAM

Consellte Estadual de Recursos Hidricow CERH Nl ko Auto de Fisceheugiio w" &
o Holetim de Geordneia o’ e

i
|

|
l o % m &lgdm il.;:;;::i’nm possul falhs do contlauscdo™  [Tlaing m’ NACQ
{ 3. Orglo Responsdvel pols lavratura: [ Local |
| Slream Cicam Cier DOlsarar Osuers Cownc | I o ABRIL  BIOFUD Hor: AO. «:2()

Vo o et Ermipoms ¥ S MIDRIONS mm& LORTES S/A_ TRANSRC

Dats Nascimento Nowaw do Mia:
N 4

g D"L PF KCV'J | : ~ .3d G 0‘"")" - A SO L v S0 bbb e

i Apads, Fenpreendiment; (Corrspandbusis) ' Wi o [Complemeie: |

% DA . s‘fm

* | Bairo'L ‘ Municipio -— P UR
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'; m T T T S, YU — § - \ "(ku‘ \”.“ = ﬂl \ \
| % Outros C] ¢ r s [: (& wn ;

Euvolvides

Responssveds Neme do 2 envalvide: Ceer 5 (.m&,“m cimm o Al

] c .\‘m :

f. Descrigin
Infragio

. " .[r o e = !nnm TN
s wogrfica ! | [ wos  BRSIRGAS 2000 G, Min wim Seg /S
dainfracko | pranes UTM | FUSO22 0 23K 24 3 d!gmx) Pl (7 digitoss
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. -
legai ! L - i ‘ ;

Atenuuntes Agravautes
.................. - : e —— |

ntes
3

Conforme restard demonstrado através das linhas
vindouras, a alegagdo que fundamenta o AUTO DE INFRACAO ora guerreado NAO
CORRESPONDE A VERDADE dos fatos, haja vista a TRANSPETRO ter atendido a TODAS
AS SOLICITACOES desse r. Orgdo Ambiental, motivo pelo qual, ao final, se tornara de

rigor que essa mui digna Autoridade declare a improcedéncia do indigitado auto.

Nessa esteira, a TRANSPETRO junta a esta defesa,
todos os documentos que demonstram que na época dos fatos a Notificada

comunicou todas as autoridades ambientais competentes, bem como que todas as

Avenida Conselheiro Néblas, 726
Conjunto 21 - Santos/$SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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comunica¢des e medidas de contengdo de danos foram realizadas dentro do prazo

estipulado no Decreto Legal aplicavel.

DO MERITO

Com relagdo ao auto de infragdo, tem-se como

referéncia o artigo 83 do Anexo |, Cédigo 124 do Decreto 44.844/08 e Lei n? 7.772/08,

que Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragées as

normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizag@o e aplicagdo das penalidades.

supostamente cometida pela Notificada:

Segue abaixo transcrita a especificagdo da infragao FEAM

N° FLS.

|

. RUBRICA .
"ANEXO | (a que se refere o art. 83 do Decreto n® 44.844 , de 25 S
de junho de 2008)
(.....)
Cddigo: 124

Especificacdo da infragdo: Deixar de comunicar imediatamente
ao NEA ou a PMMG a ocorréncia de acidente com danos

ambientais.

Classificagdo: Gravissima

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Pena: Multa simples

Observagbes: A comunicagdo deverd ser realizada pelo
empreendedor responsdvel pelo acidente, ou por seu
representante ou contratado, ao NEA ou a PMMG por telefone,
imediatamente & ocorréncia do sinistro; A comunicagdo
realizada por terceiros (incluindo 6rgdos publicos, midia, etc.)
ndo exime a obrigagdo de comunicagdo por parte do
empreendedor, para fins de aplicagdo desta infragdo; Em caso de
comunicagdo ocorrida apds a primeira hora, até o transcurso de
quatro horas da ocorréncia do acidente, serd aplicado o valor da
multa simples; Apds o transcurso de quatro horas da ocorréncia
do acidente até o prazo de vinte e quatro horas, o valor da multa

simples serd multiplicado por dois;

No caso de néo comunicagdo do acidente em até vinte e quatro™

horas, o valor da multa aplicada pela infragdo sera multiplicado
por trés, sem prejuizo de outros agravantes e/ou acréscimos
previstos neste decreto; O cdlculo de multa sera feito,
considerando o momento da comunicagdo pelo empreendedor

ou representante, registrada por telefone;

Os contatos do NEA serdo disponibilizados no sitio eletrénico do

orgdo ambiental. {(...)

Isto posto, quanto ao suposto cometimento da

infragdo prevista no Cédigo 124, do famigerado Decreto, seguem esclarecimentos:

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Conforme relatado pela drea técnica da Transpetro,
ora notificada, em comunicagdo ao NEA, a emergéncia do dia 18/09/2016 se deu por
conta de agdo criminosa de terceiros, na qual, apds imediata verificagdo de inspegao de

faixa de dutos, foi identificada tentativa de furto com derivacdo clandestina no

oleoduto, com merejamento.

Neste caso, assim como para as demais emergéncias
ocasionadas por ag¢do criminosa, de derivagdo clandestina, resta evidente que a
Transpetro é vitima na presente situagdo, ndo restando configurada, portanto, a
responsabilidade direta da Companhia no evento danoso, visto que ha omissdo do Poder

Publico em garantir a seguranga conforme o caso em tela.

Dessa forma, a consequente poluicdo ambiental ndo
pode ser imputada a Transpetro, ja que a notificada atuou imediatamente, buscand

mitigar os danos causados, ante a ineficiéncia do préprio Estado.

Cumpre destacar, ademais, que no mesmo dia
18/09/2016, apds atividades de reparo em virtude da derivacdo clandestina, foi
evidenciado vazamento no mesmo ponto do duto. Tal fato foi observado as 13h00,

conforme indicado na comunicagdo anexa.

Outrossim, cumpre observar que a TRANSPETRO
ndo deixou de comunicar as autoridades ambientais competentes, como se verifica pela
farta documentacdo encartada, também em anexo, haja vista que a TRANSPETRO
enviou na época dos fatos, através da Geréncia Operacional, os comunicados via FAX no
mesmo dia 18/09/2016 2 FEAM (Anexo II), IBAMA (Anexo Ill), ANP (Anexo IV) e no dia
19/09/2016 a Prefeitura de Belmiro Braga (Anexo V).

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Ademais, pode ser observado pelo print abaixo, que
as Comunicacdes da Transpetro para o IBAMA e para a ANP também foram realizadas

por e-mail, as 19h44min e 19h45min do mesmo dia (documentos anexos).

{Em arquivamento} Comunicado Inicial de Incidente

Luis Claudio Soranco Silva -
TP/DDT/DTNNESE/SE/DTRMITECAM s b
' Para: jbama.mg.emergencias, sopea
Antonio Luiz Felix, Carlos Roberto Bortolon, Mauricio do
‘ Cr Cammo de Oliveira, Carlos Roberto Macedo, Juter sensee
Neto

E=ta mensapem estd criptografada e assinada digiaiments

——

De Luis Claudio Soranco Siiva/BRA/Petrobras /":_.E AN

Para ibama.mg.emergencias@gmail.com, sopea@inea.rj.gov.br

Ce Antonio Luiz Felix/BRAPstmbras@Petrobiras, Carlos Robero \M
Bartolon/BRA/Petrobras@Petrobras, Mauricio do Carmo de °FLS.

Gkvefra/BRNPetmhras;@ﬁeimhms, Cardos Roberto Macedo/BRAPetrobras@Petrobras,
Histarics: Esta mensagem foi encaminhada. Wﬁfﬂ““
Atguisar Esta mensagem esta sendo vista em um arquivamento., )

Prezados,

Informamos que foi identificado tentativa de furto com derivagéo clandestina no oleoduto (ORBEL 1) e
consequente vazamento de Nafta Petroguimica, na faixa do ORBEL | (Km 114, proxime a rodovia
MG353), conforme formulario abaixo.

T %

& ibema.pdf inst meio ambiente.pdf
Qualquer necessidade de informagoes adicionais, favor entrar em contato com (21) 99605-8484.

Atencicsamente,
PETROBRAS TRANSPORTE 8. A.

w TRANSPETRO

Luis Claudio Soranco Silva
Geréncia Setorial de O&M TECAM

TR/DDT/DTNNESE/SE/DTRM/ TECAM

E-mail: luissoranco@petrobras.com.br Chave: TGOS
Ramal: 813-6615 - Tel.: (21) 3227-6615

Est. Fabor Orbel S/M - Campos Eliseos

Duque de Caxias - RJ - CEP 25225-030

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/$P - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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{Em arquivamento} Comunicado Inicial de Incidente
Luis Claudio Somnco Silva -
TP/DDT/DTNNESE/SE/DTRMITECAM Ll
Para incidentes.movimentagdo

Carlos Roberto Bortolon, Juter Isensee Neto, Mauricio do
Ce Camo de Oliveira, Antonio Luiz Felix, TP PRES GCRI RI

REG, Carlos Maligo, Carlos Roberto Macedo
Esta mensagem esta criptografada e sssinada digitalmente

Oa Luis Claudio Seranco Siiva/BRA/Petrobras

Pama incidentes. movimentacdo@anp.gov.br

Ce Carlos Roberto Bortolon/BRA/Petrobras@Petrobras, Juter Isensee
Neto/BRAPetrobras@Patrobras, Mauricio do Cammo de
Ol%veéra@%(?mmbms@%mma& Antonio Luiz Felix/BRA/PetrobrasiiPetrobras, TP

Histdnco Esta mensagem foi encaminhada.
Arguivar, Esta mensagem esta sendo vista em um arguivamento.
Prezados,

Informamos que foi identificado tentativa de furto com derivagao clandestina no oleoduto (ORBEL |
consequente vazamento de Nafta Petroquimica, na faixa do ORBEL | (Km 114, préximo a rodovia
MG353), conforme formulario abaixo.

g -

anp.pdf

Qualquer necessidade de informagdes adicionais, favor entrar em contato com (21) 89605-8484.

Atenciosamente,

~ PETROBRAS TRANSPORTE 8.A.

W TRANSPETRO

Luis Claudio Soranco Silva
Geréncia Setorial de O&M TECAM |

TP/DDT/DTNNESE/SE/DTRMW/TECAM

E-mail: luissoranco@petrobras.com.br Chave: TGS
Ramal: 813-6615 - Tel.: (21) 3227-6615

Est, Fabor Orbhel 5/N - Campos Eliseos

Duque de Caxias - RJ - CEP 25225-030

Avenida Conselheiro Nébias, 724
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684


mailto:incidentes.mov1menta9ao@anp.gov.br

ADVOCACIA

@—_] CHAVES GAY

Pode ser observado noprint abaixo que a
Comunicagdo da Transpetro com a FEAM foi realizada, por e-mail, as 21h41min do

mesmo dia, e por fim, a comunicagdo com a Prefeitura de Belmiro Braga.

{Em arquivamento} Comunicado Inicial de Incidente
Luis Claudio Soranco Siva

TRDOTIOTNNESE/SEIDTRMWITECAM
Para: newton.oliveira, wanderlene nassif

Antonio Luiz Felix, Carlos Roberto Bortolon, Mauricio do @

18/09/2016 21:41

Ce: Carmo de Oliveira, Caros Hoberto Macedo, Juter Isensee
Neto, Patricia Oliveira Zacharias

Esta mensagerm esta eriptogratada e assinada digitaiments
De Luis Claudio Soranco Silva/BRA/Petrobras
Para newton. oliveira@meioambiente. mg.gov.br, wanderlene nassif@meioambiente.mg.gov.br
Antonio Luiz Felit/ BRAPetrobras@Petrobras. Carlos Roberto

Bortolon/BRAPetrobras@@Petrobras, Mauricio do Cammeo de
Oliveira/BRA/Pstrobras@Petrobras, Carlos Roberio Macedo/BRA/Petrobras @Petrobias,
s

Histonico: Esta mensagem foi encaminhada.
Amyuivar Esta mensagem esta sendo vista em um arquivamento.
Prezados,

Informamos que foi identificado tentativa de furto com derivagdo clandestina no oleoduto (ORBEL I e
consequente vazamento de Nafta Petroquimica, na faixa do ORBEL | (Km 114, préximo a rodovia
MG353), conforme formuldrio abaixo.

gé RUBRICA
-

FEAM. pdf
Qualquer necessidade de informagdes adicionais, favor entrar em contato com (21) 99605-8484.

Atenciosamente,
PETROBRAS TRANSPORTE S.A.
W TRANSPETRO
Luis Claudio Soranco Silva
Geréncia Setorial de OBM TECAM

TP/DDT/DTNNESE/SE/DTRW/TECAM

E-mail: luissoranco@petrobras.com.br Chave: TGDS
Ramal: 813-6615 - Tel.: (21) 3227-6615

Est, Fabor Orbel S/H - Campos Elisecs

Duque de Caxias - RJ - CEP 25225-030

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684



% CHAVES GAY
—I ADVOCACIA

Portanto, resta plenamente evidenciado que todas
as comunicagdes para as autoridades ambientais competentes foram efetivadas por

parte da notificada, bem como foram realizadas dentro do prazo exigido no Decreto.

:DA,;AUSENQIA? DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXCLUDENTE DE

RESPONSABLIDADE DA TRANSPETRO

Conforme demonstrado acima, a penalidade da
multa sequer deveria ter sido atribuida @8 TRANSPETRO devido a auséncia de negligéncia
ou dolo da mesma em ocasionar o ocorrido, sendo certo que a responsabilidade FEAM
administrativa prescinde destes elementos para sua efetivagao. 7

. .
N° FLS. /

E sabido que a doutrina analisa com ressalvas a . RUU“'C‘\/
N ——

aplicagdo de excludentes de responsabilidade em matéria ambiental, notadamente o

caso fortuito ou a forga maior.

A tutela especifica do meio ambiente impde a
adogdo de mecanismos que visem conferir efetividade a protecdo legal, circunstancia
que obriga a andlise casuistica acurada com vistas a verificar se era ou ndo possivel
prever a possibilidade de ocorréncia do dano ambiental. A Professora Maria Luiza

Machado Granziera destaca que:

“se ndo ficar claramente evidenciado que o fato ocorrido estava

totalmente fora da previsGo e do controle do empreendedor, e
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que nenhum ato seu colaborou para a realizagéo do dano, é

cabivel sua responsabilizacdo ”.
E continua explicando que:

“em caso de acidente, as providéncias tomadas pelo

empreendedor serdo consideradas”.

. Aplicando-se os ensinamentos acima ao caso
concreto, é possivel concluir que nenhum ato, comissivo ou omissivo da TRANSPETRO
ou de seus prepostos, foi atribuido como causa do dano ambiental em questao. Verifica-
se que os marginais cavaram um buraco para acessar os dutos e assim poder efetuar a

trepanacdo. A conduta perpetrada por terceiros no presente caso configurou-se com

furto e dano patrimonial.

Nesta linha, verifica-se que a responsabilizag

B s v S
RUBRICA /
juridica se caracteriza pela conduta ilicita que cause danos a outrem, vinculados pela ™~

causalidade. Todavia, existem causas que podem excluir o dever juridico de ressarcir

e/ou indenizar, pois impedem que se concretize o nexo causal, rompendo-os.

Dentre as excludentes de responsabilidade estd o
caso fortuito externo, que € causa estranha, que elimina o nexo causal e,
consequentemente, o dever de indenizar. O caso fortuito externo é capaz de excluir a
responsabilidade, pois é imprevisivel e inevitavel, afastando-se a teoria do risco e

firmando-se a responsabilidade do terceiro como unico causador do evento.

Corroborando todos o0s argumentos expostos

destacam-se as palavras de SILVIO E SALVO VENOSA, segundo quem:

Avenida Conselheiro Nébias, 726
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“no caso concreto, importa verificar se o terceiro concorreu para
o dano. Quando a culpa é exclusiva de terceiro, em principio ndo

haverd nexo causal”.

Imperioso destacar que em episddio ocasionado por
conduta criminosa ocorrida no ano de 2013, no Municipio de Barbacena-MG, houve
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (processo n.2 0034699-
55.2013 — Juizado Especial Civel da Comarca de Barbacena) no qual a TRANSPETRO foi
excluida de demanda judicial exatamente por se enquadrar na condigdo de vitima e ndo

de agente infrator. Sendo vejamos:

“O fato de terceiro exclui a responsabilidade do causador direto

|
do dano, quando equipardvel ao caso fortuito, ou seja, quando é |
\
|

de tal intensidade que exclui a liberdade de agdo deste. Nesse

FEAM

caso, afasta-se a teoria do risco e firma-se a responsabilidade d 4&

. .. NOF
terceiro como causador tnico do evento. LS.

—
N, R
. UBRICA

\Mm.—.x
O fato de terceiro sé exonera da responsabilidade de indenizar

quando inteiramente desvinculado da culpa do agente.

O fato de terceiro, quase equiparado ao fortuito pode configurar
excludente de culpa. Mas, s6 quando constituindo forga estranha
e reafirmando a relagdo de causalidade, torna-se de modo
positivo a causa predominante ou exclusiva do acidente.

(...)

Diante do exposto acima e a vista de tudo o mais que dos autos

consta, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO e extingo o processo
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Processo Civil”.

Ressalta-se que a referida decisdo ndo foi um
entendimento isolado do Poder Judicidrio de Minas Gerais, visto que foram julgadas

improcedentes 36 (trinta e seis) demandas, sob o fundamento acima transcrito.

Por todo o exposto, ndo hd qualquer conduta
indevida.praticada pela TRANSPETRO, bem como, diante dos fatos aqui narrados, resta

absolutamente demonstrado que n3o ha que se falar em suposto cometimento de .

infragdo que legitime a imposi¢do de multa em tdo elevada monta.
— 10}
NUFLS:

———
RUBRICA

DO ATO ADMINISTRATIVO COM VICIO DE MOTIVAGAO

Os atos administrativos devem ser sempre

ADVOCACIA
com resolugdo do mérito, com base no art. 269, I, do Cédigo de
motivados para assegurar que as decisdes administrativas velem pelos direitos e
garantias individuais. A motivagdo é, portanto, um ato ou efeito de motivar; & dar uma
justificativa ou exposigdo das razdes originarias daquele ato administrativo.
|
Por isso, o Principio da Motivacdo estad consagrado
em varias doutrinas como no entendimento do Poder Judicidrio, pois sua importancia

esta ligada ao controle da legalidade dos atos administrativos.

No caso em testilha, é certo que ndo houve a

exteriorizacdo correta dos motivos que determinaram a pratica do ato, que levaram a
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administracdo a praticar o ato, ou seja, de que os pressupostos autorizadores da pratica

do ato realmente aconteceram, ocorrendo, destarte, a auséncia de motivagao.

A falta de motivagdo no ato discricionario abre a
possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou,
mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela motivagdo, é possivel

aferir a verdadeira intengao do agente.

O ilustre Professor, DIOGENES GASPARINE ensina

N° FLS.

“a motivacdo é necessdria para todo e qualquer ato administrativo, pois a'\
falta de motivagdo ou indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato "~ RUBRCA 7
nulo devido a Lei n.2 9.784/99, em seu art. 50, que prevé a necessidade de
motiva¢do dos atos administrativos sem fazer distingdo entre atos
vinculados e os discriciondrios, embora mencione nos vdrios incisos desse
dispositivo quando a motivagdo € exigida.” (Gasparini, Diogenes. Direito

Administrativo — 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 23).

Outro ponto importante a se observar vem com a
Constituicdo de 1988, que tem como regra geral, A OBRIGATORIEDADE DE MOTIVAR
0S ATOS ADMINISTRATIVOS, COM BASE TAMBEM NA CONSAGRAGAO DO PRINCIPIO
DA MORALIDADE, auferindo a atuagdo ética do administrador exposta pela indicagao

dos motivos e para garantir o proprio acesso ao judiciario.

O entendimento dos Tribunais de que a motivagao é
necessaria para todo e qualquer ato administrativo, vem sendo demonstrado nas

decisdes. Importantissimo esse entendimento porque ficaria extremamente
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prejudicada a andlise das condutas administrativas, sem as razdes motivadoras que
permitissem reconhecer seu afinamento ou desafinamento com os principios
administrativos como da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade, da

razoabilidade, da moralidade, do contraditério e ampla defesa, permitindo assim formar

uma linha divisdria entre os atos praticados dentro da legalidade ou atos que acarretam

a possivel nulidade.

Assim, a mera enunciacdo do artigo da lei ndo é

suficiente para se considerar suprida a exigéncia de motivagao. ﬁEA
/

{pd

/

lgualmente, também ndo basta a simples
enumeracdo dos fatos que deram margem ao ato, devendo o mesmo ser
substancialmente motivado, ndo servindo mera fundamentagdo formalistica e vazia,

exigéncia necessdria em virtude do direito que se tem em saber a motivacdo que gerou

a imposicdo da penalidade.

E indubitdvel, portanto, que uma motivagdo
obscura ou insuficiente podera gerar incerteza sobre o conteudo do ato, o que nao
permitira ao administrado saber quais as reais razdes da pratica do mesmo ato. Por
conseguinte, depreende-se que, no presente caso, havendo auséncia de laudo que
comprove o fato alegado, ocorreu ato com vicio de motivagdo, ou seja, ato ndo
convalidado. Em exame especifico do tema, GERMANA DE OLIVEIRA MORAES
apresentou a seguinte observagdo: “... sdo vicios da motivagdo a falta desta, a

motivacgio obscura e a motivagdo incongruente” (MORAES, 1997/1998/1999, p. 12).

Portanto, a auséncia, insuficiéncia, incongruéncia

ou obscuridade de motivag¢do, como o caso ora discutido, leva a necessaria invalidacdo

do ato, tendo em vista tratar-se de vicio substancial de forma.
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Verifica-se NOTORIAMENTE que a aplicagdo de tal
principio cai como uma luva no caso em comento, haja vista que esta agéncia ambiental
aplicou uma penalidade inadequada e extremamente severa, pois ndo restou

comprovado que realmente houve a ocorréncia da irregularidade declinada no

documento de infracdo, caracterizando, portanto uma "uma providéncia

desarrazoada", e consoante magistério de CELSO ANTONIO, "ndo pode ser havida

”

como comportada pela lei. Logo, é ilegal; é desbordante dos limites nela admitidos P
rd F AM
(Curso de Direito Administrativos, ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 55). ,,-' /p

(A4

i NOFLS.
S —
\,, RUBRICA

DO VALOR EXCESSIVO DA MULTA EM FACE DA INEXISTENCIA DE DANO.

A carga onerosa advinda de multa de valor elevado,

arbitrada no importe de RS 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e

setenta e dois centavos), inquestionavelmente REVELA DESPROPORGAO em relagdo ao

evento e suas consequéncias, e por conta disso, o sentimento é de que a multa aplicada
passa a ter somente carater de arrecadagdo, desprezando-se o cunho pedagodgico
originado do preceito legal, uma vez que a penalidade imposta ndo passa pelo crivo da

legalidade, nem da razoabilidade.
Alids, neste sentir, tem-se que esse r. Orgéo

Ambiental desconsiderou todo o trabalho efetuado até aqui pela TRANSPETRO, ao

lavrar o Auto de Infracdo ora guerreado alegando suposta responsabilidade pelo

W

acidente ocasionado em Juiz de Fora/MG.
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Averbe-se, por importantissimo, que, na presente
autuacdo n3o foram apontados critérios de mensuragdo capazes de justificar a pena
imposta, ou seja, ndo houve justificativa para que a infragao atribuida a TRANSPETRO
fosse aplicada no valor apresentado — AINDA MAIS CONSIDERANDO QUE OS
DOCUMENTOS ORA ENCARTADOS COMPROVAM QUE A NOTIFICADA COMUNICOU
TODAS AS AUTORIDADES COMPETENTES COM A MAIOR BREVIDADE POSSIVEL !!!

Tem-se, portanto, que o Orgdo Ambiental ndo

fundamentou a op¢3o pela sangdo imposta e ndo motivou a fixagdo da multa, atos estes

considerados requisitos minimos para sustentagdo da autuagdao, o que corrobora a /EEAM
7/

v
ofensa ao artigo 52, inciso LV, da Constituicdo Federal e que deve ser combatido pdr\\_li

. ~ . . NorLs'
essa instancia Julgadora. :
T RlRRT—,
RUBRICA

o

S—

Todavia, caso ndo sejam levadas em consideragao
as alegacdes anteriormente apresentadas, o que se admite por amor ao debate, em
suma, a empresa autuada ndo pode concordar com o valor imputado, haja vista que ndo
foi demonstrado o critério utilizado para aplicagdo da multa, uma vez que ndo foi
apurado qualquer dano ambiental de fato e, principalmente, por ndo ter havido
negligéncia por parte da TRANSPETRO, a qual, repita-se, comunicou todas as

autoridades ambientais competentes com a maior brevidade possivel.

Ao se fixar quantitativamente a sangdo, deve-se
guardar estrita proporgdo com a irregularidade, que no caso em testilha, frise-se, NAO

HOUVE. Revela-se, portanto, ilegal e abusivo o auto de infracdo ora guerreado.

Depreende-se, do texto legal, que a aplicagao da

penalidade devera ser efetuada observando-se a gravidade do fato, o motivo da infragdo

A\

AJ

e suas consequéncias, O QUE NO CASO NAO RESTOU DEMONSTRADO.
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Tem-se, que restou claramente evidenciado que A

MULTA IMPOSTA DEMONSTRA UM CARATER CONFISCATORIO.

Para HUGO DE BRITTO MACHADO, em seu livro “A
Multa e o Injustificavel Arbitrio do Poder Fiscal”, a multa se revela como confiscatoria

toda vez que:

“A penalidade vai além de qualquer limite razoavel daquilo que
se poderia admitir como proveito obtido como o cometimento

ilicito e, assim, tem-se configurado o confisco, sendo invocavel a FTE AM

protegdo constitucional”. f 79
N°FLS.

\

Sendo a multa uma obrigacdo acesséria que tem . TUSRICA

por finalidade apenas reparar o dano e dissuadir o infrator a uma nova infracdo, nao

pode ela configurar um elemento excessivo, que acaba, por certo, sendo injusto.

APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - DEVIDA OBSERVANCIA DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES.

Cabe aqui consignar que a multa aplicada através
do Auto de Infracdo em comento padece de ilegalidade, sendo de rigor, portanto, que a
multa seja ANULADA. Ora, mesmo entendendo que as alegagdes ja discorridas
anteriormente sejam suficientes para ensejar a nulidade do Auto de Infracdo de

Imposicdo de Multa aqui combatido, apenas por argumentacdo nas linhas que se

%‘K
Avenida Conselheiro Nébias, 726 \

Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684




ADVOCACIA

@: CHAVES GAY
]

seguem serdo elencados outros argumentos hdabeis a demonstrar que ndao houve a

devida adequagdo do fato pelo agente autuante.

Ao apontar os fatos que levaram a aplicagdo de
multa estipulada no valor de RS 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta e quatro reais e
setenta e dois centavos), o Auto de Infracdo deixou de demonstrar de forma clara os

motivos que levaram a referida multa.

Portanto, ndo ha que se imputar ao caso qualquer

presenca de conduta que motivasse a aplicagdo de san¢do em um valor tdo alto e sem

/

!
autoridades ambientais competentes foram devidamente realizadas pela Notificada. ' —

In casu, a aplicacdo da penalidade de multa nao
observou qualquer procedimento para determinar o quantum determinado, até mesmo
porque, a aplicacdo de qualquer procedimento sensato resultaria na conclusao pela ndo
autuac¢do desta autuada dada a patente INCOMPATIBILIDADE entre a penalidade e o

fato alegado pelo 6rgdo autuante.

A legalidade administrativa tem  varios
subprincipios, expressamente positivados no comando do art. 22, caput, da Lei Federal
n° 9.784/99, a qual se aplica a solugdo da presente querela, quais sejam os PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDADE e DA PROPORCIONALIDADE dos atos administrativos.

O valor da multa DEVE SER AJUSTADO AOS

PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE; pois resta claro, que ndo

basta o ato administrativo estar em consonancia com a lei; faz-se necessario, também,

N\

\J
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que a medida esteja ACOBERTADA PELA LEGITIMIDADE, de modo que os principios

estejam contemplados.

No caso em testilha, denota-se que a penalidade

imposta com certeza ULTRAPASSA OS LIMITES DO RAZOAVEL E DO PROPORCIONAL.

Esses principios, que sdo de natureza constitucional,
sdo aplicaveis ao direito administrativo. O principio da razoabilidade, por exemplo, ja foi

alvo de vérias analises por diversos autores: JOSE ROBERTO OLIVEIRA, por sua vez, traz Fém

o0 seguinte conceito: /Z /?:
‘ NoFLS.

. ’ . “age . .. . ’ - ——————————
“O principio da razoabilidade significa, no contexto juridico- »‘,@RICA

-

sistemdtico da busca do interesse publico primdrio, a exigéncia
de justificada e adequada ponderag¢do administrativa, aberta
nos exatos limites constitucionais em que a regra de
competéncia habilitadora autorizar, dos principios, valores,
interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento
juridico, impondo aos agentes administrativos que maximize a
protecédo juridica dispensada para cada qual, segundo o peso,
importdncia ou preponderdncia que venham adquirir e ostentar

em cada caso objeto de decisé@o.”

Percebe-se, por essa colocagdo, que a

RAZOABILIDADE DEVE SER ANALISADA DE ACORDO COM O CASO CONCRETO.

O PRINCIiPIO DA  PROPORCIONALIDADE,
considerado um dos mais importantes do Estado Democratico de Direito, basicamente

se resume na relagdo de causalidade entre um meio e um fim, de tal sorte que se possa

\W
N
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proceder aos trés exames fundamentais inerentes a ela, quais sejam: a adequacdo, a

necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Sem um meio, um fim concreto

e a relacdo de causalidade entre eles, ndo ha a aplicagdo do principio da

proporcionalidade em seu carater trifasico.

Percebe-se que A RAZOABILIDADE E UM
PRINCIPIO QUE IMPOE UM LIMITE DE ATE ONDE E ACEITAVEL DETERMINADAS
MEDIDAS, enquanto a PROPORCIONALIDADE E A BUSCA PELO JUSTO DENTRO DESSES
LIMITES IMPOSTOS PELA RAZOABILIDADE. Portanto, devem ser observados os
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
dosimetria da pena na infragdo administrativa, em busca da adequagdo da gravidade da

infracdo a penalidade aplicada.

Os atos administrativos tém como requisitos gerais
de validade a competéncia, a finalidade, a forma, o motivo e o objeto, assim como
também devem respeito a certos principios, a exemplo da

proporcionalidade/razoabilidade.

Nesse diapasdo, como o0s principios tém
precedéncia frente as regras e como ndo restou demonstrado que houve dano ou

mesmo qualquer efeito adverso, ha que se autuar de forma proporcional.

Pois bem, tem-se que o objetivo das normas
ambientais é promover e proteger o meio ambiente e garantir o seu acesso a todos,
inclusive as gera¢des futuras, e ndo o recolhimento aos cofres publicos de pecunia, vez
que a func¢do do administrador publico é fazer com que o suposto infrator sane o dano
causado e n3o de compeli-lo a arrecadar valores ao 6rgdo autuante, conduta esta que,

inclusive, poderia ser até caracterizada como desvio de fungdo.

\

.~ FEAM

L
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RUBRICA
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Assim, em atengdo aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, torna-se imperioso o cancelamento desta autuagdo ou, pelo

menos, a reducdo para o patamar minimo.

Desta feita, para que ndo haja ofensa aos citados
principios, requer a TRANSPETRO a analise das razdes apresentadas e ao final seja

declarado nulo o Auto em discussao.

Nesse diapasdo, frise-se que os principios tém

precedéncia frente as regras e como nao restou demonstrado que houve qualquer

comprovacio do declinado no documento lavrado, a autuagio foi desproporcional. -~ FEAM

Ha que se frisar que a vultuosidade da multa entao,

aplicada, caracteriza grave dano ao meio ambiente o que, no caso, nao foi constatado.

No caso em tela a TRANSPETRO ndo deveria nem
mesmo ser autuada dada toda a exposicdo fatica ja discorrida, porém, ndo sendo este o
entendimento, no minimo, a autuagdo deveria ser pela classificagdo leve, no entanto o
fiscal nada expds nesse sentido, ndo apontando critérios de mensuragdao capazes de
justificar a pena pecuniaria imposta, e por isso deixando a TRANSPETRO impossibilitada

de se defender como deveria.

O orgdo autuador ndo cuidou em apontar os
critérios que justificariam escolher a sangdo grave, muito provavelmente em fungéo da
inexisténcia de qualquer dano que a justificasse, ou seja, atuando de forma desmedida
e irrazodvel, em flagrante desrespeito a legislagdo especifica ao tema e aos principios

aqui discutidos, os quais significam verdadeira proibigdo de excesso que, em ultima
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analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo aos

direitos fundamentais.

Além do mais, a Lei determina critérios objetivos
para a gradagdo da pena, ndo sendo admissivel a sua aplicabilidade com base no critério
subjetivo (e desconhecido) do érgdo autuante, como ocorreu no presente caso. Vale

dizer que no presente caso estamos diante de ATO ADMINISTRATIVO VICIADO.

Diante do discorrido até aqui, a pretensdo de

imposi¢do de multa e o Auto de Infragdo sdao NOTORIAMENTE nulos, eis que jnexiste

motivacio e o valor da multa foi fixado sem fundamentacdo, de forma totalmente

FEAM
aleatdria, assim, tem-se que o CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO EM TESTILHA /?

N°FLS.

COM A CONSEQUENTE ANULAGAO DA MULTA IMPOSTA é medida que se impde.

N\,

RUBRICA

A TRANSPETRO roga, ainda, pela aplicagdao dos
PRINCiP10S DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE a fim de converté-la em PENA
DE ADVERTENCIA ou REDUZIR SIGNIFICATIVAMENTE O VALOR DA MULTA APLICADA,

pelos fatos j& expostos nesta pega de defesa.

CONVERSAO DA MULTA, DAS ATENUANTES OU REDUGAO DE SEU VALOR.

Conforme se denota, ha fundamento para se anular

a presente autuacdo, uma vez que a TRANSPETRO ndo cometeu qualquer ato omissivo

Avenida Conselheiro Nébias, 726 \/

Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684

ou comissivo que justifique a imposigdo da multa ora discutia.
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|

Todavia, na remota — qui¢a impensavel — hipétese de
Vossa Senhoria considerar pela manutencdo da multa aplicada, necessario se faz
demonstrar que a mesma, arbitrada no valor RS 83.074,72 (oitenta e trés mil e setenta

e quatro reais e setenta e dois centavos) é excessiva.

Assim, considerando que a legislagdo ambiental,
notadamente a Resolu¢do SMA n2 32/2010 (artigo 92, §32 ), autoriza a conversdo de
multa simples em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, as medidas adotadas pela TRANSPETRO deveriam ter sido valoradas e

utilizadas como parametro de revisdo da penalidade imposta pela FEAM.

FEAM
REFLS. é“‘

RUBRICA

A legislagdo ambiental de regéncia, seja em ambit
federal, estadual ou municipal, prevé condi¢des que, uma vez presentes, pode
repercutir na valoragdo da sangdo a ser aplicada pela autoridade competente. A titulo
argumentativo é de bom tom destacar que a Lei Federal n? 9.605/98, que dispGe sobre
as sang¢des criminais e administrativas por conduta infratora ao meio ambiente, elenca

em seu artigo 14 circunstancias que atenuam a penalidade, conforme exposto abaixo:

Artigo 14. Sdo circunstdncias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il- arrependimento do infrator, manifestado pela espontdnea
reparacdo do dano, ou limitagdo significativa da degradagdo
ambiental causada;

Ill - comunicagdo prévia pelo agente do perigo iminente de
degradagdo ambiental;

IV - colaboragéo com os agentes encarregados da vigildncia e

do controle ambiental. (g.n.)

N
Avenida Conselheiro Nébias, 726 \/

Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel(13) 3222.7374 & (13) 9.8144.7684
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Desta forma, deve-se levar em consideragdo que a
TRANSPETRO foi prontamente diligente, portanto, ha que se aplicar as atenuantes

previstas em Lei para que o valor da multa seja aplicada no seu minimo legal.

REQUERIMENTOS

Ante todas as alegacdes apresentadas em linhas
pretéritas, requer a TRANSPETRO que o presente RECURSO ADMINISTATIVO sejfﬁEAM
FLS

apreciado por V. Senhorias de forma pormenorizada, com o consequente julgamento de\,\,ﬁét

insubsisténcia do Auto de Infracdo, ficando esta empresa isenta de qualquer aplicagé\o\w\
. BRICA
de penalidade, determinando-se, desta feita, o arquivamento do presente processo N

administrativo, tornando sem efeito a multa e exigéncias constantes do Auto.

Requer, outrossim, caso nao seja este o
entendimento, considerando também as razBes expostas, que seja a penalidade
convertida para ADVERTENCIA ou no méaximo que a MULTA APLICADA seja reduzida ao

patamar minimo previsto na legislagdo competente.

Requer, por altimo, que todas as
intimacdo/publicagdes relativas ao feito em epigrafe, sejam enderecadas
EXCLUSIVAMENTE em nome da advogada Dra. MARIA DE FATIMA CHAVES GAY, inscrita
na OAB/SP 127.335, com escritorio profissional na Av. Conselheiro Nébias, n® 726, Cj.

21, Bairro do Boqueirdo, na cidade de Santos/SP — CEP: 11045-002.

Avenida Conselheiro Nébias, 726 \
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Termos em que,
Pede deferimento.

Santos, 10 de ma

Avenida Conselheiro Nébias, 726
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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$ FUNDACAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE el Lo\ AL
cemee” "Scez . Nicleo de Auto de Infracio : '

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2024,

Autuado: Petrobras Transportes S/A - Transpetro

Processo n® 699837/2020

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de lnfragao n° 202934/2020 lnfragao grawssma
porte grande

ANALISE n° 227/2024
1) RELATORIO

A sociedade empresdria Petrobrés Transportes S/A - Transpetro foi autuada como incursa
no artigo 83, Codigo 124 do Decreto n°® 44. 844/2008 pelo cometimento da seguinte
wregulandade : ‘

' DEIXAR DE COMUNICAR A OCORRENCIA DE ACIDENTE COM
DANOS ~ AMBIENTAIS AS AUTORIDADES  AMBIENTAIS
COMPETENTES. P ' '
MULTA SIMPLES:R$83.074,72

Foi a Autuada notificada da autuacao e abresentou defesa tempestiva, cujos pedidos
“foram indeferidos .na decnsao de’ 08/02/2024 da qual foi cientificada regularmente em
11,04/2024.

‘Irresignada, a " Recorrente mahejou :Recurso’ tempestivamenté ‘ protocoﬁz_adé em
; 10/05/2024 através do qual contestou que: |

-a emergenc;a ocorreu em 18/09/2016 por agao de terceiros, em tentatlva de furto com
derivacdo clandestma de oleoduto;. AL VO R AT :
- atuou imediatamente para mltlgar os danos e, na mesma data, apos o reparo verlfcou- |
se as 13h o vazamento no mesmo ponto do duto; : ' '

- comunicou em 18/09/16, via fax, a FEAM, IBAMA, ANP e em 19/09/2016 a Pref. Mun.
de Belmiro Braga

~‘enviou e-mail & FEAM em 18/09/2016 as 21h41min; ;

- nao pode ser responsabllizada por dano amblental cons;derando -se a excludente do 2
dano fortwto externo; '



- sem laudo que comprove o fato hé‘au"sénbia de motivagao, vicio substant:ial de forma; -

- a multa imposta violaria os principios da proporc;onahdade e razoablhdade

- devena ser convertida a'multa em servicos de preservacdo, melhoria e recuperagao do

meio ambiente, conforme Resolugéo SMA n°® 32/2010; : ‘
- deveria ser aplicada atenuante da Lei Federal n° 9605/98, artigo 14 IV por colaboragao

com os agentes encarregados de vigilancia e controle ambiental.

Requereu que. seja julgado lnsub3|stente o Al e convertida a multa em adverténcia ou

reduzida ao patamar minimo. : :

E a sintese do relatorio.

I) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos trazidos pela Autuada nio sao bastantes para descaracterlzar a
mfra(;ao comodewdo acatamento. Senao vejamos. '

" 1. DO AUTO. VICIOS. NULIDADES. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO;

Expllcou a Recorrente que a emergenCIa ocorreu em 18/09/2016 por agao de tercelrros,
em tentativa de furto com derlvagao cJandestma de oleoduto e que atuou |med|atamente
para mitigar os danos. Na mesma data, apds o reparo, verificou as 13h o vazamento no
mesmo ponto do duto '

Alegou que comunicou em 18/09/16, via fax a FEAM IBAI\/IA ANP e em 19/09/2016 a
Pref. Mun. de Belmlro Braga. Afirmou que enviou e- “mail 2 FEAM em 18/09/2016 as
21h41min.

Afirmou. que nao poderia ser résponsabilizada por dano ambiental, considerando-se a
excludente do dano fortuito externo..E tambem que o fato nao foi comprovado por laudo,

0 que configura auséncia de motivacao.

Vejamos : :

Al Recorrente . foi autuada como incursa no ar’ugo 83, codigo 124, do Decreto n°
44.844/2008, cujo tipo era Deixar de comunicar a ocorrenc;a de amdentes com danos

.ambientais as autoridades ambientais competentes. ‘ _'
A penalidade era de multa simples, com a comlnagao de aplacagao em dobro a cada hora
em que n&o ocorresse a comunlcagao

Dai se conclui que a comunicagéo do acidente deveria se dar imediatamente 'apés sua
ocorréncia, para que as agdes do 6rgdo ambiental pudessem ser efetivas. Era 'es_Se 0
escopo do legislador: possibilitar que o atendimento & emergéncia ambiental se desse tao -
logo ocorrido o acidente, de modo a garantir a efetividade das acgbes das equipes
~ competenites para m"in,irni'z,ar o dano ambiental. |

Assim, vejamos o que foi degcfiton’o AF n°® 40920/2016, numa sintese do ocorrido:



e Nos dias 19, 20 e 21/09/2016 técnicos do NEA' foram ao |6c_a1 onde, no Vdi_a_
18/09/2016 foi reportado vazamento de Naﬁa-Craqueada em dutoviario da empresa
‘Transpetro — Petrobras Transportes S/A.

e No dia 18/09/2016 as 15:30 foi identificada d|ferenga de pressao e tecnlcos da
_empresa |dent|f|caram a existéncia de mecamsmo clandestino para perfurar o duto,
com consequente vazamento de Nafta Craqueada |

e Na vistoria, foi constatado forte odor de derlvados de petroleo no Iocal da escavacao
do solo com possivel infiltracao em terreno de aclive acentuado e sentldo de fluxo
em direcdo ao Rio do Peixe. . : 8

‘Desta forma, o vazamento ocorreu entre 13h (mformado pela Recorrente) e 15h (descrito .
no AF) e o' 6rgao ambiental somente foi informado as 21h41min (e-mail apresentado pela
Recorrente), ou seja, quando decorndas mais de 6 horas do acidente.
Conflgurou-se assim, a infragéo do Codigo 124, do Decreto n° 44.844/2008.
Evidenciou-se a ocorréncia de degradagao/polwgao ambuental conforme narrado no AF :
decorrente do vazamento de Nafta Craqueada e infiltracdo no solo.

Pc >utro lado, compet:a a Recorrente comprovar que nao houve a poluicdo/degradacéo
ambiental ou que nao Ihe deu causa, inclusive por meio de laudos tecnlcos mas nao o
fez. ! | R ,

'O que se conclui, portanto, é que a Recorrente nao cdmpfovou suas alegacbes e, desta
forma, nao afastou as presuncdes iuris tantum de veracidade e de legitimidade dos Autos
=de Fiscaliza(;éo e de Infracdo, atos emanados de agentes publicos imbuidos do objetivo -

[1]

de alcangar o interesse publico que lhes compete proteger._ -
"Quanto a alegagao de ocorréncia de fortuito externo, para tentar afastar a sua _
responsabilidade, ndo se acolhera, ja que a infracdo — deixar de comunicar o 6rgao '
- ambiental da ocorréncia de acidente ambiental, foi praticada pela «Lgréprla
Re~orrente. 7 ' i - , : : \_ '
: ; : : J’ \?-C? %

e

S'ustentou -a Recorrente que a multa |mposta violaria os principios da propormonalidade e
razoabilidade e que deveria ser convertida. em .se'rjvirgos cie preservacdo, melhoria e
recuperagdo do meio ambiente, “conforme Resblugéo SMA n° 3_2/201 0. Pleiteou a
aplicacao da atenuante da Lei Federal n° 9605/98, artigo 14, 1V, por coIaboragéo com os
agentes encarregados de vigilancia e controle ambiental. - .

Nao ha qualquer incorrecao, ja que o empreeﬁdimento é de grénde_ porte e a natureza da
infracdo efa ° gravissima, - tudo _conforme - RESOLUCAO - CONJUNTA
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2349, de 29 de janeiro de  2016. Alras seria. cabivel,
inclusive, a majoracéo do valor, considerando-se a demora da comunicagao do valor, mas

I1.2. DAS MULTAS VALORES. INCORRE(;AO REDU(}AO INDEFERIMENTO

n3o foi realizado emraz&o de decurso do prazo para revisao do ato.



-

. Finalmente; n&o sera - acatado o argumento de violacdo - aos principios de
proporc;onahdade e razoabilidade, ja que os valores das multas foram fixados na forma
prevista-no Decreto n° 44, 844/2008 dada a natureza das infracoes — gravissimas - e o
porte do empreendimento - pequeno E, nesse sentido, aplicou-se a tabela da UFEMG
prevista na Resoluc;ao SEMAD n° 2349/2016. Constata- -se, pois, que a condenar;ao foi
estlpulada em valores que nao sao |n5|gn|ftcantes nem abusivos, atendendo ao ObjethO
de desestimular o poluidor a praticar novas infragcbes ambientais.

Quanto a atenuante enumerada pela Recorrente nao se aplica ao processo em tramite,
por se tratar de lei federal e, de igual modo a conversao da multa em servicos de
: preservagao e melhoria da qualidade ambiental, uma vez que foi revogado o artlgo 114,
do Decreto n°® 47.383/2018.

Por consegumte apos analise dos argumentos recufsais sugiro que seja mantida a
penalidade aplicada pela pratica da rnfragao prevrsta no artigo 83, Codigo 124, do Anexo
|, do Decreto n° 44 844/2008. -

i) CONCLUSAO .

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram a'presentados arguméntos capazes de
descaracterlzar a mfragao cometida, remetam-se os autos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM com a sugestao de mdeferlmento do Recurso interposto e
manutencao da penalidade de multa snmples com fundamento no artlgo 83, Cod|go’
124, do Decreto n° 44.844/2008. _ ;
'E o parecer. ‘

- Rosanita da Lapa Gbngalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9 .

-

1 , i :
E FILHO, Joséxdos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2009, pag. 116.
¥ ; Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Serwdor(a) Publico(a), em
3 --_ﬂ_g,{ 1 102/09/2024, as.13:38, conforme horario oﬁcral de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
g47 222, de 26 de julho.de 2017, i
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