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CHAVES GAY
ADVOCACIA

DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DOILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE 

CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM) - SECRETARY DE ESTAD' N° FLS.

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SEMAD) - GOVERNO D'DE MEIO rubrics

ESTADO DE MINAS GERAIS

n o 5Processo Administrativo COPAM/PA/N9699837/20 

Notifica^ao FEAM/NAI N9 62/2024 

Auto de Infragao n9 202934/2020

TRANSPETRO,Petrobras Transporte S. A.

sociedade anonima com sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ, na Av. Presidente Vargas,

n9 328, Centro, CEP 20091-060, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.709.449/0001-59, por

-doc. 01), vemadvogados e bastante procuradores (conjunto procuratorio anexo

interpor, dentro do prazo legal, seu
seus

respeitosamente a present de V.Sa. para
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao (Analise 21/2024) que naocompetente

acolheu a DEFESA ADMINISTRATIVA apresentada em detrimento do AUTO DE 

referenda e decidiu manter a penalidade aplicada em face da

a Reguir. articuladamente aduzidos.
INFRACAO em 

TRANSPETRO, pelos fatos e fundame^^

1500.01.0251455/2024-73

FEAM/NAI

DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que o recebimento da Notifica^ao 

dia 11 de abril de 2024, iniciando-se o prazo de 30

no dia 12 de abril de 2024.
FEAM/NAI N9 62/2024, se deu no 

dias para interposi^ao de RECURSO ADMINISTRATIVO

Avenida Conselheiro Nubias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Portanto, denota-se indiscutivelmente tempestiva a 

presente defesa administrativa protocolizada na presente data (10/05/2024).

DO PREPARO

Verifica-se pela Guia de Recolhimento em anexo, 

bem como pelo comprovante de quitagao encartado neste recurso, que a empresa 

Recorrente efetuou o devido prepare para interposigao do Recurso Administrativo no 

importe de R$ 417,09 (quatrocentos e dezessete reais e nove centavos) - 79 UFEMGS, 

razao pela qual devera o presente recurso ser conhecido, processado e analisado por 

este I. Orgao Administrativo.
FEAM

^UBRICA

DO AUTO / TERMO DE NOTIFICA£AO DE MULTA ORA GUERREADO PELO PRESENTE 

RECURSO ADMINISTRATIVO

No dia 22 de abril de 2.020, a TRANSPETRO foi

surpreendida pela lavratura do AUTO DE INFRA^AO n9 202934/2020 com fulcro no 

artigo 83 do Anexo I, Codigo 124 do Decreto 44.844/08 e Lei n9 7.772/08, impondo a 

esta defendente a penalidade fixada no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e tres mil e 

setenta e quatro reais e setenta e dois centavos), em razao desta defendente, 

SUPOSTAMENTE, diante dos fatos ocorridos em Juiz de Fora/MG entre os dias
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18/09/2016 e 21/09/2016, e que a notificada teria "deixado de comunicar a ocorrencia 

de acidente com danos ambientais as autoridades ambientais competentes". Vejamos:

T . AUTO DE INFRACAO: 202934 'GOVCRAO DO ES J ADO DE MIKAS CSEKAIS 
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Conforme restara demonstrado atraves das linhas 

vindouras, a alega^ao que fundamenta o AUTO DE INFRACAO ora guerreado NAO 

CORRESPONDE A VERDADE dos fatos, haja vista a TRANSPETRO ter atendido a TODAS 

AS SOLICITACOES desse r. Orgao Ambiental, motivo pelo qual, ao final, se tornara de 

rigor que essa mui digna Autoridade declare a improcedencia do indigitado auto.

Nessa esteira, a TRANSPETRO junta a esta defesa,

todos os documentos que demonstram que na epoca dos fatos a Notificada 

comunicou todas as autoridades ambientais competentes, bem como que todas as
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comunicagoes e medidas de conten^ao de danos foram realizadas dentro do prazo 

estipulado no Decreto Legal aplicavel.

DO m£rito

Com relagao ao auto de infragao, tem-se como 

referenda o artigo 83 do Anexo I, Codigo 124 do Decreto 44.844/08 e Lei n9 7.772/08, 

que Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragoes as 

normas de protegao ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece 

procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagao das penalidades.

FEAMSegue abaixo transcrita a especifica^ao da infragao

supostamente cometida pela Notificada:

V
RUBRICA

"ANEXO I (a que se ref ere o art. 83 do Decreto ng 44.844, de 25 

de junho de 2008)

(.... ;

Codigo: 124

Especificagao da infragao: Deixar de comunicar imediatamente 

ao NEA ou a PMMG a ocorrencia de acidente com danos

ambientais.

Classificagao: Gravissima

Avenlda Conselheiro Nubias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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MuIta simplesPena:

Observagdes: A comunicagao devera ser realizada pelo 

empreendedor responsavel pelo acidente, ou por seu 

representante ou contratado, ao NBA ou a PMMG por telefone, 

imediatamente a ocorrencia do sinistra; A comunicagao 

realizada por terceiros (incluindo orgaos publicos, midia, etc.) 

nao exime a obrigagao de comunicagao por parte do 

empreendedor, para fins de aplicagao desta infragao; Em caso de 

comunicagao ocorrida apos a primeira bora, ate o transcurso de 

quatro boras da ocorrencia do acidente, sera aplicado o valor da 

multa simples; Apos o transcurso de quatro boras da ocorrencia 

do acidente ate o prazo de vinte e quatro boras, o valor da multa 

simples sera multiplicado por dois;
feam

No caso de nao comunicagao do acidente em ate vinte e quatro'- 

horas, o valor da multa a plica da pel a infragao sera multiplicado 

por tres, sem prejuizo de outros agravantes e/ou acrescimos 

previstos neste decreto; O cdlculo de multa sera feito, 

considerando o momenta da comunicagao pelo empreendedor 

ou representante, registrada por telefone;

Os contatos do NBA serao disponibilizados no sftio eletronico do 

orgao ambiental. (...)

Isto posto, quanto ao suposto cometimento da 

infragao prevista no Codigo 124, do famigerado Decreto, seguem esclarecimentos:

Avenida Conselheiro Nepias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13} 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Conforme relatado pela area tecnica da Transpetro, 

ora notificada, em comunicagao ao NEA, a emergencia do dia 18/09/2016 se deu por 

conta de a?ao criminosa de terceiros, na qual, apos imediata verificagao de inspe^ao de 

faixa de dutos, foi identificada tentativa de furto com derivacao clandestina no 

oleoduto, com merejamento.

Neste caso, assim como para as demais emergencias 

ocasionadas por a?ao criminosa, de deriva?ao clandestina, resta evidente que a 

Transpetro e vitima na presente situa?ao, nao restando configurada, portanto, a 

responsabilidade direta da Companhia no evento danoso, visto que ha omissao do Poder 

Publico em garantir a seguran?a conforme o caso em tela.

Dessa forma, a consequente polui^ao ambiental nao 

pode ser imputada a Transpetro, ja que a notificada atuou imediatamente, buscandp- 

mitigar os danos causados, ante a ineficiencia do proprio Estado.
FEAM

Cumpre destacar, ademais, que no mesmo dia l:0!]RICA 

18/09/2016, apos atividades de reparo em virtude da derivacao clandestina, foi 

evidenciado vazamento no mesmo ponto do duto. Tal fato foi observado as 13h00, 

conforme indicado na comunicagao anexa.

Outrossim, cumpre observar que a TRANSPETRO 

nao deixou de comunicar as autoridades ambientais competentes, como se verifica pela 

farta documentagao encartada, tambem em anexo, haja vista que a TRANSPETRO 

enviou na epoca dos fatos, atraves da Gerencia Operacional, os comunicados via FAX no 

mesmo dia 18/09/2016 a FEAM (Anexo II), IBAMA (Anexo III), ANP (Anexo IV) e no dia 

19/09/2016 a Prefeitura de Belmiro Braga (Anexo V).

Avenida Conselheiro Ndbias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel{13) 3222.7374 e 035 9.8144.768 4



♦

CHAVES GAY
ADVOCACIA

Ademais, pode ser observado pelo print abaixo, que 

as Comunicagoes da Transpetro para o IBAMA e para a ANP tambem foram realizadas 

por e-mail, as 19h44min e 19h45min do mesmo dia (documentos anexos).

{Em arquivamento} Comunicado Inicial de Incidente
Lois Claudio Somite© Silva
TP/DDT iOTNNESE /SE/DT RM/TECAM 
Para ibama.rng.emergencias, sopea

Amonio Luiz Felix, Carlos Roberto Bortoton, Mauricto do 
Cc Carmo de Oliveira, Carlos Roberto Macedo. Juter Isensee

18/09/2016 19:44

Neto
Ksta rmmmem esta cnpiografada e asssnada drgttelmeme

Lois Claudio Soranco Silva/BRAi,'Petrobras 
ibama.mg.emergendas@gmail.com. sopea@rnea.rj.gov.br

Antonio Luiz f elix/BRAiPetrobrasfiPeoobras. Carlos Roberto 
BonolonrBRA'Peirobras^Peirobras, Maundo do Carmo de
Oltverfa/BRA^'PetrobrasaPegDfafBs, Cartes Steberto Mace-do/BRA-'PetrobrasiSPeSrobras,

De-
Para
Cc

Esta mensagem foi encaminhada.

Esta mensagem esta sendo vista em urn arquivamento.
Histories:
Arquivor

Prezados.

Informamos que foi idenliftcado fentativa de furio com dertvagao clandestina no oieoduto (ORBEL i) e 
consequent© vazamento de Nafta Petroquimica na faixa do ORBEL! (Km 114. proximo a rodovla 
MG353). conforme formulario abaixo.

ibama.pdf instmetoambiente.pdf

Qualquer necessidade de mformagoes adicionais. favor entrar em contato com (21) 99605-8484.

Atendosamente.
PBTROBFtAS TRANSPORTS S. A.
TRANSPETRO

Luis Claudio Soranco Silva
Gerencia Setorial de O&M TECAM

TP/DDT/OTNNESE/SE/OTRM/TECAM
E-mail: liris5orar>co@p&trotras.com.bf Chave: TGDS
Ramat: 813-6615 - TeL: f21) 3227-6615
Est. Fabor Orbd 5/N - Campos Eliseos
Deque de Gaxias - RJ - CEP 25225-030

Avenida Conselheiro Nebias, 726 
Conlunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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{Em arquivamento} Comunicado Inicial de Incidente
Lais Claudio Soraoco Silva
TP/OOT/DTNMESE/SE/DTRM/TECAM 
Pam: inckJentes.movimentagao

Carlos Roberto Bortolon, Juter Isensee Neto, Wauricio do 
Caimo de Oliveira, Antonio Luiz Felix, TP PRES GCRI Ri 
REG, Carlos Maiigo, Cartas Roberto Macedo 

Esta mensaoem esta criptografada e assinada digitaimeme

18/09/2016 19:45

Luis Claudio Soranco Siiva/BRA/PetrobrasDs
incidentes.mov1menta9ao@anp.gov.br
Carlos Roberto Bortc^onj'BRAiPeirobrasf'Petrobras. Juter Isensee 
Neto/BRA/PeirobrasifPetrobras, Mauriclo do Carmo de
Dliveira/BWe-trobrasfPegobfas, Antomo Luiz Feirx/BRA/PetrobrasfgiPetrobras, TP

Para:
Ce:

Esta mensagem foi encaminhada.
Esta mensagem esta sendo vista em um arquivamento.

Histonco-
Arquwar:

Prezados,

fniormamos que foi identiftcado tentativa de furto com denvaqao clandestina no oleoduto (ORBEL 
consequente vazamento de Nafta Petroquimica. na faxa do ORBEL I (Km 114, proximo a rodovia 
MG353), conforme formulario abaixo.

anp.pdf

Qualquer necessidade de informagoes adicionais, favor entrar em contato com (21) 99605-8484.

Atenciosameme.
PBTROBRAS TRANSPORT'S,A.
TRANSPETRO

Luis Claudio Soranco Silva 
Gerencia Setorial de OftM TECAM

TP/ODT/DTHKESE/SE/DTRM/TECAM
E-mail; Iuissorancogipetrobras.com.br Chave: TGDS
Ramal: 813-6615 - Tel.: (21) 3227-6615 
Est, Fabor Grbd S/N - Campos Qiseos 
Doque de Caxias - RJ - CEP 25225-030

Avenida Conselheiro Ndbias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Rode ser observado no print abaixo que a 

Comunicagao da Transpetro com a FEAM foi realizada, por e-mail, as 21h41min do 

mesmo dia, e por fim, a comunicagao com a Prefeitura de Belmiro Braga.

{Em arquivamento} Comunicado Initial de Incident©
Luis Claudio Soranco Silva
TP/ODT/OTNNESE/SE/DTRM/TECAM 
Para newton,Oliveira, wanderlene.nassif

Antonio Luiz Felix, Carlos Roberto Bortoion, Mauricio do 
Cc: Carmo de Oliveira. Carlos Roberto Maeedo, Juter Isensee 

Neto, Patncia Oliveira Zacharias 
Esta mensagem esta criptogratada e assinada digitalniente

18/09/2016 21:41

Luis Claudio Soranco Silva/BRA/PetrobrasDe-
Hf#meioambiente.mg.gov.brnewton.drveira@m^

Antonio Luiz Felix/BRA^etTObrasfParobfBS Cartos Roterte-
tg.gov.br, iPars.

Cc
Mmncm do Carmo de

Carlos- Roberto M^8dQ/BRA/Petrobras@Petrobras.
Boft>lon/BFWP^robras@Pslrobras
Oilv^ra/SRA/PeirobrasaPeirobras

Esta mensagem foi encaminhada.
Esta mensagem esta sendovista emumarquivamento.

Histdbco:
Arejutvar:

Peezados.

Informamos que foi identilicado tentativa de furto com deriva^ao clandestina no oleoduto (ORBEL I) e 
consequente vazamenfo de Nafta Petroquimica na faixa do ORBEL I (Km 114. proximo a rodovia 
MG353). conforme formulario abaixo.

FEAM.pdf

Qualquer necessidade de informa^oes adicionais. favor entrar em contato com {21} 99605-8484.

Atentiosamenie,
PZTR08RAS TRANSPORTS S. A,
TRANSPETRO

Luis Claudio Soranco Silva 
Gerencia Setorial de OEM TEC AM

m
TP/DDT/OTNNESE/SE/DTRM/TECAM
E-mail luissoranco(|)petrobras. com.br Chaye: TGDS
Ransai: 813-6615 - Tel.: (21) 32.27-6615 
Est. Fabor Qrbel S/M - Camfxss Eliseos 
Duque de Caxias - FU - CEP 25225-030

Avenlda Conselheiro Nubias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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Portanto, resta plenamente evidenciado que todas 

as comunica?des para as autoridades ambientais competentes foram efetivadas por 

parte da notificada, bem como foram realizadas dentro do prazo exigido no Decreto.

DA AUSlNCIA DE RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXCLUDENTE DE

RESPONSABUDADE DATRANSPETRO

Conforme demonstrado acima, a penalidade da 

multa sequer deveria ter sido atribuida a TRANSPETRO devido a ausencia de negligencia 

ou dolo da mesma em ocasionar o ocorrido, sendo certo que a responsabilidade 

administrativa prescinde destes elementos para sua efetiva^ao.
FEAM

N° FLS.

E sabido que a doutrina analisa com ressalvas a \. RUBrica 

aplica$ao de excludentes de responsabilidade em materia ambiental, notadamente o 

caso fortuito ou a forga maior.

A tutela especifica do meio ambiente impoe a 

adogao de mecanismos que visem conferir efetividade a protegao legal, circunstancia 

que obriga a analise casuistica acurada com vistas a verificar se era ou nao possivel 

prever a possibilidade de ocorrencia do dano ambiental. A Professora Maria Luiza 

Machado Granziera destaca que:

"se naoficor claramente evidenciado que ofato ocorrido estava 

totalmente fora da previsao e do controle do empreendedor, e

Avenlda Conselheiro N6t>ias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3 2 22.7 3 74 e (13) 9.8144.7664
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que nenhum ato seu colaborou pora a realizagao do dano, e 

cabivel sua responsobilizagao

E continua explicando que:

"em caso de acidente, as providencias to mad as pelo 

empreendedor serao consideradas".

Aplicando-se os ensinamentos acima ao caso 

concrete, e possivel concluir que nenhum ato, comissivo ou omissivo da TRANSPETRO 

ou de seus prepostos, foi atribuido como causa do dano ambiental em questao. Verifica- 

se que os marginals cavaram urn buraco para acessar os dutos e assim poder efetuar a 

trepanagao. A conduta perpetrada por terceiros no presente caso configurou-se com 

furto e dano patrimonial. / FEAM
(o5

N0 FLS.

Nesta linha, verifica-se que a responsabiliza^ac 

jun'dica se caracteriza pela conduta ilfcita que cause danos a outrem, vinculados pela — 

causalidade. Todavia, existem causas que podem excluir o dever jundico de ressarcir 

e/ou indenizar, pois impedem que se concretize o nexo causal, rompendo-os.

RUBRICA

Dentre as excludentes de responsabilidade esta o 

caso fortuito externo, que e causa estranha, que elimina o nexo causal e, 

consequentemente, o dever de indenizar. O caso fortuito externo e capaz de excluir a 

responsabilidade, pois e imprevisivel e inevitavel, afastando-se a teoria do risco e 

firmando-se a responsabilidade do terceiro como unico causador do evento.

Corroborando todos os argumentos expostos 

destacam-se as palavras de SILVIO E SALVO VENOSA, segundo quern:

Avenida Conselheiro Ndbias, 726 
Conlunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel(13) 3222.7374 @ (13) 9.8144.76S4
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"no coso concreto, importa verificor se o terceiro concorreu para 

o dano. Quando a culpa e exclusiva de terceiro, em prindpio ndo 

haverd nexo causal".

Imperioso destacar que em episodio ocasionado por 

conduta criminosa ocorrida no ano de 2013, no Municipio de Barbacena-MG, houve 

decisao do Tribunal de Justi?a do Estado de Minas Gerais (processo n.9 0034699- 

55.2013 - Juizado Especial Civel da Comarca de Barbacena) no qual a TRANSPETRO foi 

excluida de demanda judicial exatamente por se enquadrar na condigao de vitima e nao 

de agente infrator. Senao vejamos:

*

"O fato de terceiro exclui a responsabilidade do causador direto 

do dano, quando equiparavel ao casofortuito, ou seja, quando e 

de tal intensidade que exclui a liberdade de agao deste. Nesse

caso, afasta-se a teoria do risco efirma-se a responsabilidade dip { r / '
I "n"Vls ~—

terceiro como causador unico do evento.

RL/brica

O fato de terceiro so exonera da responsabilidade de indenizar 

quando inteiramente desvinculado da culpa do agente.

Ofato de terceiro, quase equiparado aofortuito pode configurar 

excludente de culpa. Mas, so quando constituindo forgo estranha 

e reafirmando a relagao de causalidade, torna-se de modo 

positive a causa predominante ou exclusiva do acidente.

(...)

Diante do exposto acima e a vista de tudo o mais que dos autos 

consta, JULGO IMPROCEDENTE O PE DIDO e extingo o processo

Avenida Conselheiro Nubias, 726 
Conjunto 21 - Santos/SP - CEP 11.045-002 
Tel{13) 3222.7374 e (13) 9.8144.7684
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com resolugao do merito, com base no art. 269, I, do Codigo de 

Processo Civil".

Ressalta-se que a referida decisao nao foi um 

entendimento isolado do Poder Judiciario de Minas Gerais, visto que foram julgadas 

improcedentes 36 (trinta e seis) demandas, sob o fundamento acima transcrito.

For todo o exposto, nao ha qualquer conduta 

indevida praticada pela TRANSPETRO, bem como, diante dos fatos aqui narrados, resta 

absolutamente demonstrado que nao ha que se falar em suposto cometimento de _ 

infragao que legitime a imposigao de multa em tao elevada monta.

RUBRICA

DO ATO ADMINISTRATIVO COM VICIO DE MOTIVACAO

Os atos administrativos devem ser sempre

motivados para assegurar que as decisoes administrativas velem pelos direitos e 

garantias individuals. A motivagao e, portanto, um ato ou efeito de motivar; e dar uma 

justificativa ou exposigao das razoes originarias daquele ato administrativo.

+

Por isso, o Principio da Motivagao esta consagrado 

em varias doutrinas como no entendimento do Poder Judiciario, pois sua importancia 

esta ligada ao controle da legalidade dos atos administrativos.

No caso em testilha, e certo que nao houve a 

exteriorizagao correta dos motives que determinaram a pratica do ato, que levaram a
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administra?ao a praticar o ato, ou seja, de que os pressupostos autorizadores da pratica 

do ato realmente aconteceram, ocorrendo, destarte, a ausencia de motivagao.

A falta de motivagao no ato discricionario abre a 

possibilidade de ocorrencia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, 

mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois, pela motivagao, e possivel 

aferir a verdadeira intengao do agente.

0 ilustre Professor, DIOGENES GASPARINE ensina

que: FEAM

M
tM° FLS.

"a motivagao e necessaria para todo e qualquer ato administrative, pois a^ 

falta de motivagao ou indicagao de motivos faisos ou incoerentes torna o ato 

nulo devido a Lei n.g 9.784/99, em seu art. 50, que preve a necessidade de 

motivagao dos atos administrativos sem fazer distingao entre atos 

vinculados e os discricionarios, embora mencione nos varios incisos desse 

dispositive quando a motivagao e exigida." (Gasparini, Diogenes. Direito 

Administrative - 10. ed. rev. e atual. - Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 23).

RUBRICA

Outro ponto importante a se observar vem com a 

Constituigao de 1988, que tern como regra geral, A OBRIGATORIEDADE DE MOTIVAR 

OS ATOS ADMINISTRATIVOS, COM BASE TAMBEM NA CONSAGRACAO DO PRINCIPIO 

DA MORALIDADE, auferindo a atuagao etica do administrador exposta pela indicagao 

dos motivos e para garantir o proprio acesso ao judiciario.

0 entendimento dos Tribunais de que a motivagao e 

necessaria para todo e qualquer ato administrative, vem sendo demonstrado nas 

decisoes. Importantissimo esse entendimento porque ficaria extremamente
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prejudicada a analise das condutas administrativas, sem as razoes motivadoras que 

permitissem reconhecer seu afinamento ou desafinamento com os principios 

administrativos como da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade, da 

razoabilidade, da moralidade, do contraditorio e ampla defesa, permitindo assim formar 

uma linha divisoria entre os atos praticados dentro da legalidade ou atos que acarretam

a possivel nulidade.

Assim, a mera enunciagao do artigo da lei nao e 

suficiente para se considerar suprida a exigencia de motivagao. FEAM
/ lolt

N°FLS.
Igualmente, tambem nao basta a simples 

enumeragao dos fatos que deram margem ao ato, devendo o mesmo ser 

substancialmente motivado, nao servindo mera fundamentagao formalfstica e vazia,

exigencia necessaria em virtude do direito que se tem em saber a motivacao aue qerou

RUBRICA

a imoosicao da oenalidade.

E indubitavel, portanto, que uma motivagao 

obscura ou insuficiente podera gerar incerteza sobre o conteudo do ato, o que nao 

permitira ao administrado saber quais as reais razoes da pratica do mesmo ato. Por 

conseguinte, depreende-se que, no presente caso, havendo ausencia de laudo que 

comprove o fato alegado, ocorreu ato com vicio de motivagao, ou seja, ato nao 

convalidado. Em exame especifico do tema, GERMANA DE OLIVEIRA MORAES 

apresentou a seguinte observagao: "... sao vfcios da motivagao a falta desta, a 

motivagao obscura e a motivagao incongruente" (MORAES, 1997/1998/1999, p. 12).

Portanto, a ausencia, insuficiencia, incongruencia 

ou obscuridade de motivagao, como o caso ora discutido, leva a necessaria invalidacao 

do ato, tendo em vista tratar-se de vicio substancial de forma.
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Verifica-se NOTORIAMENTE que a aplicagao de tai 

principio cai como uma luva no caso em comento, haja vista que esta agencia ambiental 

aplicou uma penalidade inadequada e extremamente severa, pois nao restou 

comprovado que realmente houve a ocorrencia da irregularidade declinada no 

documento de infragao, caracterizando; portanto uma "uma providencia 

desarrazoada", e consoante magisterio de CELSO ANTONIO, "nao pode ser havida 

como comportada pela lei. Logo, e ilegal; e desbordante dos limites nela admitidos" 

(Curso de Direito Administrativos, ed. Malheiros, Sao Paulo, 1993, p. 55).
FEAMm/

M° FLS.

RUBRICA

DO VALOR EXCESSIVO DA MULTA EM FACE DA INEXISTlNCIA DE DANO.

A carga onerosa advinda de multa de valor elevado, 

arbitrada no importe de R$ 83.074,72 (oitenta e tres mil e setenta e quatro reals e 

setenta e dois centavos), inquestionavelmente REVELA DESPROPORQAO em relagao ao 

evento e suas consequencias, e por conta disso, o sentimento e de que a multa aplicada 

passa a ter somente carater de arrecadagao, desprezando-se o cunho pedagogico 

originado do preceito legal, uma vez que a penalidade imposta nao passa pelo crivo da 

legalidade, nem da razoabilidade.

Alias, neste sentir, tem-se que esse r. Orgao 

Ambiental desconsiderou todo o trabalho efetuado ate aqui pela TRANSPETRO, ao 

lavrar o Auto de Infragao ora guerreado alegando suposta responsabilidade pelo 

acidente ocasionado em Juiz de Fora/MG.
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Averbe-se, por importantfssimo, que, na presente 

autuagao nao foram apontados criterios de mensuragao capazes de justificar a pena 

imposta, ou seja, nao houve justificativa para que a infragao atribufda a TRANSPETRO 

fosse aplicada no valor apresentado - AINDA MAIS CONSIDERANDO QUE OS 

DOCUMENTOS ORA ENCARTADOS COMPROVAM QUE A NOTIFICADA COMUNICOU 

TODAS AS AUTORIDADES COMPETENTES COM A MAIOR BREVIDADE POSSIVEL !!!

Tem-se, portanto, que o Orgao Ambiental nao 

fundamentou a opgao pela sangao imposta e nao motivou a fixagao da multa, atos estes 

considerados requisites mmimos para sustentagao da autuagao, o que corrobora a 

ofensa ao artigo 5e, inciso LV, da Constituigao Federal e que deve ser 

essa instancia julgadora.
RUBRICA

Todavia, caso nao sejam levadas em consideragao 

as alegagoes anteriormente apresentadas, o que se admite por amor ao debate, em 

suma, a empresa autuada nao pode concordar com o valor imputado, haja vista que nao 

foi demonstrado o criterio utilizado para aplicagao da multa, uma vez que nao foi 

apurado qualquer dano ambiental de fato e, principalmente, por nao ter havido 

negligencia por parte da TRANSPETRO, a qual, repita-se, comunicou todas as 

autoridades ambientais competentes com a maior brevidade possivel.

Ao se fixar quantitativamente a sangao, deve-se 

guardar estrita proporgao com a irregularidade, que no caso em testilha, frise-se, NAO

HOUVE. Revela-se, portanto, ilegal e abusivo o auto de infragao ora guerreado.

Depreende-se, do texto legal, que a aplicagao da 

penalidade devera ser efetuada observando-se a gravidade do fato, o motive da infragao 

e suas consequencias, O QUE NO CASO NAO RESTOU DEMONSTRADO.
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Tem-se, que restou claramente evidenciado que A

MULTA 1MPOSTA DEMONSTRA UM CARATER CONFISCATORIO.

Para HUGO DE BRITTO MACHADO, em seu livro "A 

Multa e o Injustificavel Arbftrio do Poder Fiscal", a multa se revela como confiscatoria 

toda vez que:

"A penalidade vai alem de qualquer limite razodvel doquilo que 

se poderio admitir como proveito obtido como o cometimento 

ilicito e, assim, tem-se configurado o confisco, sendo invocdvel o 

protegao constitucional".

FEAM

RUBRICASendo a multa uma obriga^ao acessoria que tem 

por finalidade apenas reparar o dano e dissuadir o infrator a uma nova infragao, nao 

pode ela configurar urn elemento excessivo, que acaba, por certo, sendo injusto.

APLICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E DA 

RAZOABILIDADE - DEVIDA OBSERVANCIA DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES.

Cabe aqui consignar que a multa aplicada atraves 

do Auto de Infragao em comento padece de ilegalidade, sendo de rigor, portanto, que a 

multa seja ANULADA. Ora, mesmo entendendo que as alegagoes ja discorridas 

anteriormente sejam suficientes para ensejar a nulidade do Auto de Infragao de 

Imposigao de Multa aqui combatido, apenas por argumentagao nas linhas que se
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seguem serao elencados outros argumentos habeis a demonstrar que nao houve a 

devida adequa^ao do fato pelo agente autuante.

Ao apontar os fatos que levaram a aplica^ao de 

multa estipulada no valor de R$ 83.074,72 (oitenta e tres mil e setenta e quatro reals e 

setenta e dois centavos), o Auto de Infragao deixou de demonstrar de forma clara os 

motives que levaram a referida multa.

Portanto, nao ha que se imputar ao caso qualquer 

presenga de conduta que motivasse a aplica?ao de sangao em urn valor tao alto e sem 

fundamento, ainda mais quando ha prova exph'cita de que todas as comunica?6es as / rEAM 

autoridades ambientais competentes foram devidamente realizadas pela Notificada. N°FLS

RUBRICA
In casu, a aplica^ao da penalidade de multa nao 

observou qualquer procedimento para determinar o quantum determinado, ate mesmo 

porque, a aplica^ao de qualquer procedimento sensato resultaria na conclusao pela nao 

autuagao desta autuada dada a patente INCOMPATIBILIDADE entre a penalidade e o 

fato alegado pelo orgao autuante.

A legalidade administrativa tern varios 

subprincipios, expressamente positivados no comando do art. 29, caput, da Lei Federal 

n5 9.784/99, a qual se aplica a solugao da presente querela, quais sejam os PRINCfPIOS 

DA RAZOABILIDADE e DA PROPORCIONALIDADE dos atos administrativos.

0 valor da multa DEVE SER AJUSTADO AOS

PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE; pois resta claro, que nao

basta o ato administrative estar em consonancia com a lei; faz-se necessario, tambem,
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que a medida esteja ACOBERTADA PELA LEGITIMIDADE, de modo que os principios 

estejam contemplados.

No caso em testilha, denota-se que a penalidade 

imposta com certeza ULTRAPASSA OS LIMITES DO RAZOAVEL E DO PROPORCIONAL.

Esses principios, que sao de natureza constitucional, 

sao aplicaveis ao direito administrativo. O principio da razoabilidade, por exemplo, ja foi 

alvo de varias analises por diversos autores: JOSE ROBERTO OLIVEIRA, por sua vez, traz 

o seguinte conceito: /
FEA&/1

(kFLS.

"O principio da razoabilidade significa, no contexto juridico- 

sistematico da busca do interesse publico primdrio, a exigencia 

de justificada e adequada ponderagao administrativo, aberta 

nos exatos limites constitucionais em que a regra de 

competencia habilitadora autorizar, dos principios, valores, 

interesses, bens ou direitos consagrados no ordenamento 

juridico, impondo aos agentes administrativos que maximize a 

protegao juridica dispensada para cada qual, segundo o peso, 

importdncia ou preponderancia que venham adquirir e ostentar 

em cada caso objeto de decisao."

RUBRICA

Percebe-se, por essa colocagao, que a

RAZOABILIDADE DEVE SER ANALISADA DE ACORDO COM O CASO CONCRETO.

O PRINCIPIO DA PROPORCION ALIDADE,

considerado urn dos mais importantes do Estado Democratico de Direito, basicamente 

se resume na rela?ao de causalidade entre urn meio e urn fim, de tal sorte que se possa
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proceder aos tres exames fundamentals inerentes a ela, quais sejam: a adequacao, a 

necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Sem um meio, um fim concrete

rela^ao de causalidade entre eles, nao ha a aplicagao do principio da 

proporcionalidade em seu carater trifasico.

e a

Percebe-se que A RAZOABILIDADE E UM 

PRINCIPIO QUE IMPOE UM LIMITE DE ATE ONDE E ACEITAVEL DETERMINADAS 

MEDIDAS, enquanto a PROPORCIONALIDADE E A BUSCA PELO JUSTO DENTRO DESSES 

LIMITES IMPOSTOS PELA RAZOABILIDADE. Portanto, devem ser observados os 

principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da 

dosimetria da pena na infragao administrativa, em busca da adequagao da gravidade da ' I'-'EAiVl 

infragao a penalidade aplicada. UiN° FLST

RUBRICA
Os atos administrativos tern como requisites gerais 

de validade a competencia, a finalidade, a forma, o motive e o objeto, assim como 

tambem devem respeito a certos principios, a exemplo da 

proporcionalidade/razoabilidade.

Nesse diapasao, como os principios tern 

precedencia frente as regras e como nao restou demonstrado que houve dano ou 

mesmo qualquer efeito adverse, ha que se autuar de forma proporcional.

Pois bem, tem-se que o objetivo das normas 

ambientais e promover e proteger o meio ambiente e garantir o seu acesso a todos, 

inclusive as geragoes futuras, e nao o recolhimento aos cofres publicos de pecunia, vez 

que a fungao do administrador publico e fazer com que o suposto infrator sane o dano 

causado e nao de compeli-lo a arrecadar valores ao orgao autuante, conduta esta que, 

inclusive, poderia ser ate caracterizada como desvio de fungao.
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Assim, em aten^ao aos prindpios da razoabilidade 

e da proporcionalidade, torna-se imperioso o cancelamento desta autua^ao ou, pelo 

menos, a redugao para o patamar mmimo.

Desta feita, para que nao haja ofensa aos citados 

prindpios, requer a TRANSPETRO a analise das razoes apresentadas e ao final seja 

declarado nulo o Auto em discussao.

Nesse diapasao, frise-se que os prindpios tem 

precedencia frente as regras e como nao restou demonstrado que houve qualquer 

comprova?ao do declinado no documento lavrado, a autua^ao foi despropordonal.

Ha que se frisar que a vultuosidade da multa entao 

aplicada, caracteriza grave dano ao meio ambiente o que, no caso, nao foi constatado.
RUBRICA

No caso em tela a TRANSPETRO nao deveria nem 

mesmo ser autuada dada toda a exposigao fatica ja discorrida, porem, nao sendo este o 

entendimento, no mmimo, a autua$ao deveria ser pela classifica?ao leve, no entanto o 

fiscal nada expos nesse sentido, nao apontando criterios de mensuragao capazes de 

justificar a pena pecuniaria imposta, e por isso deixando a TRANSPETRO impossibilitada 

de se defender como deveria.

0 orgao autuador nao cuidou em apontar os 

criterios que justificariam escolher a sangao grave, muito provavelmente em fungao da 

inexistencia de qualquer dano que a justificasse, ou seja, atuando de forma desmedida 

e irrazoavel, em flagrante desrespeito a legislagao especifica ao tema e aos principios 

aqui discutidos, os quais significam verdadeira proibigao de excesso que, em ultima
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analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar 

restrigoes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragao Publica, com lesao aos 

direitos fundamentals.

Alem do mais, a Lei determina criterios objetivos 

para a gradagao da pena, nao sendo admissi'vel a sua aplicabilidade com base no criterio 

subjetivo (e desconhecido) do orgao autuante, como ocorreu no presente caso. Vale 

dizer que no presente caso estamos diante de ATO ADMINISTRATIVO VICIADO.

Diante do discorrido ate aqui, a pretensao de 

imposigao de multa e o Auto de infragao sao NOTORIAMENTE nulos, eis que inexiste 

motivacao e o valor da multa foi fixado sem fundamentacao. de forma totalmente
FEA&fl

aleatoria, assim, tem-se que o CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO EM TESTILMA 

COM A CONSEQUENTE ANULACAO DA MULTA IMPOSTA e medida que se impoe. !
Ill

N° FLS.

\ RUBRICA

A TRANSPETRO roga, ainda, pela aplicagao dos

PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE a fim de converte-la em PENA 

DE ADVERTENCIA ou REDUZIR SIGNIFICATIVAMENTE O VALOR DA MULTA APLICADA,

pelos fatos ja expostos nesta pega de defesa.

CONVERSAO DA MULTA, DAS ATENUANTES OU REDUgAO DE SEU VALOR.

Conforme se denota, ha fundamento para se anular 

a presente autuagao, uma vez que a TRANSPETRO nao cometeu qualquer ato omissivo 

ou comissivo que justifique a imposigao da multa ora discutia.
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Todavia, na remota - quiga impensavel - hipotese de 

Vossa Senhoria considerar pela manutengao da multa aplicada, necessario se faz 

demonstrar que a mesma, arbitrada no valor R$ 83.074,72 (oitenta e tres mil e setenta 

e quatro reais e setenta e dois centavos) e excessiva.

Assim, considerando que a legislagao ambiental, 

notadamente a Resolugao SMA n9 32/2010 (artigo 99, §39 ), autoriza a conversao de 

multa simples em servigos de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do 

meio ambiente, as medidas adotadas pela TRANSPETRO deveriam ter sido valoradas e 

utilizadas como parametro de revisao da penalidade imposta pela FEAM.

FEAMinA legislagao ambiental de regencia, seja em ambitp 

federal, estadual ou municipal, preve condigoes que, uma vez presentes, poderrj 

repercutir na valoragao da sangao a ser aplicada pela autoridade competente. A titulo 

argumentative e de bom tom destacar que a Lei Federal n9 9.605/98, que dispoe sobre 

as sangoes criminals e administrativas por conduta infratora ao meio ambiente, elenca 

em seu artigo 14 circunstancias que atenuam a penalidade, conforme exposto abaixo:

N®FLS.

RUBRICA

Artigo 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

II- arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea 

reparagao do dano, ou limitagao significativa da degradagao 

ambiental causada;

III - comunicagao previa pelo agente do perigo iminente de 

degradagao ambiental;

IV - colaboracao com os agentes encarreaados da vigilancia e

do controle ambiental. (g.n.)
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Desta forma, deve-se levar em consideragao que a 

TRANSPETRO foi prontamente diligente, portanto, ha que se aplicar as atenuantes 

previstas em Lei para que o valor da multa seja aplicada no seu minimo legal.

REQUERIMEIMTOS

Ante todas as alegagoes apresentadas em linhas

preteritas, requer a TRANSPETRO que o presente RECURSO ADMINISTATIVO sej 

apreciado por V. Senhorias de forma pormenorizada, com o consequente julgamento de~~'"~K£]^

insubsistencia do Auto de Infragao, ficando esta empresa isenta de qualquer aplicada
WBRiCA

de penalidade, determinando-se, desta feita, o arquivamento do presente processo 

administrative, tornando sem efeito a multa e exigencias constantes do Auto.

Requer, outrossim, caso nao seja este o 

entendimento, considerando tambem as razoes expostas, que seja a penalidade 

convertida para ADVERTENCIA ou no maximo que a MULTA APLICADA seja reduzida ao 

patamar minimo previsto na legisla^ao competente.

ultimo, que todas as 

epigrafe, sejam endere^adas

Requer, por 

feito emintima^ao/publicagoes relativas ao

EXCLUSIVAMENTE em nome da advogada Dra. MARIA DE FATIMA CHAVES GAY, inscrita

na OAB/SP 127.335, com escritorio profissional na Av. Conselheiro Nebias, n? 726, Cj. 

21, Bairro do Boqueirao, na cidade de Santos/SP - CEP: 11045-002.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, 10 de miib d 024.

MARIA DEminWA CHAVES GAY

OAB/SPX2Y.335

RUBRICA
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