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NOTA JURIDICA
| — Relatério
1. Foi encaminhada a esta Procuradoria, para analise e manifestacdo, proposta de
Regimento Interno do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Paracatu e Urucuia.
2. A presente consulta encontra respaldo legal no artigo 17, do Decreto Estadual n°
41.578/01:
“Art. 17 — A aprovagéo pelos comités de bacia hidrografica de seu regimento interno e
suas modificagées, sera precedida de analise e parecer juridico do IGAM, observado o
disposto no inciso IV do artigo 42 da Lei n° 13.199/1999.”
3. O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos, até

a presente data: Decreto Estadual n° 48.729/2023 (88197756); DN CERH n° 69/2021
(88210468); DN CERH n° 77/2022 (88827761); Minuta de Regimento Interno (88195160); Nota
Técnica 1 (88209071); Quadro Comparativo (88890053); Despacho 90 (88908666); Memorando
167 (89164143).

4. Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica
aplicavel a situagédo. Ressalte-se que, em vista das regras da Resolugdo AGE n° 93/2021, da Lei
Complementar n° 75/2004 e da Lei Complementar n°® 81/2004, compete as Assessorias Juridicas
e as Procuradorias prestar consultoria sob o ponto de vista estritamente juridico, contudo, n&o



Ihes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo, além de ndo |lhes competir analisar os dados e os aspectos de natureza técnico-
administrativa.

5. Acrescente-se ainda que, tendo em vista a presungao de legitimidade dos atos
administrativos, os documentos autuados sdo de responsabilidade das areas que instruiram o
respectivo processo administrativo e areas técnicas competentes.

6. Destaca-se, ainda, que as questdes técnicas relacionadas ao caso concreto
escapam das atribuicbes desta Assessoria, de modo que elas ndo serédo objeto de analise da
presente Nota, nos termos do que dispde o art. 8°, da Resolugado AGE n° 93/2021:

Art. 8° — A manifestagéo juridica deve se restringir a analise juridica da questao
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autarquico adentrar a analise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
bem como de questbes adstritas ao exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

7. E o relatério, no que interessa.
Il - Fundamentos
8. Os Comités de Bacias Hidrograficas sao 6rgaos colegiados instituidos por Decreto

do Governador do Estado, e possuem competéncias deliberativas, consultivas e normativas a
serem exercidas na sua area de jurisdigao.

9. Contando com a participagdo da sociedade civil, dos usuarios e do poder publico
(estadual e municipais), em um modelo que denominamos de estrutura horizontal de gestao,
todos os atores sociais envolvidos, por meio de constantes dialogos, apresentam e discutem os
problemas da bacia hidrografica, permitindo que as principais decisées politicas sobre a
utilizagdo das aguas sejam tomadas em um ambiente democratico e participativo.

10. A composicao dos Comités de Bacias Hidrograficas, por forga de dispositivo legal,

deve ser paritaria entre Poder Publico e os segmentos dos usuarios e da sociedade civil (artigo
36, da Lei Estadual 13.199/99).

Art. 36 — Os comités de bacia hidrografica ser&o compostos por:

| — representantes do poder publico, de forma paritaria enfre o Estado e os
municipios que integram a bacia hidrografica;

Il — representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, com sede ou representagdo na bacia hidrografica, de forma
paritaria com o poder publico.

11. Como conselho de politica publica integrante do Sisema, estes 6rgaos colegiados
sao responsaveis pela implementacdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos em

sua area de atuacdo, com vistas a promover a conservagao, preservagao e recuperagao dos
recursos hidricos, buscando garantir a melhoria da qualidade do meio ambiente, consagrado
como um direito transindividual (de 3® geragado) apto a alcancgar os valores constitucionais da
fraternidade e solidariedade entre as presentes e futuras geragdes.



12.

13.

Nesse sentido, elucida Granziera:

Criados com o intuito de prover a necessaria gestado descentralizada entre todos
0s oOrgdos e entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, os
comités atuam como um 06rgao colegiado, com fungbées consultivas e
deliberativas, sendo considerados a instancia mais importante de participagéo e
integracdo do planejamento e das ag¢bes na area dos recursos hidricos, posto
que se trata do forum de decisdo sobre a utilizagdo da agua no ambito das bacias

hidrograficas.

Importante destacar que a proposta de Regimento Interno foi proveniente da unido

do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paracatu (CH SF7) e Comité da Sub-Bacia Mineira do
Rio Urucuia (CH SF8), nos termos do Decreto Estadual n® 48.729/2023. O proprio Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH/MG), na condicdo de 6rgao deliberativo e normativo
central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, disp6s por meio da
Deliberagcdo Normativa n° 19/2006, a possibilidade de integracdo entre comités estaduais,

visando a criagdo de uma agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada unica para estes

comités, como também a integragdo e compartilhamento dos recursos hidricos com bacias de

rios da Unido, considerando sempre as peculiaridades de cada bacia hidrografica. Vejamos:

14.

Art. 2°(...)

§1° Para a estimulagcdo prevista no caput e de acordo com o art. 37 da
Constituicdo Brasileira, a SEMAD e o IGAM poderdo buscar a integracdo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas, com vistas a otimizagdo das despesas, a
maximizagdo dos beneficios e a viabilidade econbmica-financeira no atendimento
ao disposto no art. 45 da Lei n.° 13.199/99, que trata das competéncias das
Agéncias de Bacias ou entidades a elas equiparadas

Art.7° Para o atendimento ao disposto no art. 2°, §1° desta Deliberagéo, o IGAM
devera avaliar, por meio de estudos técnicos, econémicos, politicos e financeiros e
com ampla participagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, a hipotese de
integracdo das seguintes unidades ou circunscrigbes hidrograficas:

(...)

§2° - Para as unidades que integram a bacia hidrografica do rio S&o Francisco,
deverao ser avaliadas as hipoteses de integragdo mais adequadas, considerando
homogeneidade nas caracteristicas ambientais, socioeconbémicas, geograficas e
hidrolégicas, bem como as iniciativas de integragdo em curso, tendo no maximo 3
(trés) entidades equiparadas.

(...)

§5° - O CERH-MG recomenda também avaliar demais condigbes de integragdo
com outros Comités de Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio da Uniéo.

Pois bem. Uma vez criado o comité de bacia hidrografica este estabelece as suas

regras de funcionamento por meio de regimento interno, que tem como finalidade aglutinar um

conjunto de procedimentos e normas para o exercicio de suas atribuigdes legais.



15. No entanto com o intuito de organizar as inumeras atribuicbes conferidas aos
comités pelo artigo 43, da Lei n°® 13.199/99, além de otimizar as atividades e uniformizar os
procedimentos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos editou a DN n° 69/21, com o objetivo
de orientar o modus operandi dos 36 (trinta e seis) comités de bacias instituidos no Estado de
Minas Gerais, sendo que os respectivos regimentos internos deveriam observar os principios e
as diretrizes impostos pelo CERH.

16. Ademais, esses colegiados sao instituidos por decreto do Governador do Estado,
nos termos do artigo 35, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 13.199/99.

Art. 35 — Os comités de bacia hidrografica terdo como territorio de atuagéo:

| — a area total da bacia hidrografica;

Il — a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou de
tributéario desse tributario;

Il — o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico — Os comités de bacia hidrografica serdo instituidos por ato do
Governador do Estado. (grifos nosso)

17. O CBH dos Rios Paracatu e Urucuia foi criado conforme as disposi¢coes contidas no
Decreto Estadual n° 48.729/2023, tendo o seu artigo 3° definido a sua composigdo, nos
seguintes termos:

Art. 3° — O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Paracatu e Urucuia sera
composto, paritariamente, por até quarenta e oito representantes titulares, com
igual numero de suplentes, sendo:

| — até doze vagas do poder publico estadual;

Il — até doze vagas do poder publico municipal;

Il — até doze vagas para usuarios de recursos hidricos, com atuagdo em uma das
bacias hidrograficas;

IV — até doze vagas para entidades da sociedade civil correlacionadas & temaética
de recursos hidricos, com atuacdo em uma das bacias hidrograficas.

18. O decreto que instituiu o CBH dos Rios Paracatu e Urucuia dispds, ainda, sobre o
modo de indicagao dos membros (art. 4°), bem como suas atribuicées (art. 2°), estabeleceu que o
quérum de suas deliberagcbes sera definido no respectivo regimento interno (art. 5°), além de
dispor que sua estrutura sera estabelecida de forma regimental. Importante esclarecer que a
proposta de Regimento Interno deve observar as disposi¢des contidas na Lei Estadual n°
13.199/99, no Decreto Estadual n°® 48.729/23, na DN CERH n° 69/21, e demais normas afetas ao
tema.

Da Minuta.

19. Importante ressaltar que iremos inserir no corpo desta nota juridica somente os
dispositivos que forem passiveis de alteragdo, ou que tiveram mudangas substanciais em seu
texto.

20. Quanto ao Capitulo I, propomos alterar seu artigo 3°, caput, visando dar maior



coesao ao texto. Para tanto, sugerimos: (Recomendacgao 1)

Art. 3° O Comité é 6rgao colegiado, de Estado, instituido pelo Decreto
Estadual n°® 48.729, de 12 de dezembro de 2023, com competéncias
deliberativas, normativas e consultivas, com atuagcdo na area territorial
compreendida pelas Circunscrigbes Hidrograficas Rio Paracatu (CH SF7)
e Rio Urucuia (CH SF8).

21. No que diz respeito a escolha da sede (art. 3°, §3°), esta devera ser aprovada pelo
plenario e sera em um municipio da area territorial da Bacia Hidrografica. Ou seja, o CBH tera
apenas uma sede principal, podendo contar com escritorios regionais, caso o CBH entenda
pertinente para a dindmica das atividades. Nesse sentido, o plenario, em momento oportuno,
devera escolher qual municipio ira compor a sede do comité, ndo podendo abarcar mais de uma
localidade, tendo em vista que pela interpretagao do regimento ndo vislumbramos a intencéo de
criar escritorios regionais. (Ressalva 01)

22. Pertinente  ao artigo 4°, incisos IV e Xll, entendemos que tanto o
acompanhamento do plano de aplicagao dos recursos da cobranga, como do orgamento anual da
entidade equiparada, pelo comité, ainda que nao estejam expressamente previstos na legislagao,
podem ser considerados uma atribuicdo deste colegiado, tendo em vista que o mesmo atua como
entidade interveniente nos contratos de gestado, instrumento por meio do qual sera definida a
aplicacao dos recursos da cobranga de acordo com o Plano Diretor da Bacia e com o Plano
Plurianual de Aplicagcdo. Ademais, os contratos de gestao vigentes ja preveem a constituicao de
u m Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo, dando aos comités determinado
protagonismo na gestdo realizada, determinando que n&o somente aprovem o Plano de
Aplicacdo e o Orcamento da entidade, mas que também os acompanhem e possam auxiliar a
entidade equiparada no cumprimento de suas metas.

23. Quanto ao artigo 5°, inciso VI, a redagéo devera ser alterada uma vez que o prazo
de 5 (cinco) dias disposto na DN CERH 69/21, bem como na Lei Estadual n° 14.184/02, é para
analise do recurso e nao para sua interposicao. (Ressalva 02)

24, O artigo 6° atende ao numero de vagas estabelecido no decreto de criagdo do
CBH, pois o texto traz a previséo de até 12 (doze) vagas.

Art. 3°— O Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Paracatu e Urucuia
sera composto, paritariamente, por até quarenta e oito representantes
titulares, com igual numero de suplentes, sendo:

| — até doze vagas do poder publico estadual;

Il — até doze vagas do poder publico municipal;

Il — até doze vagas para usuarios de recursos hidricos, com atuagédo em
uma das bacias hidrogréficas;

IV — até doze vagas para entidades da sociedade civil correlacionadas a
tematica de recursos hidricos, com atuagdo em uma das bacias
hidrogréficas.



25. No paragrafo 1° do artigo em questdo, sugerimos que acrescente que o suplente
tem como fungao substituir o titular em suas auséncias e impedimentos. (Ressalva 03)

§1° Cada vaga sera composta por um titular e um suplente, sendo o
titular substituido em caso de impedimento e auséncia pelo suplente.

26. O paragrafo 2° proporciona maior representatividade ao comité, impedindo que a
mesma entidade ocupe as vagas de titular e suplente, caso exista entidades habilitadas no
processo eleitoral interessadas em compor o colegiado. Nesse sentido, néo vislumbramos
nenhuma irregularidade, alias o dispositivo pode ensejar o aumento do numero de participantes no
processo eleitoral e confere maior isonomia dentre os habilitados.

217. O paragrafo 4° dispde que havendo a inscricdo/habilitagcdo de povos tradicionais no
processo eleitoral do CBH, os mesmos terdo a garantia de uma titularidade ou uma supléncia nas
vagas destinadas a sociedade civil. A redagdo compactua com o estabelecido no paragrafo 2°,
promovendo maior representatividade ao CBH, desde que referida comunidade demonstre
interesse em ocupar uma das vagas. Ademais, a propria Lei Federal 9.433/97 garante a
participagcéo de indigenas nos CBHs, conforme o artigo 39. Vejamos:

Art. 39 (...)

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagao Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representagéo
da Uniao;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

28. Devemos ressaltar que as populagdes indigenas fazem parte do conceito de povos
tradicionais, assim, entendemos que caso haja outros povos reconhecidos como tradicionais, a
exemplo dos quilombolas e pescadores, estes devem ter a garantia definida no regimento interno.
(Ressalva 04)

29. O paragrafo 3° do artigo 14, devera ser reformulado, uma vez que nado ha
correspondente na DN CERH n° 69/21. Ou seja, a perda do prazo enseja na nao apreciagao do
relatorio de vista. Além disso, o paragrafo 5° devera ser inserido logo apds o paragrafo 3° para
dar maior coeréncia ao texto, tendo em vista que a dilagao se refere ao prazo de 15 (quinze) dias,
0 que inclusive torna inécua a parte final do paragrafo 3°, pois parece se tratar de uma dilagao so6
que com prazo inferior. (Ressalvas 05)

30. Relativo ao artigo 20, entendemos que podera o CBH prever outras formas
organizacionais em seu regimento interno, de acordo com as suas peculiaridades. O proprio
decreto de instituicdo do comité (Decreto 48.729/23) previu em seu 9° que a estrutura e
competéncia de seus orgaos serao definidas no RI.

Art. 9° — A estrutura e competéncia dos orgdos do Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Paracatu e Urucuia serdo definidas no seu
regimento interno, a ser aprovado em até sessenta dias contados da data
de posse coletiva dos representantes.



31. O artigo 21 da minuta devera ser acrescido do inciso V, do artigo 18 da DN CERH
69/21 para constar como competéncia da Plenaria a deliberacdo sobre questbes de ordem dos
conselheiros, quando necessario. (Ressalva 06)

32. Lado outro, o artigo 13, §3°, da minuta devera ser alterado, tendo em vista que
compete a planaria deliberar sobre a questdo de ordem. (Ressalva 07)

33. Para tanto, sugerimos a seguinte redacao:

‘A questdo de ordem formulada sera resolvida imediatamente pelo
Presidente da reunido, apos deliberagdo da plenaria, com o apoio da
entidade equiparada a agéncia de bacia ou do IGAM.”

34. O artigo 26 trouxe a possibilidade das reunides do CBH ocorrerem de forma fisica,
remota ou hibrida, conforme ja vem sendo habitual desde a pandemia da covid-19, o que néao
vislumbramos 6&bice, considerando que, inclusive, o CERH passou a adotar estas mesmas
modalidades de reunides.

35. O paragrafo 1° devera ser alterado, pois os 40% para o quorum de instalagédo
corresponde ao numero de membros, e ndo ao da maioria absoluta como parece ter sido colocado
no texto. (Ressalva 08)

§1° - O quorum de instalagdo correspondera, em primeira chamada, ao da
maioria absoluta dos membros do Comité e, apds 30 minutos, com 40%
do numero de membros. (redagdo da DN 69)

36. Importante esclarecer que os demais dispositivos dos artigos 26 a 30 tratam das
reunides nas modalidades remota e hibrida, sendo que estes apresentam correlacdo com os
praticados no ambito do CERH/MG, conferindo maior seguranga juridica aos participantes, tendo
em vista, como dito acima, ser esta a modalidade mais utilizada pelos colegiados desde a
pandemia ocorrida no ano de 2020. Sendo assim, nao vislumbramos impeditivo para que tais
regras constem no regimento interno.

37. Os artigos 32 e 33 tratam da questdo das manifestacbes dos interessados em
participar com direito a voz, mas sem direito a voto. Os dispositivos encontram pertinéncia com o
regimento do CERH, e garante a participagédo sem prejudicar o andamento dos trabalhos.

38. Os artigos 36 e 37 dispde sobre os casos de impedimento em atuar nos processos
pautados, e encontram correlagdo com o disposto na Lei Estadual n°® 14.184/02.

39. Quanto ao artigo 38 entendemos que este devera ser excluido, pois ndo encontra
correspondente na DN 69/21. Isso porque o dispositivo implica em penalidade e procedimento de
restricdo da participacdo que devem, a priori, serem objeto de norma superior. ( Ressalva 09)

40. No mesmo sentido, entendemos pertinente a exclusao do artigo 40, por criar regras
que abarcam restricdo e imposigao de penalidades néo previstas na DN 69/21. (Ressalva 10)

41. No que diz respeito ao artigo 39, solicitamos que a redagao seja condizente com o
estabelecido na lei n°® 14.184/02, pois ndo é qualquer relacdo que torna o conselheiro suspeito,
tracando a lei os limites para a arguigao de suspeic¢ao. (Ressalva 11)



Art. 63 — Pode ser argliida a suspeigdo de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notdria com o interessado ou com seu
cbnjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau.

Paragrafo tnico - A recusa da suspeicdo alegada é objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

42. Pertinente ao artigo 41, somos pela sua manutengdo pois este remete os
conselheiros, como agentes publicos em sentido amplo, ao codigo de ética com as sangdes
previstas em norma hierarquicamente superior, qual seja o Decreto Estadual n°® 46.644, de 6 de
novembro de 2014.
43, O artigo 43 devera ser complementado de acordo com o artigo 26, caput, da DN
CERH 69/21, para constar a forma de eleigcdo, bem como os possiveis candidatos. (Ressalva 12).
44, Importante frisar, que o CBH decidiu criar dentro de sua estrutura organizacional as
Camaras Consultivas Regionais (CCRs), sendo uma representativa da bacia do Paracatu e a
outra representativa da bacia do Urucuia. Posto isto, essas Camaras Consultivas terdo assento na
diretoria, sendo escolhidos dois membros de cada CCR.
45. Nesse sentido, os dispositivos incluidos no artigo 43 visam abarcar esta
peculiaridade, ndo encontrando irregularidades passiveis de exclusao do texto.
46. O artigo 46, inciso XIV deve estar de acordo com a DN 69/21, pois conceder a
palavra aos credenciados € uma fungao exercida pelo presidente. (Ressalva 13)
XIV - estabelecer o tempo de manifestagdo dos representantes ou
credenciados na plenaria, de acordo com a pauta da reunido e o numero
de interessados, a fim de permitir que todos tenham acesso a palavra;

47. Referente a segao lll, do capitulo IV, que trata das CCRs nao verificamos nenhuma
ilegalidade. Conforme dito anteriormente, de acordo com o Decreto n°® 48.729/2023, a estrutura
organizacional e suas competéncias poderiam ser definidas em regimento interno.

48. Ademais, analisando as competéncias definidas as estas Camaras, verificamos que
possuem funcgdes de apoio, ampliagdo do debate e sugestdes em prol da bacia, ndo tendo sido a
elas delegadas nenhuma competéncia de cunho deliberativo ou normativo.

49. N asecdo IV, das Camaras Técnicas Especializadas, foram acrescentados
dispositivos que tratam da constituicdo, escolha dos membros, reuniées e mandatos, nado havendo
qualquer impedimento legal para estas insergdes, inclusive trazem maior seguranga quanto as
manifestagdes e decisdes tomadas no ambito desta estrutura organizacional.

50. Foram criadas, outrossim, duas Camaras Técnicas: Camara Técnica de Outorga e
Cobranga — CTOC e Camara Técnica de Planejamento Institucional e Legal — CTPL.

51. Referente ao artigo 65, sugerimos a seguinte redagao para que fique evidente que
as proposi¢des ndo podem ultrapassar os limites impostos pela legislagdo. Nesse mesmo sentido,
devera ser acrescentada a redagao no artigo 67. (Ressalva 14)

| — propor ao Plenario o estabelecimento de diretrizes e critérios para os
seguintes instrumentos de gestéo, de acordo com as competéncias legais



estabelecidas pela Lei n° 13.199/99.

52. Quanto aos artigos 68 e 69 que dispde sobre a cobranga, julgamos pertinente ao
texto da Lei n® 13.199/99, trazendo a possibilidade de remanejamento dos recursos da cobranga
para outra circunscricdo hidrografica, desde que aprovados pelas CCRs e pela plenaria, uma vez
que o termo preferencialmente disposto na lei permite a disponibilizacdo do recurso para bacia
distinta.

53. Por fim, solicitamos que seja realizada uma revisédo geral no texto para verificar se a
ordem dos artigos, paragrafos e incisos estdo corretas, em cumprimento a técnica legislativa.
(Recomendagao 2)

lll - Conclusao

54, Pelo exposto, ndo vislumbramos oObice a proposta de Regimento Interno do CBH
Paracatu e Urucuia, desde que superadas as ressalvas apontadas, estando o mesmo de acordo
com as normativas vigentes, em especial a DN CERH n° 69/21, em observéancia ao Principio da
Legalidade.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2024.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 —- OAB/MG n° 76.662

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
em 06/06/2024, as 13:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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