GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N° 2194/2004/010/2011
AUTO DE INFRACAO n° 67120/2010

AUTUADOS: AVG MINERACAO S.A. (MMX SUDESTE MINERACAO S.A)

O Presidente da FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1°da Lein®7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter a penalidade de multa'simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte
mil e um reais), em consonancia.com o art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008. |

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento sob pena de inscricdo em divida ativa do |
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.
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Governo do Estado de Minas Gerais
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Prédio Minas, 12 e 2° andar. Protocolo de Entrada
Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais. Gabinete Adjunto
- ~ i §
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A/C: Camara Normativ cur %Q%Ufiﬁ'
Data: Q U /07 100\k
Ref. Oficio n® 414/2017 NAI/GAB/SISEMA - Julgamento de Auto de Infracio. —— oL

MMX Sudeste Mineracio S.A - Em Recupera¢io Judicial, j4 devidamente
qualificada nos autos do Processo Administrativo COPAM/PA/N° 2194/2004/010/2011 e Auto de Infragio

n® 67120/2010, vem respeitosamente, por meio de seu procurador devidamente constituido, a presenca

desta Cimara e seus representantes, apresentar RECURSQ ADMINISTRATIVO conforme art. 43 do Decreto
44.844, de 25 de junho de 2008, conforme abaixo segue:

I - Da Tempestividade.

A Recorrente foi notificada, na data de 14/07/2017, através do Oficio n2
414/2017 NAI/GAB/SISEMA do resultado de sua defesa administrativa, a qual foi indeferida, aplicando-se a
penalidade de multa no valor de R$ 20.0001, capitulada no cédigo 116 do Anexo I a que se refere o art. 83
do Decreto 44.844/08 (abaixo transcrito), conforme Parecer Juridico.

ANEXO1
(a que se refere o art. 83 do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008.)

Codigo 116

EspeCIﬁca(;ﬁo ”cl-a; I-)-escumpf‘i-f -ci;et-.;r-&linagéo oﬁ.deiit.)“e.r-ang-?m d6 COPAM:” -

| Infragoes
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Assim sendo, o Termo Inicial do prazo do Recurso Administrativo iniciou-se na

data de 17/07/2017, possuindo, como o seu Termo Final, a data de 15/08/2017. Deste modo, vé-se
claramente, a tempestividade do presente Recurso.
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Em 10.10.2010, a AVG Mineragao S/A (Incorporada pela MMX Sudeste Mineragio
S.A - Em Recuperacao Judicial) foi cientificada da lavratura do Auto de Infracio n. 67120/2010, por deixar
de encaminhar, eletronicamente, o Inventario de Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009. Desta feita,
foi apontado como embasamento legal ao Al, o artigo 83, anexo I, codigo 116 do Decreto n. 44.844/2008; a
Lei Estadual n. 7.772, de 8 de setembro de 1980, e a Deliberacio Normativa n. 117, de 27 de junho de
2008.

Por conseguinte, em 30/11/2010, a Recorrente apresentou Defesa Administrativa,

alegando, em suma que a Autuada em qu(_stao mmmgiummgnm_dg_&gﬂgumsmmw

lade 3 , pois em razdo da

1ndlsp0mb1hdade do sistema no Banco de Declaracoes Ambmntals [BDA) nao foi posswel a realizagdo do

ato por meio eletronico. Referida questdo (instabilidade do sistema) ja havia sido detectado pelo Orgao

Ambiental em outro momento, quando estenderam o prazo de apresentacdo das informagoes e cancelaram
eventuais Al's, relocando o BDA para novo enderego eletrdnico.

No entanto, o sistema continuou a apresentar falhas, tendo a Recorrente por
diversas vezes, tentado a entrega de forma eletrénica (documentos comprobatérios juntados com a Defesa
Admlmstratwa e aqu1 anexos] Em outro norte, é lmpmtante ressaltar-se que, as informacdes solicitadas,

d . estada lata 10, cumprindo com o objetivo final
da regra regulamentada no Decreto referldo ou seja, o comando administrativo foi devidamente adimplido,
ndo tendo havido qualquer tipo de prejuizo & Administracdo Publica e coletividade.

Em continuidade, data maxima vénia, em julgamento do mérito da defesa, houve a
Administracao por indeferir a mesma e decidir pela manutengio da penalidade aplicada.

Este ¢ o breve relato dos fatos ocorridos com os quais, a Recorrente nio pode
concordar.

II1 - Do Mérito do Recurso.

Em rela¢ao ao mérito, a questdo ¢é direta e simples, pois, o fato a ser discutido é a
nao ocorréncia da subsungao do fato a norma, isto tanto do ponto de vista formal quanto material.

Explica-se que, formalmente, o fato gerador do Auto de Infragio é: Descumprir
determinacdo ou deliberacio do COPAM. No caso, estamos a falar da apresentagao do Formulario de
Residuos Soélidos da Atividade Mineraria, base 2009. Ora, como ja comprovado na defesa, as informacdes
foram prestadas ao Orgdo Ambiental, através de tentativas eletrnicas que ndo foram conclusivas em razio
da instabilidade do sistema, culpa esta, exclusiva da prépria Administraciio, entretanto, as infor macoes
(Relatorio de Residuos Solidos de Mineragio) foram eficazmente apresentados, por meio de protocolo
fisico.
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Mais ainda, toda norma juridica (regra ou principio) tem uma finalidade especifica,
um fim a ser atingido, perseguindo a protegdo de algum bem jurfdico considerado de importancia a
coletividade, ainda mais, quando tratamos de regras de carater sancionador.

Deste modo, frisa-se que a finalidade material da regra em questio, é a protecio e
ﬁscallzagao do Meio Ambiente. Ora é de clareza solar, que o fim pretend:do pela REGRA DO CODIGO 116,

Assim sendo, OBSERVA-SE que ndo se sustenta sob o ponto de vista legal, o Auto
de Infracao discutido, considerando-se que a atipicidade absoluta (auséncia de subsungio do fato a norma)
tanto, formalmente quanto materialmente, devendo, por medida de legalidade, ser ANULADO, em
cumprimento ao poder de autotutela da Administracio.

Eventualmente, caso nao observado as razdes aqui expostas, pelo Orgio Julgador,

requer a Recorrente, nos termos do ar_t._ﬁB,J,,,l;m:a_a, sendo 1ncontestave] a cfetmdade da medida adotada
pela Autuada, qual seja ¢

12 : a a
revisao do quantum da penalldade aplicada em razdo da condig¢io atenuante
IV - Do Pedido.

Pelo exposto, REQUER:

A) 0 Conhecimento do presente Recurso Administrativo;

B) Provimento do mesmo para fins de ANULACAO do Auto de Infragio, por

auséncia de subsuncao formal e material da conduta praticada a norma;
C) Sucessivamente, caso ndo seja o Al devidamente anulado, requer a

incidéncia da atenuante prevista no art. 68, I, a do Decreto 44.844, de 25 de Junho de 2008, com
redugao do valor-base da multa em 30% (trinta por cento).

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Belo Horizonte, 21 de

15 Fortes, 817 adla 402 = Lourdes * Belo Horizonte/MG - Brasil =
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: AVG Mineragdo S/A/Mineracdo Morro do Ipé S/A
Processo n® 2191/2004/010/2011
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n°® 67120/20 1‘0, infracdo

gravissima. porte médio.
PARECER JURIDICO
1) RELATORIO

A sociedade andnima acima referenciada foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116. do Anexo I. do Decreto n® 44.844/2008. pelo cometimento da

seguinte irregularidade:

Descumprir a Delibera¢do Normativa COPAM n° 117, de
2008, ao deixar de encaminhar eletronicamente o

Inventario de Residuos Solidos Minerarios, ano base 2009.

Foi imposta a penalidade de multa simples. no valor de R$20.001.00 (vinte mil e
um reais). _

Apresentou a Autuada defesa considerada tempestiva, cu_ilos pedidos foram
Julgados improcedentes. tendol sido proferida a decisio de indeferimento e
manutencdo da penalidade de multa simples. {ls. 27.

Notificada da aludida decisio por meio do OFICIO N° 414/2017
NAI/GAB/SISEMA em 14/07/2017. a Autuada. inconformada. apresentou o
presente Recurso. tempestivo, ja que protocolado em 24/07/2017. no qual alegou.,

em compeéndio, que:



- apresentou o Formuldrio de Residuos Solidos da Atividade Mineraria, dentro do
prazo legal (em 05/05/2010) por meio de protocolo fisico. em razio da
indisponibilidade do sistema do BDA:

- o fato gerador do Al ¢ o descumprimento de determinagdo ou deliberagdo do
COPAM., de modo que houve atipicidade absoluta, ja que ocorreu a cnlregal das
informacdes. por meio fisico, pela Recorrente:

- seria cabivel a aplicacdo da atenuante do artigo 68, I. “a”. do Decreto n°
44.844/2008. considerando a efetividade da medida adotada, qual seja, o
protocolo das informagdes. por meio fisico. atingindo o objetivo final da regra.
que seria a prote¢do ambiental.

Requereu a Recorrente que seja conhecido o recurso ¢ provido para o fim de
anulagdo do auto de infragdo, por auséncia de subsunc¢do formal ¢ material da
conduta a norma. e. eventualmente, que seja aplicada a atenuante do artigo 68, 1.
*a”, do Decreto n® 44.844/2008.

I o relatorio.
1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente, com o devido acato.
ndo sio habeis a descaracterizar a infracdo cometida e, por conseguinte, tornar
sem efeito a decisdo que culminou na aplicagdo da penalidade de multa simples

ao empreendimento.

II.1 — INVENTARIO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS -
DELIBERACOES NORMATIVAS COPAM N°S 117/2008 E 149/2010 -
PREVISAO DE ENTREGA POR MEIO ELETRONICO
IMPOSSIBILIDADE NAO COMPROVADA PELA RECORRENTE.

I

Inicialmente. relevo que a Recorrente ndo trouxe a discussdo na fase recursal

fatos que ndo tenham sido devidamente apreciados quando da analise da peca
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defensiva. ou seja, ndo ha fatos novos que sugiram a revisdo da decis

Vejamos.
Afirmou a Recorrente que protocolou o Formulario de Residuos Soélidos da
Atividade Mineréria. em meio fisico, tempestivamente, em 04/05/2010, alegando
ter havido indisponibilidade do sistema do BDA.

Observemos o que dispoem as delibera¢des normativas do COPAM regentes do
tema. acerca do Formulario de Inventario de Residuos Solidos da Atividade
Mineraria e da forma de entrega.

Assim dispde a DN COPAM n°® 117/2008:

Art. 2° - Para fins de aplicagdo desta Deliberagdo Normativa ficam definidos
0s seguintes conceitos:

| - residuo solido da atividade mineraria: ¢ todo o residuo que resulte de
atividades de mineragdo, da lavra ao produto final, e que se encontre nos
estados solido, semi-solido, gasoso - quando contido. e liquido - cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto
ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.
Incluem-se nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua e aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de
poluigdo. ;'

Il — Formulario do Inventirio de Residuos Solidos da Atividade
Mineraria: documento para declarac¢ido anual do inventario de residuos
solidos gerados por um determinado empreendimento que desenvolve
atividade mineraria, contendo dados e informacdes consolidadas sobre
geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e
destinac¢io dos mesmos. '

[T - Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerario: é o
conjunto de informagdes sobre a geragdo, caracteristicas, armazenamento,
transporte, tratamento, reutilizagdo, reciclagem, recuperacio e disposigdo
final dos residuos solidos gerados pelas atividades minerarias do Estado.

E. nesse sentido, preleciona o artigo 4°, do citado normativo:

Art. 4° - Com vistas a assegurar que as informacgdes serido prestadas de
forma a contribuir para a elaboracdo do Inventiario Estadual de
Residuos Solidos do Setor Minerario, o responsivel pela atividade listada
no artigo 4° desta Deliberacio devera apresentar & Fundacio Estadual
do Meio Ambiente — FEAM, até o dia 31 de mar¢o de cada ano, o
Formulirio do Inventirio de Residuos Solidos da Atividade Mineraria
relativo ao ano civil anterior, contendo a identificacio do responsavel
legal pela empresa e do responsavel técnico devidamente habilitado.

§1° - O Formulario do Inventirio de Residuos Sélidos da Atividade
Minerdria serd disponibilizado _anualmente pela FEAM. para
preenchimento e envio em meio eletronico.

§2° - As empresas deverdo indicar no formulario as informagoes- que
considerarem sigilosas.
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Destaco, pois. que o envio por meio eletronico tem o objetivo de assegurar que
as informacdes serdo prestadas de modo a contribuir para a elaboracao do

Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerario.

Pois bem. Foi editada a Deliberacao Normativa COPAM n°® 149/2010. que

prorrogou 0 prazo para entrega. por formulario eletronico, das informacoes

relativas ao Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerario. ano
base 2009, por 90 (noventa) dias. contados da sua publicacdo. que s¢ deu em
04/05/2010:
Art. 1° - Fica prorrogado, em cardter excepcional, pelo periodo de 90
(noventa) dias, contados a partir de 1° de abril de 2010, o prazo previsto no
art. 4° da Deliberagio Normativa COPAM n° 117, de 27 de setembro de
2008, para envio das informagdes relativas ao Inventario Estadual de

Residuos Solidos do Setor Minerdrio, ano base 2009, por meio do formulario
eletronico a que se refere o paragrafo 1°do artigo citado. =

Noto que o prazo final para a entrega findar-se-ia em 04/07/2010 e que a
Recorrente entregou. em meio fisico, em 04/05/2010. data da publicacdo da DN
149/2010.

O Parecer Técnico GERIM n° 003/2017, fls. 19 a 24. esclarece que "0
empreendimento AVG Mineragdo S/A possuiu por atividade a “Lavra a céu
aberto sem tratamento ou com tratamento a seco — Minerio de ferro (DN
74/2004)" cujo codigo da atividade é A-02-03-8. O empreendimento é
classificado, conforme DN 74/2004, como sendo de Médio Porte e Classe 3. Pela
tipologia e classe , a empresa AVG Mineragao S/A deveria ter enviado, por
meio eletronico, o Inventdrio de Residuos Sélidos da Mineragdo, ano base
2009, até 31 de margo de 2010 (DN 117/2008). Também houve a prorrogag¢ao
do prazo por igual periodo de 90 dias (DN 149/2010).

Em consulta ao Banco de Dados Ambientais — BDA, apés vencimento do prazo,
foi verificado que a empresa ndo havia providenciado o envio da declaragdo do

inventdrio de residuos sélidos minerais, descumprindo a legislagdo pertinente,
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sendo por esse motivo autuada conforme auto de infracio 67120,
22/10/2010. "

Pondera, ainda. o parecerista técnico:

... Nesse contexto, a forma de envio por meio eletrénico é muito relevante,

tendo em vista o universo das empresas que devem prestar as informagdes ser
grande.

O inventdrio encaminhado de forma impressa (doc. 03 anexo, pdaginas 14 ¢ 16)
ndao compreendeu o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano base.
Além disso, a forma de envio das informagées e a defini¢do quanto aos dados a
serem transmitidos ja sdo regulamentados pela legislacdo ambiental (DN
11772008, art. 4° §1°). Outro aspecto, essa normativa ndo prevé outra
alternativa para perda do prazo de envio da declaracdo, a nédo ser a
suscetibilidade de ser autuado. |

O fato de ndo constarem no BDA — Modulo Minerdrio as referidas informagoes
previstas na DN n® 117/2008, mesmo apds a prorrogag¢do do prazo por mais 90
dias (DN 149/2010), corrobora a alegag¢do inicial de descumprimento de
Deliberagao Normativa COPAM. Também consta no banco de dados que
centenas de empresas conseguiram enviar o inventdrio (Anexo), durante esse
periodo estendido, sobre o qual o empreendedor alega que o BDA apresentava
problemas.”

Desta forma. resta comprovada pela area técnica a ndo entrega, pela
Recorrente, do formuldrio por meio eletrénico, tempestivamente.

Tal constatagdo. por si, ja configura o descumprimento do preceito normativo e.
sob tal €gide, foi impecavelmente imposta a penalidade de multa pela ocorréncia
da infragdo tipificada no artigo 83, Codigo 116. do Anexo I. do Decreto n°
44.844/2008.

Entendo, com o devido acato. que tal afirmagdo ndo ¢ capaz de elidir o
cometimento da infra¢do. A uma porque a Recorrente dispunha de amplo prazo

para entrega do formulirio por meio eletronico, concedido pelas DNs
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117/2008 e prorrogado pela DN 149/2010, ¢ quedou-se inerte. Observo, ainda.
que. apos a entrega do formulario em meio fisico pela Recorrente, em
04/05/201ainda decorreram varios dias até o fim do prazo deliberado. periodo no
qual poderia ter adimplido a obrigagdo da entrega por meio eletronico. A duas.
porque o regramento ndo possibilitava outra forma de entrega do
formulario. embora ndo se pretendesse. com  iSSO. inviabilizar o
encaminhamento das informacdes pelos empreendedores. Aparto que o
descumprimento da regra estabelecida nas DN 117/2008 ¢ DN 149/2010 sujeita
os infratores a aplicagdo das penalidades e san¢des aplicdveis a espécie. E. a trés,
porque a Recorrente niio carreou aos autos qualquer prova de
indisponibilidade do sistema no periodo de entrega. que teria gerado o
fracasso na tentativa de protocolo eletronico. Sob tal aspecto. sobreleva relembrar
que a area técnica ndo constatou qualquer indisponibilidade do sistema que
pudesse inviabilizar a entrega dos relatérios no periodo estendido e, ainda,
comprovou que, nesse interim, varias empresas entregaram o formulirio
eletronicamente.

Como bem apontado no Parecer Juridico de andlise da defesa, a entrega em meio
fisico foi. ademais. definitivamente suplantada pelo dispositivo da DN 149/2010.
que estendeu a obrigatoriedade do envio do formulario eletronico até mesmo para
os empreendimentos que haviam protocolizado em formato impresso as

informacoes relativas ao ano base 2009:

Art. 1° - Fica prorrogado, em carater excepcional, pelo periodo de 90
(noventa) dias, contados a partir de 1° de abril de 2010, o prazo previsto no.
art. 4° da Deliberagio Normativa COPAM n° 117, de 27 de setembro de
2008, para envio das informagdes relativas ao Inventdrio Estadual de
Residuos Solidos do Setor Minerario. ano base 2009, por meio do formulario
eletronico a que se refere o paragrafo 1°do artigo citado.

Pardgrafo tinico - Os empreendimentos que jd protocolizaram, em formato
impresso, as informagées relativas ao Inventirio Estadual de Residuos
Sdolidos do Setor Minerdrio, ano base 2009, também deverdo preencher o
formuldrio eletrénico, sob pena de ndo se considerar cumpridas suas
obrigacdes para com a Delibera¢do Normativa COPAM n* 117, de 27 de
setembro de 2008. '
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Calha lembrar que a forma ¢ elemento essencial do ato e, no caso em tela, foi

e ————
RUBRICA

determinado que se enviasse o formulario eletronicamente.

: . i : SITEMP
Nesse sentido. ensina Di Pietrol:

No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior
relevdncia do que no direito privado, ja que a obediéncia a forma (no sentido
estrito) e ao procedimento constitui garantia juridica para o administrado e
para a propria Administracdo; é pelo respeito a forma que se possibilita o
controle do ato administrativo, quer pelos seus destinatarios, quer pela
propria Administragdo, quer pelos demais poderes do Estado.

Deste modo, entendo que restou de todo configurada a infragdo gravissima
prevista no artigo 83. Codigo 116. do Anexo . do Decreto n® 44.844/2008, in

verbis: Descumprir determinacio ou deliberacdo do COPAM.

1.2 - ATENUANTES - INAPLICABILIDADE.

Pretende a Recorrente que seja aplicada a aienuante prevista no artigo 68. I, ~a”,
do Decreto n°® 44.844/2008. ja que. com o protocolo das informagdes, por meio
fisico. teria atingido o objetivo final da regra. a prote¢cao ambiental.

Entendo, contudo, que ndo se configurou a circunstancia atenuante no caso em
analise, uma vez que a alinea “a”, do inciso I. do artigo 68, trata de efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correg¢io dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitag¢do
da degradacgdo causada, se realizadas de modo imediato.

Inarredavel. por conseguinte, que ndo se aplica a hipotese vertente, uma vez que
ndo se aventa na hipotese de dano ambiental.

Por conseguinte, considerando que as alegagées trazidas na pe¢a recursal niao
sdo capazes de descaracterizar a infracdo prevista no artigo 83, Anexo I,
Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, recomenda-se o indeferimento do

presente Recurso e a consequente manuten¢do da penalidade de multa.

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 217.
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11I) CONCLUSAO

Ante todo o exposto. remeto os autos a Camara Normativa ¢ Recursal do
COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manuteng¢io da
penalidade de multa, com fundamento no artigo 83. Anexo [, Codigo 116, do
Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte. 0-8 de fevereiro de 2018.

Rdsanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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