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FEAM - FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIQ AMBIENTE

RAZOES DO RECURSO
REF. AUTO DE INFRACAQC N°. 58732/2007
RECORRENTE: CURTUME ATALAIA LTDA

RECORRIDO: FEAM - FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIQ AMBIENTE

Preclaro(s) Julgadaor(es).

. DA TEMPESTIVIDADE

A contagem do prazo para a apresentagao de defesa
somenie se inicioc a parlir do dota em que o auluade & oficialmente

informadeo sobre a lavratura do auto de infracao.

Os meios previsios para nolificaggo encontram-se
previstos no arl. 32, do Decreto 44 .844/2008, verbis:

Art 32, Ndo sendo possivel a awinagdo em flagranie, o autiado serd

nutificadn, pessoalmente ou inlcrposta pessow, por vie postal com

avise de recehimento, por telegrama, por publicagde ne Orgpdo

(Nicial dos Poderes do Extado on mediante qualguer oufre meio gie

gneprnre o cidnicia da aultogdo,

Enfrelanto, contorme nolificagao oficio de n® 950/2013
MAISGAB/SISEMA [anexo) moshra que o auto de infragao supra toi alterado
de acordo com o decreto n®44.844/2008 nos artigos 81 e 82, de forma que,

dispds para o recomente o prozo de 20(vinte) dias. contados a parlir do
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vejamaos:

Art. 33O autwedo poderd apresentar defesa divigida ao drgdo on
catidide responsdvel pela autuagdo, no prazo de vinte dius contados
da notificagde do ante de fnfragde, the seado foenltoda a juntada de
todos os documentos que julgar convenfentes & defesa, independente

de depisito prévio on cangdo,

Art. 82 Na hipatese prevista no ort, 81 de afteragdo no ante de
infracde pela artoridade competente o infrator serd notificado da

mesma semdo-lhe reaberto o praze para defesa

Desta forma, lendo o Recomente sido nolilicado em
17/10/2013, nos termos da legislaggo supracitada a contagem do prazo
iniciow em 18/10/2013 e lindondo-se em 04/11/2013, interposto na presente

dala, tempestivo o recurso.

Il. DAS PRELIMINARES

II.1 Da nulidade da relificagcdo per auséncio de expressa indicagdo do
arligo de lei viclado

O Oficio n. 950/2013. allerou o wvalor dao multa

antarormente aplicada sob o seguinle fundamantao:

O cntwaelo foi incirso ne art, 86, incise VI, do Decreto 443002006,
conforme Sistena ftegrado de Informagde Ambiental — SIAM o porie
do empreendimento ¢ médio, infragdo grave, O valor correlo da multa

& el RETOO0000 fdez mil @ wm reais), conforme Contrale Processual,

Desta forma observa-se que a Administragao modificou a
capilulacae legal do enguadromenio do condula da Recorente,

enfrefanto, ndo indicou no citado Oficio em qual arfligo ou qual lel entende
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eslar capitulada o nove enquadramento da conduta descrite no Oficio
acimao cilado, o que impede o exercicio do conhraditornio e da ampla
defesa, nos termos do arligo 5%, LX, e art. 5%, XXXIX ambos do Conshituicoo

Federal.

O arligo 31 do Decreto 44.844/2008 prevé que:

Art. 31, Verfficada a ocorréncia de infragde a legistacde ambivatal on
e recursos hidricos, serad laveado aute de infragdo, em irds vias,
destinando-se a primeirg ao aunade ¢ ax demais @ formagde de
processe ddnitnistrativo, devendo o instrumento conter:

[ = nome on razdo social do autuado, com e respective enderego,
I - fove constitutive da infragdo;

FIf - dispasicde legal ou regilamentar em que fandamenta a
auiuagde;

Sobre o assunto vale anotar os precisas consideracoes de
Adilson Abrau Dollan “O primeiro requisito pra que alguém posa exercilar o
direifo de defesa de maneira eficienfe é saber do que estd sendo acusado”
[Processo administralivo, p. $0) € a cbservancio o gorantio constitucional do

direito o amplo deltesa

O art. 2° da Lei n® 14,184, de 30 de joneiro de 2002, que
dispoe sobre o processo adminislrativo no dmbite da Administracao Publica

no Estado de Minas Gerais, determing gue:

Arr. 27 A Administracdo  Poblice ebedecera, denire onitros,  oox
priveipiog da legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade,
Sinelichade, motivagdo, razouhilidede, eficidacia, ampla defesa, do
cantraditario ¢ da transparéneia,

Portanto, nao sendo observado a previsao contida na
Consliluicdo, a principiologia e a legislogdo estadual que regem o Processo
administrativo, patenie estd a nulidade a Olicio que allerou a punigao
aplicada no auto de infragde, e por corclario logico, havendo nulidade, nao

hd como prosperar a sancao aplicada,
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.2 Da relificagde deo alo adminiskhalive - impossibilidade
majoracdo da multa - prescrigao

O Recomante foi auluado em 24.09.2007, através do auto
de infragdo n, 058732/2007, sendo incurso nas penalidades previslas no ort,
44.309/06, artigo 87, inciso |, infragdo 1 cfc arl. 61, inciso |, dlinea "b", com
aplicagao de mulla no importe de R$5.001.00, postenormente loi nolificado
alravés do Oficio 950/2013 dalado de 10 de oulubro de 2013, da mudanga
de capitulacdo da suposta condula pralicada, em virlude de meodificacao
no porte do empresa, com consequente majoracco da mulla.

Entretanto, o direilo da Administragdo Poblica relificar seu
alo, encontro-se prescrito, pois, entre o autuacdo e o relificacdo
decomeram-se mais de 06 [seis) anos.

O Decrelo n® 6,514, de 2008, dentre oulras providéncias,
estabelece o procedimenlo adminislralive federal para cpuracdo das
infragoes adminislralivas ao meio ambiente & as sangoes aplicaveis.

Segundo o relerido diploma legal. o procedimento
administrative ambiental inaugura-se pela lavratura do aulo de infracao pelo
agente de liscalizacao, o qual deverd conter a idenlificacao do auluado, a
descricao clara e objeliva das infracdes ambientais constaladas e o
indicagao dos respeclives dispositives legais e requlamentares infringidos
(arls. 96 & 97).

A auvluagdo decore do exercicio do poder de policia
ambiental conferido a todos os Grgdos integrantes do SISMAMA [Lei n®
6.938/81, art. 6°) e que deverd observar o prazo legol, sob pena da perda do
dirgilo de agao para apurar a pralica de infragoes contra o meio-ambiente
e, consequeniemente, da possibilidade de se impor sancdes.

O lema ¢ hatlado pelo Lei n® 9.873, de 199%. o qual
eslabelece o praro prescricional de cinco anos para o exercicio da agao
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punitiva da Administracao Poblica Federal, Direta ou Indireta, conlados da
dala da prélica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dig em que liver cessado.

O Decrelo n® 6514, de 2008, seguindo o prazo

prescncional comum fixado na Ler n® 9873, de 1999, acma relern
estabelece que:
Art. 17 Prescreve em cince anes a agdo punitiva da Admiist,
Pablica Federal, direta ¢ indireta, no exercicio de poder de polic
afjetivande apurar infragde & legislagdo em viger, contados da data

et preiifea do gt av, no case de infragde permancite o continmade,
eler elice ey e tiver cossaclo,

Mo caso alhures, o requerente foi avtuado em 240972007,
apreseniou defesa em lempo habil e somente em 17/09/2013, mais de &
[seis) anos apds a avluagdo, o Orgdo Ambiental, ora recomido, refificou o
auto de infragdo, allerando o porle do empreendimento para médio,
infracao grave, consequentemente reabriu o prazo para defesa.

Tedaviao, o Recomdo possui prazo prescricional de 5
[cince)] anos contados a parlir do instauragao do processo administrativo
ambiental para apuracao da conduta ilicita que prescreveu em 24/09/2012,
enconlrando-se prescrito a pretensdo punitiva do orgdo publico. para
modificar a copilulagao da condula do Recomante.

Messe senlido:

STI-351790) CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL CRIME
AMBIENTAL. ~ PRESCRICAQ DA PRETENSACQ)  PUNITIVA.
RECONHECIMENTO.  DECIARACAQ DA EXTINCAC D
PUNIBILIDADE. OCORRENCIA, | Evidenciads a ecorréncia de
prescrigdo, a extingdo do punibilidade o acusade  deve  ser
declarada, de aficie, 2. Conflite de competdncia prefudicade, em fuce
i extingde da punibilidade pela prescricde da pretensdo prnitive,
declarada de oficio. (Comflito de Competdnela n™ 122377MG
220000055 1-T), 37 Segdo oo ST, Rel, Alderita Ramos e Oliveira.
o N0 2, e, De 3100200 2) (grifo nosso)

Vé-se ainda o Decrele 44.844/08 que deixo

expressamente lixado nos arls. 34 e 41, verbis:
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Art. 36 Apresentada defesa, o processio serd instreuido ma forne ¢ *
prreezon extahelecidox pefe fel 0™ 1418472002 A

e

Art A1 O processe serd decidide ne praze de sexssenta dias, comnt
o comelusido da instrugdo.

& 1% @ prazo a gue se refere o caput poderd ser prorrogado wma vez,
prov igial perloda, mediante motivagdo expressa, (grifo nossa)

& 270 Nax hipaleses em gue honver suspensdo de atividades on
embarge de ehra on atividade, o processe devera ser decidido no
prrazo de cince dios, contadoy die conclusdo da insirngdo,

Logo, ndo se admite uma demora fora dos imites da
razoabilidade na conclusao dos procedimentos, sob pena de infingé&ncia ao
arl. 5% LXXVIIl, da Constiluictio Federal. E até possivel que sejam excedidos os
prazos acima descrito, quando houver necessidade de produgdo de
alguma prova ou para inshhugao do processo, desde que ndo cheguem a
exceder o prazo que se considera admissivel para fins de decadéncia ou de

prescrgcao na via administrativa.

Mo caso em tela, a Administragao Publica demorou mais
de é [seis] anos pora se monifestar acerca do auto de infragdo supra, uma
demora inadmissivel, vez que fere de forma frontal a Consliluicdo da
Republica em seu arl, 5% LXXVIl que assegura a todos, tanto no dmbito

junidico como administralive, a razoavel duracdo do processo,

Assim, ante g inercia do &rgao publico. e, para que o
equilibrio juridico nao seja quebrado, garanlindo o exisiéncia do preceilo de
justica, aindao, ante a existéncia da responsabilidode do recomdo em
averiguar em tempo habil a pralica de infragdes confra o meio ambignie,
que deve ser conlada da data do prafica do alo, considerando-se. por fim,
que a demora na prafica do ate administrativo rompeu bareira do prazo
prescricional, requer seja declarado nule ¢ ato administrative que alterou o
valor da mulla imposta a recorente através do Oficio de n, 950/2013,
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.3 Da prescricdo intercomente no processo  adminisiralivo
ambiental
Também objeto de fratamento expresso pela Lei n® 9.783,

de 1999 e pelo Decrelo n® 6.514, de 2008, a prescrigao intercorente tem por
principal finalidade coibir o inércio dos agentes pablicos - responsavel por

impulsionar o processo, finalizando-o em lempo rozoovel.
Dispoe o Decreto n® 6.514, de 2008:

Arr. 21,

[...] aemrissis
£ 2% Incide a prescricdo no procedivmenio de apuracide do aufo de
infragia paralisado por mais de trés anes, pendente de fulgamente
o desparcho, cufos autos serde arquivados de oficio on mediante
reicrimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo clit
respansabilidade funcional decorrente da paralisagdo. (grifo nosso)

A prescricao puniliva infercomente poderd se  dar
enquanto perdurar o processo administralive opuraldrio. bastando que. de
forma injustificada, reste paralisado, sem gualguer movimentagao, por mais
de trés anos.

Sobreleva  destacar que a  prescnigdo  puniliva
intercomente somente ocorerd se a Administragdo sem qualquer justilicativa
nao adotar medida lendenle go exercicio do pretensaoc de apurar Q
conduta ilicita, objeto do processo administrativo ambiental, e assim concluir
o processo administrativo,

E justamente o caso em fela,

Conforme j@ expendido o recorente foi auluado em
24/09/2007, apresentou delesa em lempo habil e apds mais de 6 [seis] anos
o Orgito Ambiental, ora reconido, ndo realizou o julgamento do recurso.

Como acima ja destacado a lei delermina prazo de &0
[sessenta) dias, prorogdveis por igual periodo, pora opwagao do suposta
conduta ilicitas [art. 41, Decreto 44.844/08).

Desta forma, como amplamente demonshrado, o direito

de o Estado aplicar a sancao previsia na lei, por suposta conduta imegular
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da recorente encontra-se prescrito, tendo em vista a inercia da

n. 6.514/2008, ort, 21§2°, que delermina que © processo noo pode licar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgomenio ou daspacho.

Adomais, ainda que houvesse legislagao estadual sobre o
tama, esta nao podero distanciar-se da previséo conlida na legislagao
federal sob pena de infringéncia do ort. 24 , Xl do Constiluigao Federal,
ferindo a supremacia conslitucional,

Mo mesmo senfido o Cadigo de Defesa do Confribuinte,
Lei do Estado de Minas Gerais n® 13.515/2000. no paragrafo unico, do art, 8°,
determina:

Art. 8% - O cadastros de gue trata o art, 77 serdo objetives, claros,

attilizados ¢ exscritos em linguagem de facll compreensdo,

Pardgrafo finice - A_Administragcdo Prblica ndo_poderd_impor_ae
coniribuinie_obripagdes gue decorram_de fuatos_alcangados pela
prreserigdo (prifo nossi,

Vé-se ainda que a Administragao  Poblica  esta
eshitamente vinculada & lei. Assim, se ndo houver previsao legaol, nada pode
ser feilo. Mo principio genérico, a pessoa pode fozer de ludo, excelo o que o
lei proibe. No principio especifico, a Administrago Piblica s& pode fozer o
que a lei autoriza, estando engessada, no auséncia de 1ol previsdo. Seus atos
tém que estar sempre pavtados na legislagao.

A Administracao Poblica estd tolalmente vinculada cos
ditames da lel. Pelo principio da legalidode o administrador s6 pode praticar
o ato que a lei auloriza seja pralicado. Assim, se nao houver previsao legal,
nao & possivel aplicar sangdo ou conceder vantagens.

Como ja afirmado, sendo o lei estadual silente com

relocto ao prazo de prescrigdo, oulra saida ndo hd ao Administrador
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Publico sendo o reconhecimento da prescrngao infercorante, nos lermo
legislacao federal supracitada,

Em face do exposto demonstrado de forma insofism

a ocoméncia da prescricao intercomrenie, requer seja exlinlo o processo com
resalucan do merto [Codigo de Processo Civil, arl, 269, IV), considerando-se
prescrilo o direito de Administragcao Publico punir o recomente em face da
conduta descrita no auto de inhagao n® 58732/2007, vislo que o processo
administralive manteve-se paralisado pendente de julgamento cu despacho
por mais de 3 anos (arl. 21, §2° do Decrelo 6.514/2008).

Ultrapassadas as preliminares erigadas, © que se admite

openas por amor ao debate, passa-se a andlise do mérito.,

. DO MERITO

A Recomrente fol incursa em conduta que supostamente
infringiv a lei Estadual 7.772/80, arligo 2°, I, c/c Decreto Estadual 44.309/06
art. 57, 11, &1, 1, 'b’, 87. |, por descumpirir a condicionanle estabelecida na
licenca ambiental [10), cerlificado n® 042 onde no anexo |, item &, delerming
que seja implantado o sistema de controle das emissées almosiéricas
resullante da cabine de pintura, sendo constatado que a cabine ndo possui

lal sistema de contrale.

Codigo BY

Especificagdo das descumprir condicionantes aprovadas nas Licengas Prévia, de

Infragdes Instalagio e de Operago, inclusive planos de contrale ambiental,
de medidas miligadoras, de monitora¢gdo, ou equivalentes, ou
cumpri-las fora do prazo fixado, se constalada a exisléncia de
poluicdo ou degradacio ambiental -

Classificacio Grave

Pena multa simples; ou multa simples e embargo de obra; ou multa
simples e demoligdo de obra; ou multa simples e suspensio de
atividades nas hipdteses de descumprimento de condicionante da
licenga de operagio,;
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Todavia, apos vanos anos o auto de infragao supracilado

foi alterado alraves de Oficio emilido pela auvtoridade competente, no que —
-E,'l.:l"' II-FL.:.
. o

concerne o porle do empreendimenlo, incutindo ao recomrente mull
R% 10.001.00 [dez mil e um reqis).

A conduta pralicado pela Recomrente nao se engu
na capitulagao descrita no auloe de infragdo. vislo que o problema foi
prontamente sonado, ndo ocasionado nenhum dano ambientol, conforme
ja explanado na delesa apresentada em 07 de culubro de 2007, entretanto,
em face do principio da eventualidade, na hipdlese dos ilustres Julgadores
enfenderem pela oplicagdo de penclidade requer sejom oaplicadas os
alenuantes abaixo conforme previsao do Decrelo Estadual n® 44.844/2008,

verbis:

Ari. 08 Sobre o valor-base da melta serdo aplicadas cfrennstdncias
CHCHIRICS © GEravanices, conforme o que se segue:

{ - atennantes:

ab a efetividade das medidas adotadas pela infrator pora a coreegdo
dos donas causados ao mein ambienie ¢ recursos idreicas, inclofdas
medidas de reparagio on de Hmitagdo da degradagio cansada, se
reafizadas de mode imediate, hipdteses em que ocorrerd a redugdo da
mriifta e drivfa por conlo, (erifo nossol

[-]

o) menor gravidade dox fatox fendo emovista s moltives © suas
consceicneias parda a satde prebifce e para o melo ambicnte e recirsos
Ridricos, hipdtese em que ocorrerd a redagdo do melia cm irinte por
cento

[--]

o) @ colabharagdn do infrator com ox drpdos ambicntais na solugde dos
prablomas advindoy de sig conduta, hipdicse em gue ocorrerd a
redtegdo der mindie ent ol trivia por conte;

Mo tocante & oplicacdo da penalidade, conforme &
sabido, a legislagao ambiental permite o possibilidade de que a multa
simples seja subshiuida por servigos de preservacao, senao vejamos o que
aduz a Lei 9.6405/08:

Art. T2 As infragdes administralivas sde punidas com as seguiintes
sangdes, ehservado o disposto ne arg, 67

3 4% A wvelta simples pode ser convertida em servigos de preservagdo,
metheria ¢ recuperagdo da qualidode do meie ambicnie. (destogue
nOsso),
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Por Iratar a presente auluacao de aplicacao 4 recomrente

de multa simples e ndgo havendo persisléncia do suposto dano, requer seja g

mesma converlida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo
qualidade do meio ambienle, nos termos do disposilive citade.

Caso sejo oulro o entendimento dols) D(s). Julgador(
requer sejo aplicada a redugde da mulla ao minimo previsto no art. 0 €
Anexo |, do Decreto 44.844/2008, considerando-se para tante o pore da
empresa, allernativamente requer a conversdo de 50% (cinquenta por cento)
do valor relalive a mulla em medida de controle, ex vi do arl. 63, caput e
incisos I, Il e V do Decreto Estadual n® 44.844/2008, requerendo, desde |d
sejo-lhe cporlunizada a assinatura de Termo de Ajustamento de Condula,
conforme delermina o incise V, do arl. 43, do supracitado Decreto.

Ainda, caso ndo sejam acalados as hipdleses de
conversao antenormente elencados, o que se admile por hipdlese, requer
seja oplicada o alenuante de 30% (trinta por cento) sobre o valor da mulia,
nos termos do supracitado disposilivo, admilindo-se a cumulalividade das
alenuvanies previsias nos incises supracitadoes, observado o limile de 50%
[cinquenta) por cento, conforme permissivo conlido no art, 69 do Decreto
44.844/2008,

Por fim, apos a conversdo dos valores e decolagdo da
porcentagem relativa das alenvantes, conforme requendo alhures, e
apuragao do valor devido, requer seja deferido o parcelamento do débite
resullante em ndmero maximo de parcelas possiveis, nos lermos do arl. 50 do
Decrelo Estadual n". 44.844/2008.

IV — DOS FEDIDOS

Por fodo o exposto, restando largamente comprovado
que as agoes do recormante foraom saneados, e que esld prescrito o direito

de agao punitiva da requerido, requer:
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17 Que sejo acalada a presente defesa, tendo em visla

que foi apresentada tempestivamente, fendo o Recorente sido nolificado

iniciou em 18/10/2013 e findondo-se em 0&/11/2013, interposto na preses
1‘
data, lempestivo o recurso. %

o

2° - A exlingdo do processo sem resolucdo do meér
com relacao a pretensao punitiva de aplicacao do sancdo deschta no auto
de infracdo n. 58732/2007, tendo em visla a paralizacdo do procedimento
administralive por mais de 3 anos, infringinde a determinagao contida no art.
21, §2° do Decreto 6.514/2008, art, 31 do Decreto 44.844/08.

Ullrapassada a primeira preliminar engada, © que se
admite apenas em respeitlo ao principio do evenluolidode, requer sejam
acatadas as preliminares abaixo.

3 - Seja declarada ¢ prescric@o da pretens@o punitiva
para reforma da decisGo que majorov a multa para R$10.0001.00,
exlinguindo-se¢ o processo com resolugao do merito, ex vi dos arligos 1° da
Lei 9.873/9% e arl. 21§1° do Decreto 6.514/2008.

4° Caso ultrapassada o preliminar acima, seja declarado
nulo o ato de determinou a nova capilulagao da conduta tipica pralicado
pela recorente, por auséncio dos requisitos legais previstos na Constifuigdo
Federal art, 5°, XXXIX, art. 31 do Decreto 44.844/08.

5° = No meérile requer. seja julgado lotalmente procedente
0 presente recurso, com aplicagao das conversoes, redugoes e alenuantes
previstas na legislagdo supracitada, requerendo que  allernalivamente,
sejam aplicados os sequintes dispositivos de substituigdo/alenuagao daos
multas simples:

a) Sga a mulla simples converlida em servigos de
presarvacao, melhona e recuperacao do qualidade do meio ambiente, nos
termos do arl. 72, § 4% da Lei 9.605/08:
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b) A aplicagao do art. 43, caput e incisos NIl IV e V, do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, converlendo-se 50% [cinguenta por cenlo)

oporlunidade & Recorente para assinalura do  referente Termo
Compromisso;

alineas “a", "c" e "e" do Decrelo Esladual n® 44.844/2008, aplicando-se a
alenuantes cumulativamente ate o limite legal [arl. &9).

d} Seja delferido o parceloamento do débito resultante em
numearo maximo de poarcelas possiveis, nos termos do art, 50 do Decreto
Estadual n®, 44 844/2008:;

5° - Requer lambém, para fins do previsto no art. 463, V. do
Decreto 44.844/2008, sejo oporlunizada ao Recorente a assinalura de Termo
de Ajustamento de Conduta,

Por cautela, requer, ainda, a produgdo de lodos os meios
de prova em dirgito admitidos, mormente a juntada ulterior outros
documentos que se fizerem necessarios, em especial procuracdo e conlrato
soclal, nos termos do arl, 34, §4° do Decreto Estadual 44.844/08.

Mestes lermos, pede e aguarda deferimento.

Trés Coragces, 05 de novembro de 2013,
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