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Ref.: RECURSO - OFICIO N° 2260/2016 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N© 437439/15 relativo AUTO DE INFRACAO 6030/2015

Dr. Victor Otavio Fonseca Martins
Gestor Ambiental do Nucleo de Gestao de Dentincias Ambientais e Controle

Processual do Triangulo Mineiro.

A

O empreendimento, Macedo e Souza Ltda., CNPJ n® 19.046.218/0012\.6,&

localizada a Rua Dezoito, n® 1143, bairro Centro, na cidade de Campina Verde —



MG; com o endereco acima descrito, onde também recebe notificacbes,

intimagdes e comunicagdes; vém através dessa, tempestivamente, encaminhar
RECURSO, através do procurador, abaixo assinado, conforme cdpia de

documentos anexos:
- Contrato social e ultima alteracao contratual;
- Cépia do cartao de CNPJ;
- Copia de documentos do procurador,
- Procuracao.
Em consonancia com o art. 23, 39, 43 e 44, todos do Decreto 44.844/2008
e art. 6° da Lei 21.735/15, e o faz consubstanciado nos seguintes argumentos de

fato e de direito.

No dia 13/02/2015 foi realizada fiscaliza¢ao no empreendimento e ficou
constatado como descrito no Auto de Fiscalizagao n® 155065/2015, e no Auto de
Infracdo 006030/2015; conforme lavrado no Auto de Fiscalizagao, pelo servidor,
analista Ambiental, Sr. Anderson M. Sena, MASP/Mat. 1.225.701-9, conforme

consta no item 6, Descrigao Infragao:

“Autuado por instalar atividade efetivalpotencialmente
poluidora (posto revendedor de combustiveis) sem a licenga de

instalacdo.”

Assim, foi infligido a este empreendimento multa no valor dé
R$30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos); item 1
do Auto de Infragao supracitado, com embasamento legal, Cédigo 106 do Anexo
art. 83 do Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008, Lei 7772/1980. E, também

A




penalidade descrita no item 12. Demais penalidades / Recomendagoe

Observagoes:

“Ficam suspensas as atividades de instalagdo referente ao
posto de combustiveis.
O autuado deverd regularizar-se junto ao drgio ambiental

competente”.

Dessa forma, foi solicitado em sua defesa, assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta com suspensao da exigibilidade da multa, pois houve
aplicagdo da penalidade de multa, cumulada com penalidade de suspensao,

conforme prevé o Decreto 44.844 de 2008, em seu artigo 49, II1.

E, também conforme descrito no §5° do art. 74 do Decreto n° 44844/2008,
que as multas poderao ter sua exigibilidade suspensa, quando da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta, quando houver cumulagao da penalidade
de multa com a penalidade de suspensao das atividades, fato que ocorreu com

a empresa em questao.

Decreto 44.844/2008

Art. 49. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa

nos seguintes casos:

[ - assinatura do termo de ajustamento de conduta a que se refere o
§ 3° do art. 76 quando houver cumulagido da penalidade de

multa com a penalidade de suspensdo;




Art. 74 - § 5% - O Termo de Ajustamento de Conduta a que sé
refere o § 1° poderd prever a suspensio da exigibilidade da
multa aplicada, nos termos do art. 49 no caso de cumulagdo da

multa com a penalidade de embargo de obra ou de atividades.

O pedido para assinatura do TAC foi aceito quando da defesa
apresentada. Sendo assinado Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, em 01
de abril de 2015, perante o Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, representado pela
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Triangulo Mineiro, através de seu Superintendente Regional, Sr. Franco
Cristiano da Silva Oliveira Alves, conforme delegacdo de competéncia contida

no art. 22, da Resolu¢do SEMAD n® 843 de 21 de novembro de 2008.

O Termo de Ajustamento de Conduta como mecanismo de prevengao; €
utilizado/empregado no sentido de prevenir um dano ambiental, quando se
verifica que o empreendimento se instalou ou esta operando sem o devido

licenciamento ambiental.
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No caso em questdo, ndo houve dano ambiental, como relatado pelo|

1
fiscal, Sr. Anderson M. Sena, em seu Auto de Fiscalizagdo, conforme se 1é na |

descricao Especificacdo das Infracoes, Coédigo 106, do Anexo I do Decreto ‘

44.844/2008: \

“Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as

licengas de instalacdo ou de operacdo, desde que ndo amparado por



termo de ajustamento de conduta com o drgio ou entidade
ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de

poluicdo ou degradacdo ambiental.”

No Auto de Infragao, a infracao descrita, é apenas uma medida que visa
coibir condutas, que possam resultar em danos ambientais em razao da

instalagao de empreendimento sem a devida regularizagao.

Conforme descrito pelo fiscal, no Relatério Sucinto, item 8, do Auto de
Fiscalizagao: “ndo houve supressio de vegetacdo para instalacdo do empreendimento,
por se tratar de drea com vegetacdo apenas de gramineas”. Nao sendo relatado

qualquer dano ambiental, como verificado e descrito anteriormente.

Na seara administrativa, € necessaria a compatibilizagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, como afirma Edis Milaré!, ao resumir que:

[...] a penalidade administrativa ndao é um fim em si mesma, mas sim um
instrumento para a realizagio do bem comum. E por isso mesmo que sua
incidéncia torna-se desnecessdaria quando o infrator demonstra concretamente o
seu interesse em regularizar uma desconformidade, a exemplo do que ocorre
durante o periodo de negociagdes para a formalizacdo de um termo de
ajustamento de conduta, bem como ao longo do prazo de sua vigéncia, enquanto
houver o integral cumprimento de suas clausulas.

O Termo de Compromisso, Termo de Ajustamento de Conduta, tem o
objetivo de suspender as penalidades aplicadas a determinado infrator em
decorréncia da lavratura de auto de infragdo (art. 17, caput, da Lei n.°

7.772/1980):

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. 5. ed. ref, atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 984.
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Art. 17 - A defesa ou a interposicio de recurso contra pena
imposta por infracio ao disposto nesta Lei ndo terdo efeito
suspensivo, salvo mediante Termo de Compromisso firmado pelo
infrator com a Semad ou suas entidades vinculadas obriganto-se
i eliminacio das condicoes poluidoras ou a reparacio dos danos
eventualmente causados no prazo fixado pelo Copam, nos termos

do regulamento desta Lei.

Conforme se depreende do Parecer AGE 15.506/2015, a suspensao da
exigibilidade da multa deveria ter sido aceita, quando da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta, e agora para sanar este equivoco, falha,

deve ser aceito o pedido ora efetuado.

Parecer AGE 15.506/2015 :

“Nessa, linha o Estado de Minas Gerais previu a possibilidade de
se firmar compromisso ou termo de ajuste com a finalidade
de converter o valor a ser pago a titulo de multa por
infracdo administrativa em medidas de recuperacdio e de
controle. Esses ajustes, de regra, tém efeito substitutivo: o
Cumprimento das obrigacées assumidas no TAC substitui o
dever de recolhimento da pena pecunidria. O caput do art. 49
deixa claro que a exigibilidade da multa fica suspensa durante a
vigéncia do TAC.

A substituicio da penalidade de multa por medidas de
recuperagdo e de controle acaba por representar ganho
administrativo, seja pela preservacido ambiental em sentido
estrito, seja porque a recuperagdo implicard na desnecessidade de

custos por parte do Estado para fazé-lo por meio dos orgdos



ambientais. Além disso, evita outros tipos de custos, como o de

contendas em processos administrativos e até mesmo judiciais.”

Neste mesmo sentido, podemos verificar que conforme Apelagao Civil,
abaixo transcrita, se é possivel a cobranga de multa por nao cumprimento total
do Termo de Ajuste de Conduta, restaurando sua exigibilidade. Por analogia, a
suspensao da inexigibilidade no caso de cumprimento total, como neste caso,
é o correto e adequado a ser aplicado, pois o empreendimento, Macedo e
Souza Ltda., realizou o Termo de Ajustamento de Conduta e cumpriu-0 em
sua totalidade, recebendo Licenca de Instalagio Corretiva — LIC - LIC n®
059/2015 de 21 de agosto de 2015 e, posteriormente também a Licenca de
Operagdo — LO n° 088/2015 de 09 de outubro de 2015.

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL DE CREDITO NAO TRIBUTARIO - MULTA
AMBIENTAL - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE EM
DECORRENCIA DE CELEBRAGCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - DESCUMPRIMENTO
DA AVENCA - RESTAURACAO DA EXIGIBILIDADE -
RECURSO NAO PROVIDO. - Tendo o embargante
comprovado o cumprimento apenas parcial das
obrigagdes que lhe incumbiam em decorréncia da
celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta, revela-
se possivel a cobranca de multa ambiental cuja
inexigibilidade se condicionava ao cumprimento

integral da avenca.




(T]-MG - AC: 10051100020562001 MG, Relator: Belizario
de Lacerda, Data de Julgamento: 21/01/2014, Camaras
Civeis / 7¢@ CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
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Considerando também, que a Lei 21.735 de 03 de agosto de 2015, arts 8° a
10°, prevé que pagamento do crédito nao tributario podera ser parcelado, ou
pago com desconto, conforme os termos de regulamento do Programa de

Incentivo de Pagamento de Créditos Nao Tributarios (PIPCNT).

Considerando também, que as multas ambientais, sao créditos nao
tributarios, nos termos do § 2° do art. 39 da Lei federal n® 4.320, de 1964,
incluido pelo Decreto-Lei n? 1.735, de 20 de dezembro de 1979.

E, como € de conhecimento, o PIPCNT ainda depende de
regulamentacdo para a sua completa implementacao, apesar disso, a Lei ja
prevé a possibilidade de se efetuar o pagamento voluntario da multa com

descontos de até 90% (noventa por cento).

Lei 21.735/2015
Art. 8% O pagamento do crédito nio tributdrio poderd ser

parcelado, observadas as regras previstas em regulamento.

Art. 9° Fica criado, nos termos de regulamento, o programa
de incentivo de pagamento de créditos ndo tributdrios,
constituidos ou mndo, imnscritos ou ndo em divida ativa,

inclusive os ajuizados.




Art. 10. O débito consolidado poderd ser pago:

I - a vista, com até 90% (noventa por cento) de reducao das
multas;

I — em duas parcelas iguais e sucessivas, com até 80% (oitenta por
cento) de reducdo das multas;

IIT — em trés parcelas iguais e sucessivas, com até 70% (setenta por
cento) de reducdo das multas;

IV — em quatro parcelas iguais e sucessivas, com até 60% (sessenta
por cento) de redugdo das multas;

V — em cinco parcelas iguais e sucessivas, com até 50% (cinquenta
por cento) de reducdo das multas;

VI — em seis até sessenta parcelas iguais e sucessivas, com até 25%

(vinte e cinco por cento) de reducdo das multas.

Considerando que a empresa cumpriu todos os compromissos ajustados
no Termo de Ajustamento de Conduta, recebendo assim Licenca de Instalagao
Corretiva — LIC — LIC n® 059/2015 de 21 de agosto de 2015 e, posteriormente
também a Licenga de Operagao — LO n® 088/2015 de 09 de outubro de 2015, esta
ja fazia juz a reducgdo da multa conforme o art. 48, § 2° do Decreto 44.844/2008,
que prevé que a multa podera o valor reduzido quando do cumprimento das

obrigagoes assumidas no TAC.

Art. 48 - § 2° A multa poderd ter o seu valor reduzido|
em até cingiienta por cento, na hipétese de

cumprimento das obrigagdes relativas a medidas

\

especificas para reparar o dano ambiental, corrigir ou \
. ~ -~ . \

cessar a poluicio ou degradacio assumidas pelo

infrator no termo de ajustamento de conduta, desde que

promovidas dentro dos prazos e condigdes nele previstos.



Por todo o exposto requer-se, SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DA MULTA, ou REDUCAO DE 90% (NOVENTA POR CENTO)
DA MULTA, para pagamento a vista, ou REDUCAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DA MULTA em 05

parcelas iguais e sucessivas, para pagamento.

Nestes termos. A
/

Pede e aguarda def¢rimento.

/]
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\ / Campina Verde, 12 de agosto de 2016.
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Por todo o exposto requer-se, SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DA MULTA, ou REDUCAO DE 90% (NOVENTA POR CENTO)
DA MULTA, para pagamento a vista, ou REDUCAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DA MULTA em 05

parcelas iguais e sucessivas, para pagamento.

Nestes termos.

Pede e aguarda deferimento.

Campina Verde, 12 de agosto de 2016.
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