GOVERNQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

PARECER
AUTUADO: Antonio Narcisio Ribeiro Barbosa
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 627465/18
_| AUTO DE INFRACAO: 95250/2018 de 07/11/2018 ;

AUTO DE FISCALIZAGAO/REDS: 143133/2018 de 05/11/2018

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)

Anexo |Agenda |Cédigo |Descri¢do da Infracio

| FEAM 107 Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem a devida licenca
ambiental, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
competente; inclusive nos casos de fragmentagdo indevida
do licenciamento ambiental. '

| FEAM 116 Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em poluicio, degradacio ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patrimbnio natural ou
cultural, ou que prejudique a satide, a seguranca e o bem
estar da populacdo. '

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de.

Infragio n° 95250/2018, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de

Infrac3o.

/

O referido Auto de Infracdo fora lavrado com fundamento:

2

e Infragdo 01: Artigo 112, anexo |, codigo 107, do Decreto Estadual 47.383/2018,

haja vista que foi constatado: “operar atividades de suinocultura (g-02-04-6) e de
formulagdo de racbes balanceadas e de alimentos preparados para animais (d-01-
13-9), sem a devida licenca ambiental”. Foi aplicado multa simples no valor de
33.750 (trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais (UFEMGs).

Infragdo 02: Artigo 112, anexo |, cédigo 116, do Decreto Estadual 47.383/2018,
‘haja vista que foi constatado: “causar poluicdo em virtude da conducdo inadequada
dos sistemas de controle ambiental instalados na proprieb’ade, tendo indicios de
transbordamento das lagoas, com escoamento de seus efluentes e acimulo deste
no solo; vazamento nas tubulagbes de fertirrigagcdo, excesso de chorume na
composteira com vazamento deste no solo”. Foi aplicado multa simples no valor de
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33.750 (trinta e trés mil e setecentas e cinquenta) Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais (UFEMGs).

Pelas praticas das infracdes supramencmnada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 67.500 (sessenta e sete mil e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais (UFEMGsS), valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n°
21.735/2015e § 32e 42do art. 113 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 19, inciso Ill do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (85) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”. :

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decis3o, interpos recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer:

® “Da nulidade da decisdo administrativa proferida, desrespeito ao principio da
motivacdo - autotutela administrativa — necessidade de reviséo do ato *;

® “Da nulidade do auto de infracdo, ofensa do principio do ‘non bis in iden’ — Autuado
anteriormente em 2017 por operar sem licenca ambiental e/ou TAC ( auto de
infracdo 93363/2017”;

® “Da auséncia de infragdo as normas ambientais vigentes, argumenta que possui
processo administrativo para completa regularizacdo ambiental de suas atividades,
formalizou pedido de licenca ambiental corretivo, tendo em vista que se encontrava

' em operacdo”,

e “Da atenuante prevista no artigo 85, ‘@’, do Decreto Estadua! 47. 383/2018”

“ Da atenuante prevista no artigo 85, ‘b’, do Decreto Estadual 47.383/2018”;

-

E o relatério.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispSe sobre a organizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Vejamos:

»

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitagdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e
as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
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IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
aplicacGo de penalidades por descumprimento & legislagdo
ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim
de subsidiar a decisdo da unidade competente;

V —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua

competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de decisGo

administrativa, a fim de subsidiar a deciséo da unidade competente;

VI —analisar demais questées incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso apresentado é tempestivo e que esta de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnac3o e dos recursos interpostos no dmbito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisio do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 9%, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n2, 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo 2
legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente: :

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no Gmbito de sua atuagdo territorial, as politicas
de conservacdo e preservacio do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

V — decidir, em grau de recurso, como dltima insténcia, sobre:

b) aplicagiio de penalidades pela prdtica de infracdo & legislagdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs (Redag:ao dada
pelo DECRETO N2 47. 787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées e
_odtras medidas de cardter operacional para a preservacdo e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: | — ... ... Vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacGo de penalidades pela
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prdtica de infracdo a legislagGo ambiental, nos termos da legislacéo
vigente”,

Saliente-se que no Auto de Fiscalizagdo 143133/2018.(fls. 04 e 05) dos autos, foi
devidamente descrito que a fiscalizacdo ocorreu na Fazenda Santa Juliana, tendo como
proprietario o Sr. Antonio Narcisio Ribeiro Barbosa, situada na zona rural do municipio de Santa
Juliana/MG, onde desenvolve atividade de suinocultura (ciclo completo), e formulagdo de
racdes balanceadas e alimentos preparados para animais, atividade listada na-Deliberacio
Normativa 217/2017 cédigos G-02-04-6, suinocultura e D-01-13-9, Formulagdo industrial de
racdes balanceadas e de alimentos preparados para animais, inclusive moagem de graos, com
finalidade comercial, tendo com classificacdo classe 05 e porte G. Que na fiscalizacdo foram
constatadas as irregularidades e descumprimento da legislacdo amblental em vigor, as gquais
deram ensejo a lavratura do auto de |nfra;ao

De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto original), o qual tipifica e
classifica infragdes as normas de protegio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo I,
codigo 107 e 116. Observe-se: .

Art. 112 - Constituem infracdes as normas previstas na Lei n 7.772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n®
20.922, de 2013, na Lei n® 21.972, de 2016, na Lei n 22.231, de 2016, na
Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos 1, Il Ill, IV e V.

$ 12 - As penalidades previstas nos Anexos I, Il, i, IV e V incidirdo sobre
0s autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
que de qualquer modo concorram para a pratfca da infracdo, ou para
dela obter vantagem.

$ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos I, II, Ili,
IV e V serdo indicados através da Ufemg.

Infracdo 01:

Codigo 107

Descricdo da infracdo: Instalar, construir, testar, funcionar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente sem a devida licenca ambiental, desde que néo
amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou
entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentacdo
indevida do licenciamento ambiental.

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato

Tendo em vista que a infragdo ocorreu por instalar, construir, testar, funcionar, operar
ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio. ambiente
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sem a devida licengca ambiental, desde que n3o amparado por termo de ajustamento de
conduta com o érgdo ou entidade ambiental competente; inclusive nos casos de fragmentacdo
indevida do licenciamento ambiental

- Nesse sentido, d‘epreende-se gue o presente auto de infragcdo foi lavrado de acordo

com a legislacdo vigente ao tempo da autuacdo e condizente tanto com o Decreto Estadual”

47.383/2018, quanto com a Deliberagio Normativa Copam n2 217/2017, a qual estabelece
critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendiméntos e
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacio ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizagio dos custos de andlise de
pedidos de autorizagdo e de licenciamento ambiental, e d4 outras providéncias.

A Deliberacao Normativa-COPAM n2 217/2017 estabelece a classificacdo das fontes de
poluicdo que através da conjugacdo dos fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor
da multa a ser aplicada.

Desse modo, para proceder 3 regularizacio ambiental considera-se a classificacdo dos
empreendimentos nos termos do artigo 22 Deliberacio Normativa Copam 217, vejamos: “estio
sujeitos ao licenciamento ambiental no  Ambito estadual as atividades
e empreendimentos listados conforme critérios de potencial poluidor/degradador, porte e de
localizac3o, cujo enquadramento seja definido nas classes 1 a 6”. Sendo assim, o caminho para a
regularizacdo ambiental é o Processo de Licenciamento, o que n3o’ ocorreu no caso, pois o
empreendimento do autuado é passivel de licenciamento ambiental, e a no momento da

fiscalizagdo, o autuado n3do estava acobertado pela licenca ambiental pertinente, motivo pelo

qual houve a lavratura do Auto de Infracdo.
Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservacio e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacio ambiental qualquer
alteracdo das qualidades  fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente que possam:

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populacéo;

I - Criar condicées adversas as atividades sociais e econémicas;

VHJIr - Ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso
natural; -

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cu!tural e
paisagistico.

$ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou
ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicéo.
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§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsével
por fonte de poluicéo.

Art. 82 A [ocalizagdo, construcdo, instalacéo, ampliagdo, modificacéo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conse!ho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislacdo ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que desejam
ampliar e ou iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela
atividade especifica. O artigo 11 do Decreto Estadual n2 47.383/2018 dispdem que:

Art. 11 - A construgdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Pardgrafo unico - Considera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Infracdo 02:

Codigo 116

Descricdo da Infragdo: Causar intervencdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em poluicdo, degradacdo ou dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a satde, a
seguranca e o bem estar da populacdo.

Classificacdo: Gravissima

Incidéncia da pena: Por ato.

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que disp&e -sobre a protegao conservacdo e
melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicGio ou degradacdo ambiental qualquer- -

alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio

‘ambiente que possam:

| - Prejudicar a saude ou bem-estar da populagdo;
Il - Criar condicbes adversas as atividades sociais e econémicas;

SUPRAM TM
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lll - Ocasionar danos relevantes & flora, a fauna e a qualquer recurso
- natural; ' .

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cultural e

paisagistico. b

§ 1¢ - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,

processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou

ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicdo.

$ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel

por fonte de poluicdo.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacio do Meio Ambiente
30 Mesmo passo em que assegura o direito a plena fruicdo do bem ambiental, bem como a
interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizagdo de infratores por
eventuais condutas lesivas ao bem ambiental. Confira-se:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. ~

§32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
Sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados. ! ‘

Do conceito'legal extrai-se que todo aquele responsdvel por alguma conduta que possa
a vir infringir a legislagdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicdo seja indiretamente, ou
seja, que sua conduta, frente a cometimento.de infracio ambiental, seja acessdria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores pela
pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, vez que a estrutura para a responsabilizacdo
encontrar-se-ia satisfeita, qual seja, presentes conduta, dano e um liame causal entre as
mesmas. :

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pritica de conduta lesiva ao meio
ambiente, por parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz
surgir para a Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-
se responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacio em
vigor. ‘ '

As condutas praticadas pelo autuado n3o necessitam de comprovagdo de poluicdo,
basta ser um potencial dano lesivo ao meio ambiente. Ora o cédigo_da infracio “que resulte ou
possa resultar”. Sendo assim, considera fonte de poluigio qualquer atividade que produza ou
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possa produzir poluicdo, ndo se exigindo a efetiva ocorréncia, decorréncia do prmmplo da
precaugdo.

Ora, o principio da precaugdo nada mais é do que a protecio preventiva do meio
ambiente, ou seja, consubstancia-se na necessidade de adocdo de medidas de precaucio diante
do risco da ocorréncia de danos graves e irreversiveis. ‘

Importante destacar que o principio da precéugéo deve ser aplicado ainda que haja a
incerteza da ocorréncia de dano ambiental, ou seja, sua exegese impde o beneficio da duvida
em favor do meio ambiente quando exista qualquer incerteza sobre os efeitos‘de determinadas
atividades. :

Ainda, demonstrando a tamanha importincia do principio da precaucio PAULO
AFFONSO LEME MACHADO in Direito Ambiental Brasileiro (2009) afirma que: o principio da
precaugdo visa a -durabilidade da sadia' qualidade de vida das geracbes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A precaucio deve ser visualizada n3o s6 em
relacdoc as geracBes presentes, como em relar;ao ao direito ao meio ambiente das geracdes
futuras.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais, as
normas referentes a tipificagdo e classificacdo de infracdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacio das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual ne 47. 383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatagdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se

responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da leg;slac;ao em

vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual n3o tributério no
-ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragio e
constituicdo de créditos n3o tributarios decorrentes de aplicacio de penalidades pecuniarias,
por infracGes administrativas.

2.1 — Consideragdes /Argumentacdes.
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Da alegacdo da nulidade da decisdo administrativa proferida, desrespeito ao principio da
motivacdo - autotutela administrativa — necessidade de reviséo do ato:

Em sede de recurso o recorrente requer a nulidade da decisdo de primeiro grau,
argumentando auséncia de motivacdo na decisio proferida por parte do orgdo
julgador/autoridade, visto que para afastar as alegaces da defesa, sem se quer de fato atacar o
mérito da argumentagdo trazidas na defesa administrativa apresentada. Razdo ndo assiste ao
recorrente, haja vista que o PARECER que deu respaldo a decisio de primeiro grau, foi
devidamente esclarecido os pontos do presente auto de infracio e da defesa inicialmente
apresentada, o fato é que o auto de infragio estd em conformidade com a legislacdo e a defesa
apresentada ndo traz provas suficientes para descaracterizar as infracdes que foram constatadas
em vistoria.

Desse modo, presentes todas as razdes de convencimento da autoridade decisoria,
explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensdo de declara¢do da nulidade da decis3o,
nem tdo pouco do Auto de Infracdo. Sendo assim, ndo prevalece o argumento do recorrente,
pois a decisdo foi motivada com base em parecer acostado nos autos, obedecendo a legislagdo
e orientagdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacio dos atos
administrativos.

Por fim, cumpre esclarecer que foi realizada a motivacio denominada aliunde,
caracterizada como aquela utilizada quando a autoridade competente, ao tomar uma’ deciso,
remete sua fundamenta¢do e outro documento, como no presente caso foi decidido tendo
como respaldo o PARECER, o qual encontra no processo administrativo, o que é perfeitamente
admitida pelo direito, motivo pelo qual ndo hd que se falar em auséncia de _motivagdo da
decisdo de primeiro grau.

Da alegacdo de nulidade do auto de infracdo, ofensa do principio do ‘non bis in iden’ — Autuado
anteriormente em 2017 por operar sem licenca ambiental e/ou TAC { auto de infracéio

93363/2017:

Alega o recorrente que foi multado pelo mesmo fato anteriormente, operar atividade
sem licenga, tendo como objeto o auto de infragdo 93363/2017, o que supostamente configura
bis in idem a presente autuagio.

N3o é considerada duplicidade de infragBes a existéncia de autos de infragdo anteriores
sobre o mesmo fato, uma vez que a continuidade da atividade durante o processo de
licenciamento corretivo e sem a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta vai de
encontro com a legislagdo vigente, o que dessa forma n3o constitui o instituto do bis in idem.
Uma vez que n3o poderia ter iniciado as obras e/ou suas atividades sem que fosse concedida a
licenca ambiental.
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A Resolugao CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu, para todo o
territério nauonal em seu artigo 2° que a operacdo e ampliacdo de qualquer empreendimento
passivel de regularizacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, inclusive caracterlzando a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, como
crime ambiental a inobservincia desse dispositivo, como pode ser observado pela simples
leitura de seu artigo 60.

’

- Art. 22 - A localizacdio, construgdo, instalacdo, ampliagéo, modificacdo e

operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. g

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em

qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou :

servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a se.-s meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Tal disposic3o ja se encontrava no artigo,8° da Lei Estadual n° 7.772, de 08 de setembro
de 1980 e foi transcrita no artigo 11 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, o qual, no Estado de
Minas Gerais, regulamenta os processos de licenciamento ambiental em sentido lato.

“Art. 82 - A localizagdo, construgio, instalacdo, ampliagdo, modificacéo e

- operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bern
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacdo ambiental de funcmnamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam. <

Art. 11 - A construgéo, a instalac@o, a ampliacdo e o funcionamento de

atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,

efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar a‘egmdagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Pardgrafo unico - Considera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.
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O Decreto Estadual 47.383/2018, vai além e especifica que as atividades que estejam
operando sem a 'devida regularizacdo deverdo obter a licenca na modalidade corretiva e gue a
possibilidade de concess3o da Licenca nesta modalidade n3o afasta a aplicacdo das penalidades
pela operagdo sem a licenga competente.

Art. 32 - A atividade ou o empreendimento em instalagdo ou em
operacdo sem a devida licenca ambiental deverd regularizar-se por meio
do licenciamento ambiental em cardter corretivo, mediante
comprovacédo da viabilidade ambiental, que dependerd da andlise dos
documentos, projetos e estudos exigiveis para a obtenc¢do das licencas
anteriores. ’

$ 1° - A continuidade de instalagdo ou operacdo da atividade ou do
empreendimento dependerd da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC junto ao ©drgdo ambiental competente,
independentemente da formalizacéio do processo de licenciamento.

- (Pardgrafo com redacdo dada pelo art. 92 do Decreto n® 47.837, de
° 9/1/2020.)

§ 22 - A andlise do processo de licenciamento ambiental em cardter
corretivo dependerd de pagamento das despesas de regularizacdo
ambiental inerentes & fase em que se encontra o empreendimento, bem
como das licengas anteriores, ainda que ndo obtidas.

§ 32- A possibilidade de regularizagdo através da concesséo de LAS, de LI
e de LO em cardter corretivo ndo desobriga o érgdo ambiental a aplicar
as sangdes administrativas cabiveis. '

$§ 42 - A licenca ambiental corretiva terd seu prazo de validade reduzido
em dois anos a cada infracdo administrativa de natureza grave ou
gravissima cometida pelo empreendimento ou atividade, desde que a
respectivb penalidade tenha se tornado definitiva nos cinco anos
anteriores a data da concessdo da licenga.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n® 47.837, de 9/1/2020. )
§ 52 - A validade da licenca corretiva, aplicadas as redugdes de que trata
0 $§ 4% ndo serd inferior a dois anos no caso de licenca que autorize a

instalagdo ou inferior a seis anos no caso de licen¢as que autorizem a

operacdo. ; ,
(Pardgrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n2 47.837, de 9/1/2020.)

Também estabelece o0 mesmo artigo que a continuidade das atividades dos
empreendimentos concomitante com o trimite do processo de Licenciamento em cardter
Corretivo somente sera possivel mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC assinado junto ao 6rgdo ambiental.

Conforme entendimento pacifico, a formalizacido de processo de licenciamento
ambiental ou o pedido de solicitacio de Termo de Ajustamento de Conduta-TAC nio possui
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conddo para que os empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, iniciem sua instalacdo ou operagdo. S

Assim, conforme constatado in loco, ndo possuia 0 empreendimento no momento da
fiscalizagdo a devida licenca e nem TAC que acobertasse a ampliagido de sua atividade e
conforme explicito no artigo 11 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, o autuado n3o fica
impedido de aplicagdo de penalidades pela ampliacdo ou operagdo sem a licenca competente,
ndo tendo assim motivo pelo qual o auto de infracdo deva ser anulado. .

|

Necessério salientar que a continuidade da atividade sem licenca configura infracdo
continuada. Dessa forma, uma infrag3o cuja eficicia se estende ao longo de um determinado
espaco de tempo caracteriza-se como continuada. A manutencdo da atividade depende da
vontade do infrator, sendo certo que o fato omissivo se renova continuadamente. Conclui-se
que, ultrapassada a fase em que se revelou o comportamento ilegal, tem-se a manutencdo
desse evento, sem que se ponha termo 3 situacdo lesiva criada. Ndo ha ddvida de que, neste
caso, ha continuidade, sem interrupcdo, da situacdo ilegal de ofensa ao bem juridico afetado,
independentemente de se determinar a existéncia concreta de uma fonte normativa de um
dever de fazer cessar a omiss3o ilicita. N3o se trata, contudo, de infracdo instantinea de efeito
permanente, mas de infragdo permanente que justifica reiteradas penalidades administrativas.

Basta continuidade da atividade para tipificar a infracdo administrativa que, prolongada
no tempo, enseja renovada repreens3o estatal. '

Se, apés o descumprimento das penalidades aplicadas anteriormente, tem-se a
continuidade da conduta ilicita, atraem-se as consequéncias juridico-administrativas cabiveis
enquanto permanecer o fato. A falta no cumprimento do dever perdura no tempo, renovando-
se a ofensa enquanto se mantiver em execuco a atividade lesiva.

Sendo assim, enquanto o autuado operar a atividade sem licenga do érgdo ambiental, a
multa é devida. 'Desta forma, ficou evidente que houve a infringéncia dos referidos dispositivos
Iegais vigente, qual seja sem a devida Licenga, configurando a infracdo capitulada no cédigo 107
do Decreto Estadual n2 47.383/2018. 3
Da alegacdo de auséncia de infracdo ds normas ambientais vigentes, arqumenta que possui
processo administrativo para compleéta reqularizacdo ambiental de suas atividades, formalizou
pedido de licenca ambiental corretivo, tendo em vista que se encontrava em operacéo:

No mérito, o recorrente alega que ndo poderia sofrer a autuacdo pois havia
protocolado processo de licenga de instalagdo, sem razio, uma vez que ndo poderia ter iniciado
as obras sem que fosse concedida a licenca de instalac3o. '

A Resolucdo CONAMA ‘237,'de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu, para todo o
territorio nacional, em seu artigo 2° que a operacio e ampliacio de qualguer empreendimento
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passivel de regularizagio ambiental dependerio de prévio licenciamento do érgdo ambiental
competente, inclusive caracterizando a Lei Federal n° 9. 605, de 12 de fevereiro de 1998, como
crime ambiental a inobservancia desse dispositivo, como pode ser-observado pela snmples
leitura de seu artigo 60.

Art. 22 - A localizagdo, construcéio, instalacdo, ampliagcdo, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais - consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como - os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
- degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.
Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instélar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do -territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
drgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas Iegafs e
regulamentares pertinentes:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Tal disposicéo jé se encontrava no artigo 8° da Lei Estadual n° 7.772, de 08 de setembro
de 1980 e foi transcrita no artigo 11 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, o qual, no Estado de
Minas Gerais, regulamenta os processos de licenciamento ambiental em sentido lato.

“Art. 82 - A localizagdo, construgéo, instalagdo, ampliacdo, modificacéo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacdo ambiental de: funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam. :

Art. 11 - A construgdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. : ;

Pardgrafo unico - Considera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar a atividade ou o empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

O Decreto Estadual 47.383/2018, vai além e especifica que as atividades que estejam
operando sem a devida regularizacdo deverdo obter a licenca na modalidade corretiva e que a
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possibilidade de concessdo da Licenca nesta modalidade n3o afasta a aphcagao das penalidades
pela operagao sem a licenca competente.

P
'

Art. 32 - A atividade ou o empreendimento em instalagdo ou em
operacdo sem a devida licenga ambiental deverd regularizar-se por meio
do licenciamento ambiental em cardter corretivo, mediante
comprovagdo da viabilidade ambiental, que dependerd da andlise dos
documentos, projetos e estudos exigiveis para a obtencdo das licencas
anteriores. '

§ 12 - A continuidade de instalagiio ou operacdo da atividade ou do
empreendimento dependerd da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC junto ao drgdo ambiental competente,
independentemente da formalizagdo do processo de licenciamento.
(Pardgrafo com redacdo dada pelo art. 92 do Decreto n? 47.837, de
9/1/2020.)

§ 22 - A andlise do processo de licenciamento ambiental em carater
corretivo dependerd de pagamento das despesas de regularizacdo
ambiental inerentes a fase em que se encontra o empreendimento, bem
como das licengas anteriores, ainda que néo obtidas.

§ 32 - A possibilidade de regularizacédo através da concessdo de LAS, de LI

e de LO em cardter corretivo ndo desobriga o orgao ambiental a aplicar .

as sancées administrativas cabiveis.

§ 42 - A licenca ambiental corretiva terd seu prazo de validade reduzido
em dois anos a cada infracdo administrativa de natureza grave ou
gravissima cometida pelo empreendimento ou atividade, desde que a
respectiva - penalidade tenha se tornado definitiva nos cinco anos
anteriores a data da concessdo da licenga.

{Parégrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n? 47.837, de 9/1/2020.)
$ 59 - A validade da licenca corretiva, aplicadas as redugées de que trata
0 § 4%, ndo serd inferior a dois anos no caso de licenga que autorize a
instalagdo ou inferior a seis anos no caso de licencas que autorizem a
operagdo.

(Pardgrafo acrescentado pelo art. 92 do Decreto n2 47.837, de 9/1/2020. )

Também estabelece o mesmo artigo que a continuidade das atividades dos
empreendimentos concomitante com o trdmite do processo de Licenciamento em carater
Corretivo somente serd possivel mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC assinado junto ao 6rgdo ambiental.

Conforme entendimento pacifico, a formalizacdo de processo de licenciamento
ambiental ou o pedido de solicitagdo de Termo de Ajustamento de Conduta-TAC ndo possui
conddo para que os empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, iniciem sua instalagdo ou operacdo. Assim,
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conforme constatado in loco, ndo possuia o empreendimento no momento da fiscalizacio a
_ devida licenca e nem TAC que acobertasse a ampliagio de sua atividade e conforme explicito no
artigo 11 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o autuado n3o fica impedido de aplicagdo de
penalidades pela ampliagdo ou operacdo sem a licenca competente, ndo tendo assim motivo
“pelo qual o auto de infracdo deva ser anulado.

Da alegacéo gue faz jus a atenuante descrita no amqo 85, |, alinea ‘@’ do Decreto Estadual

47.383/2018:

No que concerne as ATENUANTES previstas nas alineas do inciso |, artigo 85 do Decreto
Estadual 47.383/2018, ha de se ressaltar que foi meramente citada/requerida, sem uma
contextuallzagao fatico-juridica de sua eventual aplicabilidade ao caso em questdo, o que ja
importaria no seu afastamento, posto que todos os pedidos devem ser formulados com a
exposicdo dos fatos, fundamentos na formulagdo do pedido, conforme prevé o pardgrafo tnico
do artigo 59 do referido Decreto, haja vista que apenas alega sem nada a provar, razio pela qual

ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentadcdes, nos termos do 61 do referido Decreto. Logo,

~ por falta da caracterizacdo dos requisitos legais, ndo ha possibilidade de redug3o do valor da
multa simples ora aplicada no Auto de Infrago.

Da alegacdo gue faz jus a atenuante descrita no artigo 85, I, alinea ‘b’ do Decreto Estadual

47.383/2018:

Cumpre esclarecer que o referido pedido ja foi discutido em primeiro grau, mas cumpre
tecer esclarecimento quanto a atenuantes. .

O recorrente requer a redugdo da penalidade de multa simples tendo em vista a
atenuante previstas na alinea ‘b’ do inciso |, artigo 85 do Decreto Estadual 47.383/2018, por se
tratar de pequena propriedade rural, no entanto, o beneficio é inerente a propriedade rural, em
que também é chamada de propriedade familiar, onde hd o trabalho da participacdo da familia.

Uma questdo que tem rendido muitos debates nos tribunais é a deﬁnigéo do que

realmente pode ser considerado uma pequena propriedade rural, 3s vezes também chamada de
propriedade familiar. A Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 52, Inciso XXVI, ressalta que:

. A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.

A Carta Magna, como é possivel notar, deu um tratamento especial para a pequena
proprledade desde que suasatividades tenham a participacdo da familia, no entanto, ndo define
0 que é pequena propriedade rural, deixando |mportante papel para lei especifica, que até a
presente data ndo existe:
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O Estatuto da Terra (lei 4.504/64) tenta definir “propriedade familiar” e usa como
referéncia de area, o mddulo rural.Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Propriedade Familiar”, o imédvel rural que, direta e pessoalmente '
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdémico, com drea mdxima fixada para cada regido e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;
Ill - "Médulo Rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior; Como é
possivel observar, o Estatuto da Terra dimensiona. o que representa a -
= propriedade rural explorada pela familia e ainda, no Inciso Ill, determina
que o modulo rural fixard a drea da propriedade de familia. -

Diante da situagdo, ha um forte argumen'co a favor do uso do médulo fiscal para definir
a pequena propriedade rural. Diante da omissdo do Estado em estabelecer uma lei- especifica
definidora de pequena: propriedade, o préprio sistema normativo se incumbe de buscar
analogicamente a melhor aplicagdo para o conceito em questdo. O que reforca esse conforme
previsto no inciso V, artigo 32 da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, c/c inciso XV, artigo 22 do
Decreto Estadual 47.749/2019. A Legislagdo Ambiental em questdo traz a definicio de pequena
propriedade ou posse familiar, conforme se observa:

Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, Cédigo Florestal Brasileiro
Art. 39 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por

.V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor
familiar rural; incluindo os assentamentos e projetos de reforma agrdria,
e que atenda ao disposto no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de Jzuih.f:v de
2006;
Decreto Estadual 47.749/2019: ;
Art. 22 — Para efeitos deste decreto considera-se:
XV — Pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e -empreendedor
Jamiliar rural, incluindo os assentamentos. e projetos de reforma agrdria,
observado o disposto no art. 32 da Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho
de 2006;
Artigo 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; Vejamos:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;
I - utilize predominantemente méo-de-obra da propria famifia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;
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Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma

definida pelo Poder Executivo; (Redag:ao dada pela Lei n212.512, de
- : 2011)

IV - dirija.seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Sendo assim, a nova lei ambiental entende que pequena propriedade rural fammar é
aquela que tem até 4 (quatro) médulos fiscais e simultaneamente. Portanto, néo resta divida de
que € a partir do mdédulo fiscal a meIhor forma de definir o que representa uma pequena
propriedade rural.

Portanto, o autuado ndo traz prova que a propriedade rural possui uma area entre 1
(um) e 4 (quatro) médulos fiscais, que é trabalhada pela familia e sendo a sua Unica fonte de
sobrevivéncia. Dessa forma ndo faz jus a referida atenuante. Sendo que conforme consta no auto
de fiscalizacdo, a suinocultura tem 20 funcnonarlos '

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 51,8 ‘LLII Ndo
Decreto Estadual n.2 47.787/2019,

Assnm sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Coleglada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é |rrecorr|vel nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberldndia, 11 de Novembro de 2022.

‘Ivan Ferreira Sil | \\\]\‘
\PW,LSP N

, 1.393.499-7
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM

De acordo: Paulo Rogerio da Silva T ;

1.495.728-6 Paulo Rogeno da Silva

Diretor Regional Controle Processual — Diretor Regional de Controle Processual
SUPRAM TM SUPRAM TMISEMAD!MG

MAS

Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlindia - MG
JPRAM TM i 3 :
_SUP CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6400 — nai.tmap@meioambiente. mg.gov.br

o

SRS




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17

