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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambients

A

Fuadego Extadual do Maio Ambients ¥

Fardncia de Saresrmenio AmbieriE % by
Binca

OFICIO N® 157/2010 GESAN /DQGA/FEAM

Belo Horizonte, 06 de Abnl de 2010

Referéncia, Encaminhamento de Auto de Fiscalizacdo e
Auto de Infracdo por descumprimento das Deliberagtes
Mormativas COPAM N* SE/2006 e N* 1282008, que
COMVOCOU 0F municipios para o licenciamanio ambiental de
zistema de ftratamentc de esgolos e deu outras
providéncias,

limo Senhor,

Comunicamos que, conforme o Aulo de Fiscalizagio N® 008485/2010, foi lavrado o Auto de
Infracio W® 007S482010 na data de 03-03-2010, que ora encaminhamos anexo, em razao da
verificagio no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental — SIAM do nao atendimento deste
municipio & convocagao realizada pelo Consalho Estadual de Politca Amblental = COPAM
aravés das deliberacies normativas N® 96 de 2006 & N° 128 de 2008.

Az referidas dellberagbes convocaram os municipics de Minas Gerais para o licenciamento

ambiental de sistema de tratamento de esgotos e deu outras providéncias., Conforme DN MN?
96,/2005:

“Art. 2° - Todos o5 municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de Minas
Gerals devem implantar sistema de [ratamento de esgoios com eficiéneia minima de §0% e
gue atendam no minimo 80% da populagdo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da legislagao ambiental vigente, essa prefeitura
dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Aute de Infragdo, para apresentar
defesa enderegada & Fundagao Estadual do Meio Ambiente, Cidade Administrativa Trancredo
Meves, rodovia Prefeito Américo Gianatti, sm"' Sarra Verde, Edificic Minas — 1° andar, CEP:
31.8630-200, Belo Horizonte/MG.

Raspaitosamente,

Francisco Pinto da Fonseca
Gerancia de Saneamento Ambiental

lmo.

Mauro Lucio da Cunha Zanin

Prefaitura Municipal de S30 Sebastido do Paraiso
Praca dos Imigrantes, 100 — Lagoinha
37950-000- Sao Sebastido do Paraiso/MG

Cidade Admiristrativa Tarcredo Naves
Reosovia Pralaio Aménco Gianetil, 5n® - 5ema varge  Ecicio Minas - 1° andas Cep 31.630-500  Belo Hovieantall G
(1) 3051145 Famapege: www leam. b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD SEBASTIAO DO PARAISO

PROCURADORIA GERAL DO M UNICIPIO
Arnexo - Poe dos Imigrantes, n° 20 - Lagoinks
S0 Schastido do Parniso - MO
Telpfox: (35) 3539-7014

A Fundacdo Estadual do Meio-Ambiente

Cidade Administrativa Tancredo Neves

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°~Serra Verde, Edificio Minas - 1° Andar
CEP 31.630-900 - Belo Horizonte/MG

Referéncia; -

© MUNICIFIO DE SAO SEBASTIAD DO PARAISO, inscrito no CGC/MF n®
18.241,3409/0001-80, com sade na Praga dos Imigrantes, n. 100, neste ato representado pela Sr.
MAURD LUCIO DA CUNHA ZAMNIN, Prafeito Municipal em exercicio, brasileiro, casado, portador
da Cédula de ldentidade, RG n® M.22.758.981-6, & do CFF n.° B47.681.396-004, residentz @
domiciiada nesta cidade de S&c Sebastiio do Paraiso, MG, vemn respeitosamente a elevada
presenca de Vossas Senhorias, apresentar DEFESA em face dos Aulos de Infragbes acima
mencionados, fazendo-o com fundamento nos seguintas fatos @ fundamentos qgue passa a expor.

Nobres Senhores, & de nosso conhecimento que o orgao Estadual, em
Deliberacdo Mormativa n® 96/2006 estabeleceu que todo municipie acima de 30.000 habitantes
devera ter tratamento de esgoto até 31/0%2010, ficando este sujeito 8 multas caso ndo cumpra.

Também & de nosso conhecimento o fato de que a Deliberagso Mormativa n
128/2008, do Consetho Estadual de Politica Ambiental = COPAM, prorrogou, © prazo de
formalizac8o dos processos de Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo, Licenga de Operagio
e Autorizagdo Ambiental de Funcionamento para as EstacBes de Tratamento de Esgoto dos
municipais do porte de S3o0 Sebastido do Paralso até a data de 31/12/2008,



No entanto, cabe esclarecer que a prnﬁta:;&n do servigo de saneamento

madiante ouforga.

Em nosse Municipic, desde o inicio do ano de 2008 vém cbdg
dezenvolvidos os instrumentos juridicos necessarios para que haja transferéncia dos servigos de
saneamento para a responsabllidade do Estado, néo se r:mtﬂn;nndn a sua simples am:ug&u
(prestacio), mas como também a competéncia para a sua

Meste culorga, hd transferéncia ampla dos servigos, englobando inclusive a
competéncia de requiameniar Vé-se, por conseguinte, que a transferéncia dos servigos de
saneamento entre Municipio e Estado ndo se trata de simples instrumento de concessfo ou
permissdo,

Em Minas Gerais, apés a vigéncia da Lei Federal n® 11.445/2007, a outorga
dos servigos de saneamerto para o Estado é realizado nos moldes do art. &° deste diplema legal.

do art. 241 da Cﬂnsrm#;ﬁnFedamIEdﬂLein“ﬂ 107. de & da abrl de 2005." — grifo
aposto =

Por sua vez, prescreve o artigo 241 da Constituicio da Republica:

*A Unidio, os Estados, o Distrilo Federal & os Mun.fcfpms discipiinarao u_;[g_ﬂ_ﬂ!
o5 consorcios publicos @ o5 conve e coop
autorizando a gestio associada de servigos, bem como a a transferéncia total ou pamaf
de encargos, servigos, pessocal e bens essenciais 8 continuidade dos servigos
transferidos”, (grifo aposto)

Importante mencionar que o Tribunal de Contas do Estado, através do
Conselhaira Eduardo Carone Consta, Gonsulta 751.717, em anexo,| j& analisou a possibilidade de
ransferéncia da competincia para prestagdo do servico de saneamento basico do Municipio para
o Estado, onde assim concluiu



“MNos termos da nova legislacio, operou-se a expansiio das atribiige
passiveis de delegagio no Gdmbito do sancamento basico, tormandd-g;

vidvel a celebragio de convénio de cooperacio entre o estado de Minas
gerais ¢ o5 Municipio, com o fito de promover a transferéncia de
competéncias municipais de organizagdo, regulaglo, fiscalizagio «
prestagio de servigos de saneamento local a0 ente estadual, em

consenfincia com o disposto no art, B” da lei Federal n. 11.445/07",

Dessa forma, conforme se vé da Lei Municipal n. 3578, em anexo, datada de
31/08/2009, o Municipio obteve autorizacdo legal para celebrar Convénio de Cooperacao com
o Estado de Minas Gerais, com o objetive de delegar a este, parcialmente, as competéncias
de organizagio, regulagio, inclusive tarifiria, planejamento, fiscalizacdo e prestacio dos
servigos plblicos municipais de abastecimento de dgua & de esgotamento sanitaric.

Verifica-se ainda em anexo através da Ala de Reuni@o realizada em data d=
22{0/2008, entre os representantes do Poder Executivo e Legislativo local e a Comitiva da
COPASA que os trabalhos de outorga do servigo de fratamento de esgolo ao Estado de MG ja
haviam se iniciado mesmo antes do praze fatal mencionado na DN 128/2008.

Com a aprovagho da Lei Municipal n. 3578/08, @ com a formalizagio do
Convénio de Cooperacio e do Contrato de Programa o Municipie outorgara ao Estado, além da
prestagio (execugao) do servigo de saneamento basico, a sua organizagdo, regulago e
fiscalizagio, @ a COPASA MG, sociedade de economia mista pertencents 4 Administragéo Indireta
do Estado de Minas Gerais, sera a executora des trabalhos (prestadora dos servigos), fazendo
Gumprir 05 compromissos assumidos pelo Estado de Minas Gerais, inclusive no que refere a
instalagio das estacbes de tratamento de esgoto.

: De mode que haverd a transferéncia do servigos de saneamento basico
para o Estado de Minas Gerais, conforme previsdo do art. 15, | da Lai Federal 11 445/2007, & de
acordo com a Lel Autorizativa n. 3578/09, entendemos que caberd ao Estado ou a COPASA
sociedade de economia mista pertencente & Administragie Indireta do Estade de Minas Gerais,
criada com o fim especifico de prestar servigos plblicos de saneamento, adotar as medwdas
necessarias para requerer e apresentar 0% pProcessos de Licenga Prévia, Licenga de
Instalagio, Licenga de Operacio e Autorizacao Ambiental de Funcionamento para as
Estagoes de Tratamento de Esgoto de nosso Municipio.

roEwh



Ademais, conforme se v& do Convénio de Cooperac3o em anexo, assinado
em data de 22/12/2009, passara a ser obrigagio do Estado de Minas Gerais o seguinte:

CLAUSULA SETIMA: das obrigagbes do ESTADO

O ESTADO obriga-se a:

6. promover a coordenagdo das agdes de organizagio, regulagao,
fiscalizagde, implantaghe & operagio dos servigos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario com aquelas relacionadas a

exploragdo sustentada dos recursos hidricos, & protegio do meio
amblente, & preservacio da sadde piblica e & defesa do usuidrio;

J& o Contrato de Programa também em anexo, a ser celebrado
entre O ESTADO DE MINAS GERAIS, O MUNICIPIO DE SAQ SEBASTIAQ DO
PARAISO, E A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS = COPASA
MG, PARA A PRESTACAD DE SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, prevé expressa e claramente em sua
Cldusula primeira & Décima Primeira, o seguinle:

CLAUSULA PRIMEIRA - ...

Paragrafo Primeiro: a prestagido dos servigos objeto deste
CONTRATO dar-se-a de forma a cumprir o estabelecido no
anexo “Metas de Atendimento & Qualidade dos Servigos®, que &
parte integrante do presente CONTRATO, e inclui as atividades
de Iimplantagdo e operagdo das seguintes unidades dos

sistemas:

a) captacdo, adugio e tratamento de dgua bruta;

b) adugdo, reservagio e distribui¢ao de agua tratada;
€) ligagdes, coleta e transporte de esgotos sanitarios;
d) tratamento e disposicie final de esgotos sanitarios.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - da protegio ambiental
e dos recursos hidricos



Paragrafo Primeiro: a COFA ela o

ﬂi; licencas !![Ih.'l!!ﬂl:il!; necegsarias a g;ggyg:n das nbr“

TAOAS A0 cump Ats das met E -
Estn C (-] nn l: l:'.:uu nra

das licen¢as para outorgas de uso dos recursoes hidrico

da Lei Federal 11445, Lei Municipal n. 3578/09, na consulta n® 751.717 do TCEMG,
Convénio de l:oopnm;.an de 22/12/09, e principalmente pela previs@o descrita no m

giro, da clausula Décims 2ira do Contrato de Programa a ser firmado entre o Estado de
MG, o Municipio e a COPASA, podemos verificar que a obtencdo das licengas previstas na DN
128f2008 & de responsabilidade da COPASA - sociedade de economis mista pertencente a
Administragio Indireta do Estado de Minas Gerais 6rg8o da Federagdo a quem fol outorgado a
prestagio do servigo de tratamento de esgote do Municipio de S8o Sebastiiio do Paraiso, motive
pelo gqual requeremos o arquivamento dos autos de InfracBo de nfs O008486/2010 e
007948/2070.

Pede & agpera ERIMENTO.
araiso, 01 de junho de 2010.

SERGIO RELIQUIAS
Procurador Geral do



Governe do Estado de Minas Gerals
Sistema Estadual de Melo Ambients

Fundagdo Estmaral do Melo Amblonts
Gerdncly de Semeamento Ambiertal

e

'DFICII'.E: N° 15712010 GESAN /DQGA/FEAM

Belo Horizenfe, 06 de Abril de 2010

Referéncia: Encaminham de Auto de Fiscalizacio e
Auio de Infracio por descomprimanto das Deliberagbes
Nommativas COPAM N° 96/2006 e N° 128/2008, que
convecou os municipios para o licenciaments ambiental de
gistema da ftratamentc de nug-utcrn & deu outras
providéncias,

limo Senhor,

Comunicamos que, conforme o Auto de Fiscalizagdo N° 008486/2010, foi lavrado o Aulo de
Infragdo N® 007948/2010 na data de 03-03-2010, -que ora encaminhamos anexo, em razao da
verificagdo no Sistema Integrado de Informacio Ambiental - SIAM do ndc atendimento deste
municipio 3 convocagdio realizada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
através das deliberagfes nnrrnalim M° 86 de 2006 & N° 128 de 2008.

As referidas deliberagdes convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento

;Eglama& de sistema de tratamento de esgotos e deu outras providéncias. Conforme DN N°
00&:

“Art. 2°- Todos os municipios convocados por essa De.l'.barupﬁa Nomativa do Estadeo de Minas
Gerais devem implantar sistema de frafamanto de asgoios com qﬂcﬁ&na.fa minima de 60% e
qua atendam no minimo 80% ta papidacio u.rtraua

ha npnm.lmdada H-mbran'mr: qun. nos t&rmus da Iagm acio arnhrnntd Hmantﬂaaﬂ.a pmlarh.lﬂ

=

@

Respeiiosamente, o=
oA

; =

Francisco Pinto da Fonseca 4

Ger&mlﬂda Saneamento An'._lbient_al “H“

' =

=

lIma. =
Mauro Lucio da Gunha.Zanin )

Prefeitura Municipal de S8o0 Sebastifo do Paraiso
Praga dos Imigrantes, 100 — Lagoinha
37950-000- S3o Sabastidio do Paraisa/MG

Fldnale & Inletenis 'I"-.-J-hl.l-.nl-r
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>nvénio de cooperagao e &
ntrato de programa —
bsicionamento acerca da
ecessidade de autorizacgéo
*oislativa para sua pactuacao

ATOR: CONSELHEIRG "_'-”...J'iHEHJ CAROWE COSTA

CORSLILTA M. 751.717

\: Administracdo indireta estadual — Prestacao de servicos pu-
|:H:Ir meio de cooperacdo federativa — Convénio de cooperacio
B sferéncia de competéncia — Necessidade de promulgacio de lei
jal que estabeleca normas gerais relativas a configuracio do con-
'-" de cooperagio — Promulgagdo de lei de iniciativa de cada ente
_}f- local para adesio ao convénio — Contrato de programa — Desne-
de de autorizacdo legislativa — Dispensa de licitacao.

RELATORIO
ﬂ;.atam os autos de consulta subscrita por Marcio Augusto Vasconcelos Munes,
i -Ertretur Presidente da Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA,
r|:|u:|r meio da qual questiona esta egrégia Corte de Contas sobre a necessidade  +
de autorizacdo expressa do Poder Legislativo municipal para a pactuacio
g fde convénio de cooperacao e de contrato de programa-entre os Municipios
“ mineiros, o Estado de Minas Gerais e a Copasa, para a outorga das competéncias
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de organizacio, regulacio, fiscalizacio e prestacao dos servicos public
municipais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Aconsulta foi instruida com parecerdadwtaﬁ.:;hdimﬂa {fls. 19221}, consoa :
as disposicoes do inc. V do art. 27 da Lei Complementar n. 102/08, o qu
consigna conclusdao preliminar pelo seu nao-conhecimento. :

E o relatorio.

pr

PRELIMINAR

"

Do exame dos pressupastos de conhecimento dﬁ presénte consulta, cons .r_
se que a autoridade que a subscreve lm;leglt!midade para [ﬂrmut‘ﬁi
conforme estabelece a alinea g, inc. X do'art. 7* do Regimento Intem
aprovado pela Resolugao n. 10/96. '

Relativamente ao objeto da indagacao, -rer'lﬁ':asa que se trata demat_é_ﬁ_a'_:
relevante repercussao financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia)
estando, destarte, inserida no dmbito de competéncia do Tribunal de Co
em consondncia com o comando normative insculpido no art. 70 da

Magna de 1988.

" Messe sentido, preliminarmente, tomo conhecimento, em tese, da consil
1 Hﬂ P-E.l.".a+ . -

r = i - '.-'.n-

! Em sede inicial, considero mmreniente reg{st.rar as pnm:u}a‘:s c-:msrde
subscritas pela consulente, tendo em vista que as informacoes pm' |

sublinhadas revelam-se imprescindiveis para ‘2 compreensao da matéria, #

3
-.__.-

Consoante se infere dos apmumml:ns !nd!cadm na pe:;a inaugural, vg i
se que a maioria dos Municipios mineiros, até o ano de 2007, dele
prestacio dos servigos plblicos locais de Sa.r.lE-ilIl'lEI'ltﬂ basico a consul 1-'_
— Companhia de Saneamento de Minas Ei:ra‘:s errpresa estatal ests
a qual, nos termos du art. 1° da Lei mlnelra n. 6. ﬂ!m?:l. tam compet

-
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‘i para planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar servicos pii-

# - Dlicos de saneamento bésico, mediante contrato de CONCEessan ou convénio
|- - especifico com os Municipios.

i

it - Contudo, em decorréncia da entrada em vigor de novas lefs atinentes a for-
matacao do modelo de gestio e A politica nacional de saneamento basico,
veiculadas, respectivamente, nas Leis n. 11.107, de 06 de abril de 2005, e
11.443, de 05 de janeiro de 2007, alega a consulente que houve alteracdo na

. natureza do instrumento negocial firmado entre a prestadora do Servico e o8

. entes piiblicos municipas. '

LA titulo de registro, vale assentar que a Lei Federal n. 11.107/2005, de 06
. £ de abril de 2005, diploma de alcance nacianal, visa @ estipulacido de normas,
3 gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios celebrarem
consorcios piblicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Por
& -sua vez, aLein. 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
il -mento basico, fixando, entre outros aspectos, preceitos de natureza principio-
lDEIEH e instrumental pertinentes ao oferecimento desses servicos piiblicos.

: 05 termos da nova legislacio, operou-se a emansﬁn das atribuicdes pas-
i siveis de delegacio no dmbito do saneamento basico, tornando-se vidvel a
1 .celebracdo de convénio de cooperacdo entre o Estado de Minas Gerais e os
":_.; nicipios, com o fito de promover a transferéncia de competéncias mu-
nicipais. de organizacdo, regulagao, fiscalizacdo e prestacao de servicos de
saneamento local a0 ente estadual, em consondincia com o disposto no art.
*da Lei Federal n. 11.445/07.

5 rmal:la a parceria, admite a legislacio que a enl'.idal:'e da administracio pl-
#olica indireta estadual celebre contrato de pm:rama cnrrr os Municipios em
stituicdo aos contratos de concessao anteriormente aj ustados.

fConsigna ainda a consulente que, no dmbito do Estado de Minas Gerais, a
: restacao de seryicos de saneamento basico por ela realizada consubstancia-
.-__2__-_._, numa conjugacao de esforcos entre as entidades politicas municipais e
q—n tadual, seguindo as diretrizes fixadas nos arts. 4°, 1I, & 5° da Le: mineira n.
. 720, de 28 de dezembro de 1998, cujo propdsito @ estabelecer a coopera-
B ] _ _
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cdo federativa na organizacao, regulacio, fiscalizacio e prestacao dos
cos plblicos municipais de abastecimento de agua e esgotamento sani

Restou assentado que o procedimento atualmente empregado inicia-se d
a celebraca de convénio de cooperagio entre o Estado de Minas Geras
Municipio para fins de instituicdo de colaboracio federativa nas Areas prey
tas na legislacio estadual supracitada. Em decorréncia da formalizagao g
instrumento, as competéncias municipais delegadas ao Estado sao desemp
nhadas pela administragio direta e indireta, cabendo aquela o desempe
da organizacéo dos servicos piiblicos locais de saneamento basico, acun
lando as competéncias de regulagdo e fiscalizacio destes servigos. Por ou
lado, & administracdo indireta, neste caso representada pela consule
transfere-se a competéncia executiva, mediante a prestacao direta dos &
vigos em tela. ]

Com o objetivo de formalizar a transferéncia da competéncia exec
Copasa é celebrado contrato de programa entre os entes municipais £
empresa, em observancia ao dispesto no art. 13 da'Lei n. 11.107/05 &3
Decreto n. 6017707, x ]

Considerando a escolha do atual modelo dE"':gﬁtflﬂ destinado & outorgaf
servicos municipais de saneamento basico adotado pelos participes, indd
a consulente se ha necessidade de autorizag@o expressa do Poder
municipal para a pactuacio dos ajustes acima destacados, quals sejam,
vénio de cooperacao e contrato de pograma, com vistas & outorga das cj
petﬂnctas de organizacio, regulacdo, fiscalizacao e prestagao dos servig
municipals de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Agrupados os aspectos mais relevantes trar;adns pela consulente, consta
que o objeto do questionamento démanda o estudo de duas relevantes ¥
térias, quais sejam, o novo modelo de gestan associada de servicos pubiic
— fundamentado no sistema de federalismo compartilhado, acnlhidn -'
ordenamento juridico patrio — e os modemnos preceitos dm:ipllnadur A
politica nacional de saneamento basico. 3

Com o objetivo de melhor viabilizar a mpreemﬁﬂ ‘Co tema assentadd

BE (7 il Pur:ctres:'
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gulta, convém examind-lo a partir da segmentagao dos dois tépices acima
fcados para, ao final, consignar a concluso atinente ao questionamento
scrito pela interessada, ' ‘
inovos instrumentos juridicos destinados & pactuacio da gestSo asso-

da de servicos plblicos

umbra-se, a partir da promulgacio da Emenda Constitucional n. 19, de 04
Hunho de 1993, a intencdo do ordenamento juridico brasileiro de propiciar
fortalecimento da associagdo dos entes federados na adogéo de medidas

Btas 3 estruturacio dos servicos plblicos, consoante disposto no art. 241
a Politica de 1988, in verbis:

Art. i41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinardo por meio de lef os consdrcios piblicos e os convénias de coo-
peragdo entre os entes federados, .outorizando a gestdo associoda de
servigos piblicos, bem como a transferdnela total ou parcial de en-
cargos, servigos, pessoal ¢ bens essenciais ¢ continuidade dos servicos
transferidos.

L ntonia com a Constituicao de 1988, o legislador mineiro, por intermédio
&Emenda Constitucional n. 49, de 13 de junho de 2001, inseriu, no art, 14
- onstituicdo Estadual, o comando contemplado no § 12, nos seguintes

Art. 14(...) § 12 O Estado e os Municipios disciplinarfo, par meio de iei,
os consarcios piblicos e os convénios de cooperacdo com os entes fede-
radas, autorirando a gestdo assoclada de serviges pidblicos bem como

a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais @ continuldade dos servigos transferidos.

o
-

8blano da legislagio ordinaria, conforme noticiado alhures, convém salien-
a vigente norma nacional de consércios plblicos — Lei Federal n. 11.107, i
e* 06 de abril de 2005 — cuja regulamentago adveio com a publicace do "
decicto Federal n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, prevendo este, em seu
§42°, 1, que consbrcio plblico

¢ pessoa jurldica formada exclusivamente por entes da Federactio, na
forma da Lei n. 11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de coopera-

! S TER
i ..;'5_,-':'4,,5"_:.:' h i



REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS  J &2
faneire | feverolns | marco 2000 | w 70— m, 1 — ang <XV

¢do federativa, inclusive o realizagdo de objetivos de Interesse co

constituide como associacdo pubilica, com personalidade juridica ded
refto publico e natureza autdrquica, ou como pessoa jurldica de dired
privado sem fins econdémicos. i v

No tocante ao procedimento destinado & formacac dos conséreios plblic
contempla a legislacdo a necessidade de subscricio e posterior ratificad
do protocolo de intengdes, exigindo-se para esta a publicacdo de lef do e
federativo, por meio da qual devera demonstrar sua intencao em atuar co
membro do consdrcio. O ente plblico fica dispensado de promover a
ratificagdo caso tenha disciplinada por lei a sua participacio no con
piblico, antes de subscrever o protocolo de intencoes, consoante previste
art. 5°, § 4°, da Lei n. 11.107/05. : ;
Do exposto, verifica-se que a celebracao do instrumento consorcial deg 1
da promulgacio de lei de cada entidade politica, o que demonstra a neces

dade de participacio do Poder Legislativo na formatacio do novo modeld)

A guisa de esclarecimento, vale assentar que a gestio associada de se
ptiblicos foi definida no Decreto n. 6.071/07, como

o exercicio das atividades de planejamento, regulacio ou fisca
¢do de servicos publicos por mefo de consdrcio pdblico ou de
nio de ceoperacio entre entes federados, acompanhadas ou ni
prestacdo de servicos piblicos ou da Eransferéncia total ou pe
de #ncargos, servigos, pessoal e bens essencials & continuidade
servigos transferidos. ; .

Uma vez constituido o consdrcio, varias prerrogativas e atividades T -_
{he ser atribuidas, entre as quais destaﬂ:-_: ;

i ek, 5y "E-l
a) possibilidade de formalizacib de conveénios, contratos, acordos dequa
natureza; ;

Saralbl e
b) recebimento de auxilios, contribuicoes e subvencoes sociais ou e ;
de outras entidades e drgaos do governo;

|

1

;};apacid.memrammmﬁmﬁéiiﬁifimiriwdﬁﬁrﬁ m

3 Pareceres g0
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garacao de utilidade ou necessidade pablica, ou interesse social, realizada
Blo Poder Piblico, nos termos do contrato de conséreto de direito piblice;

Possibilidade de ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
.~ da Federacio consorciados, dispensada a licitacio;

5530 de documentos de cobranga e exercicio de atividades de
recadacio de tarifas e outros pregos plblicos pela prestagao de servicos

-
M pelo usc ou outorga de uso de bens piblicos por eles administrados ou,
ediante autorizagao especifica, pelo ente da Federagio consorciado;

l_ orga de concessao, permissdo ou autorizacio de! obras ou servicos
it licos mediante autorizacaoe prevista no contrato de consércio plblice,
§e deverd indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissio ou
__rl:.-,aﬁu e as condigBes a que devera atender, cbservada a legislacdo de

ifmas gerais em vigor;
£ i

ebracio de contrato de programa;
.,.i-; ral;iu de contrato de rateio;
;:‘-- de dispensar a licitacdo na celebracao de contrato de programa com
Federagho ou com entidade de sua administracao indireta, para a
: acdo de servicos plblicos de forma associada nos termos do autorizado
q:'pntmtu de consbreio piblico ou em convénio de cooperagio;

~. ibilidade de receber servidores piblicos dos entes consorciados, ou os
gom eles conveniados, mediante a formalizacio do instrumento da cessdo,
g forma e condicbes da legislacio de cada um;

izacao de limites mais éwadm para fins de escolha da modalidade

gl $2

cio de limites mais elevados de dispensade Iic1ta|;5.fﬁerri razaodovalor.

tas consideracOes acima citadas, ressalto a previsdo do convénio de

113
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cooperacao, do contrato de programa e da hipotese de dispensa de licital

para a celebracio de contrato de programa com ente da Federacio ou
entidade de sua administracio indireta, | o

Mo tocante ao convénio de cooperacdo, mister assentar que a Constitui
da Repiblica, no citado art. 241, confere ao termo, de maneira semelhas
aquela tracada aos consorcios pablicos, o escopo de viabilizar a atuad
dos entes federados na gestao associada de servicos piiblicos, bem co 5
transferéncia total ou pardial de encargos, servicos, pessoal e bens essench
a continuidade dos servigos transferidos, exigindo-se para tanto a existé
de lei.

E cedico que o delineamento normativo do consdrcio somente ocorreu o
advente da Lei Federal n. 11.107/05, passando, a partir de entdo, a ass _
personalidade juridica, traco este inovador no ambite do sistema juridi
urma wez que, outrora, os consorcios pablicos eram considerados, Consos
magisterio da doutrinadora Maria Sylvia Zanella [i Pietro, acordo de von
des entre duas ou mais pessoas Juridicas da mesma natureza e mesmo
de governo para a consecugdo de objetivos comuns. (DI PIETRO, Maria §
via. Direito Administrativo. 18. ed. 530 Paulo: Atlas, 2005. p. 300.)

Destarte, os consorcios eram simples negocios juridicos ou simples ajus
pactuados entre entidades politicas de igual natureza, com vistas ao a Al
de interesses similares, mediante a conjugacdo de esforgos entre s
membros. ]

Na mesma esteira, 0s convénios também ostentam a condicao de acof
firmades na esfera pidblica, podendo ser celebrados entre entes plblicos
entre o Estado e entidades pliv.?-das, para a realizacao de objetivos com|
por meio da estipulagao de compromissos entre os participes.

i
Contudo, no plano normative, os convEnios de maneira geral, com desta
para os convénios de cooperagdo, ndo mereceram, até o presente mo '
tratamento detalhado a respeito de sua moldura e de seus requ!sitn-s
comeo se deu com o instituto do consércio no Ambite da Lei n. 11,1074

Portanto, entendo que o conveénio de cooperacao nao adquire personalis

Pareceres e ded
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_._ dica e sua natureza continua sendo mero acordo de vontades celebrado SRR
entre os entes interessados na promogao de objetives comuns,
jesse sentico, o art. 2%, Y, do Decreto Federal n: 6017407, conceitua
i0 de cooperagiao como o pacto firmado exclusivamente por entes
da Federagdo, com o objetive de outorizar a gestdo associada de servicos
_|} iblicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada
v cada um deles.

‘_ a forma, verifica-se que a gestio associdada de servigos pdblicos pode ser
;.' stada seja mediante a formalizacio de consdrcios plblicos, exiginds-se,
a tanto, a obediéncia as ESI.'FPIJlElI;ﬂEE constantes na Lein, 11.107 ms,mr

gque pese A auséncia de norma que tenha como objeto especifico a
plina do convénio de cooperacio, visualizo, a partir da conjugacao dos
0s constitucionais, elencados no art. 241 da Carta Politica de 1988,
;31 ueles previstos na legislacio infraconstitucional, em especial a Lei
=2l n. 11.107/05 e o Decreto Federal n. 6.017/07, que a adequacio dos
1—._r de cooperacao aos comandos normativos apliciveis a espécie esta
ka & observincia de duas condicfes, a saber:

T T T W T e i 5 e e

W

fomulgacio de lei ou leis que estabelecam as normas gerais pertinentes
figuracio do instituto, tal como se deu com a Lei n. 11.107/05, caben-
tar que os entes federados tém competéncia para legislar sobre a
2, uma ver que os objetos advindes da gestdo associada de servicos V il
hs 'se enguadram na competéncia comum dos entes plblicos. Nesse
kto, entendo que o Estado de Minas Gerafs devera disciplinar, por meio
bos principais requisitos e contornos pertinentes aos convénios de coo-
80 a serem celebrados com os Municipios interessados; .

pacio de leis de iniciativa de cada ente publico no momento em :
les manifestarem suas intencdes em aderir a determinado convénio &
Iperacao, tal como se da nos consorcios pablicos, cujo precedimento,

115



REVISTA DO TRIGUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS

EreTT YReadior e BN T 4, T —ml 1 - e WOENE

Fi
""-!.'gm-ﬁh

nestes casos, engloba a subscricdo do protocolo de intencio e sua ratificaca
por meio da lei de cada entidade politica,

A respeito dessa exigéncia, prevé o art. 31, § 4°, do Decreto Federaf
6.017/07 gue o convénio de cooperacio ndo produziri efeitos entre os ente
da Federacio cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

Mo tocante ao primeiro apontamento, trago a colacdo a licio do doutrinadof
Jose dos Santos Carvalho Filho, que esboca entendimento semelhante ao or;
adotado: : :

O art, 241, com sua nova redagtio, prevé a edicdo de lef reguladora ded
convénios e consdrcios com vistas @ transferéncia de servicos (na verde:]
de, deverd haver leis requladoras a serem editadas pelas diversas pes
soas federativas). Tais leis, contudo, apresentardo cardter genérico m
que toco o esse obfetivo especifico. (CARVALHO FILHO, José dos Santos
Manual de Direito Administrativo. 15. ed. 2006, p. 189.)

Esclarego, por oportuno, que tais consideracBes ndo sao obrigatorias para of
conveénios em geral, mas dizem respeito a espécie convEnios de cooperagia!
destinados & gestdo associada de servigos publicos, os quais podem envolver a
transferéncia total ou parcial de competéncias constitucicnais e legalme
atribuidas aos entes politicos.

Destarte, os convénios de cooperacdo sao instrumentos dotados de cars
teristicas proprias e inovadoras, que ultrapassam a nocdo de transferénci)
de meros atos de gestdo e éxecucdo, dai demandar a participacéo do Poder
Legislativo, ;

Eu guerc dizer, agqui, que esses convénios de cooperacan nao se enquadran
no género dos convénios que envolvem a pratica de atos de gesto, e que
o Supremo Tribunal Federal ja decidiu inlmeras vezes que nao comportan
aprovacio em lei, sob pena de intervencao de um poder na competéncia 4'-_.
outro. Esses sio convénios especiais, que envolvem a transferéncia dé com
peténcias. E uma situacio mais complexa. :

Em decorréncia dessa peculiaridade, néo se aplica o entendimento consag '

Pareceres e decisoe
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" o em vanos julgados da Suprema Corte, segundo o qual se considera incons-
titucional norma prevista em Constituicio Estadual que vincula a celebracio
de convenics e contratos a aprovacio da Casa Legislativa, por ofensa ao prin- .
cipio das independéncia e harmonia dos poderes. MNesse sentido: ADI BTh-1/

RJ, DJU 29/11/96; ADI 1865/5C, DJU 12/03/99; ADI 1857/75C, DU O7/03/03;

- ADI 342/PR, DJU 11/04/03.

.-Convem frisar que, nas hipoteses acima tratadas, os convénios celebrados
na esfera piblica sao aqueles voltados para a estipulacio de compromissos
- entre os participes, cujo objeto fica adstrito & transferéncia de atividades
= de execucao ou simples atos de gestdo, razio pela qual a atuacie do Poder
-+ Executivo ndo esta jungida a prévia autorizacdo do Parlaments.

T

- Mo 60177076 Eonsiders

instrumento pelo qual devem ser constituidas e regulodas as obriga-
= ¢hes que um ente do Federagdo, inclusive sua administracdo indireta,
e tenha para com outre ente da Federacdo, ou para com consdrcio pu-
; blica, no dmbite da prestagdo de servigos piblices por meio de coope-
racdo federallva,

_-El_;d::- em vista que o questionamento formulado pela interessada também
-envolve a investigacdo relativa & eventual necessidade de lei para a forma-
lizacao de contratos de programas entre os Municipios mineiros e a Copasa,
'passo a transcrever o disposto no art. 13 da Lei n. 11,107/05, face & relevan-
ci_.ql, de seus termos:

N
i Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigho de sua validade, as obrigoches que um ente do Federagdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consarcio pablico
no dmbito de gestdo assoclada em que haja a prestecdo de servicos pablices
ou a transferéncla total ou parcial de encargos, servicos, pessocl ou de
bens necessdrios 4 continuidade dos servigos transferidos. 4

§ 1" O contrato de programa deverd:

| — atender a legislagho de concessdes e permissdes de servicos pahlicos
e, especialmente no que se refere oo cdlculo de tarifas e de outros

precos publicos, & de regulagdo dos servigos a serem prestados; e
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n _-pm-verpmcedlmmegq-mmmq transpar@ncia da gestdo e
mica e financeira de cada servigo em relogho o cada um de seus titulares,
§ 2° No caso de a gestdo associada orfginar a transferéncia total ou par
clal de encargos, servicos, pessoal e bens essenclais a continuidade oos]
servigos transferidos, o contrato de programa, sob peng de nulidade
deverd conter cldusulas que estobelecamn:
| — os encargos transferidos e a responsabiiidade subsididria da entiga
de que os transferiu; !
Il = as penalidades no case de inadimpléncia em relagdo oos encargo
transferidos; ;
Il — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos;
sua continuidade; f
IV — g indicagdo de quem arcard com @ frius € o5 passivos do pe
transferido; 3
V — g identiflcagdo dos bens que terdo openas 4 slid gestio ¢ adming
tragdo transferidas e o preqo dos que sejam efetivamente alienados g
contratado; ;
VI — o procedimento para o levantamenta, cadastro ¢ avaliaqdo g
beris reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receiles’g
tarifas ou outras emergenies da prestacio dos SErviCos.
§ 30 £ nula a cldusula de contrato de programa que atribulr ao conk
tado o exercicio dos poderes de planejamento, requiacdo & fiscalizog
dos servicos por ele préprio prestados.
§ 4° 0 contrate de programa continuard vigente mesmo quando exti
o consdrelo plblico ou o convénio de cooperagdo que autorizou ay
associoda de servigos plblicos. '
§ 5° Mediante previsdo do contrato de consdreio publice, ou de CoNve
de cooperacdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por &

dades de direito publico ou privade que integrem d administragdo i
reta de qualquer dos entes da Federagdo consarciados ou conveniad

§ 6° O contrato celebrode e forma prevista no § 5% deste artigo §
automaticamente extinto no foso de o contratado ndc mals integ

administracdo indireta do ente da Federagdo que outorizol O 8
associada de servigos piblicas por meio de conséreio pdblice ou de g
vénio de cooperacdo. i

§ 7° Excluem-se do previsto no caput ﬂﬁte artigo as abrigagoe ¥
descumprimento nde gcarrete qualquer Bnus, inclusive financein
ente da Federacdo ou a consbreio puiblico. .

Percebe-se que, apos a constituicao do consorcio pﬁtlél.i_m, revestir-se-4

____________
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i - validade apenas as obrigacdes que um ente da Federacio assumir para com
i | OUro ou para com o proprin conséreio plblico, no 4mbito de gestdo associada
: em que haja a prestacio de servicos plblicos, mediante a celebracio de .
% ‘ contrato de programa. Este &, portantn, o instrumento juridico formal por
meio do qual serdo definidas, entre outras questoes, as condigdes da delegacio

de competéncias, da transferéncia da posse de bens e de pessoal.

'_cmvenfente assentar que, embora decorrente do vinculo firmade entre os
_entes piblicos em razao de consércio ou convénio de cooperacio, o contrato

de programa deles adquire autonomia, conscante previsto no § 4° do artigo
&+ acima transcrito, segundo o qual o contrato de programa continuari vigente
i~ mesmo quando extinto o conséreio piblico ou o convénio de cooperagan que

-~ autorizou a gestdo associada de servicos piiblicos.

‘Considero de extrema relevancia enfatizar que, nos termos da lei geral de

* conséreio, se apresenta carreada de vicio insanavel a clausula de contrato de

- programa que atribua ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento,

JEg.Ela-r;iD e fiscalizacdo dos servigos por ele proprio prestades. Entende gue

‘dltra ndo poderia ser a opcao do legislador, pois tais funcdes expressam atos

_;gg_.autnridade piblica, devendo permanecer na esfera de competéncia da
ntidade politica.

spondo a investigacho da matéria para a deteﬁnina;ﬁu'da natureza
l%ica do contrato de programa, cumpre consignar, com base nas disposictes
_. stantes na legislacdo vigente, que restou mantida a feiclio negocial,
| ‘aspecto tipico dos ajustes firmados na esfera piblica, 4 semelhanca dos
* “contratos administrativos € dos convénios em geral, cujas estipulagdes ficam
"'-':'argu do Poder Execnil:ivu. uma vez que o escopo de instrumento em tela é
iabilizar a execucdo da parceria ja implantada, seja por meio de consdrcio
Iilicn, seja por intermédio de convénio de cooperacao, cuidando-se, assim,
tarefa estranha as atribuicdes do Poder Legislativo,

T A Lt
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Contude, ndo se pode olvidar que o Parlamento participa da det':ﬁ;;u
s modelo adotado pelo ente plblico na gestao associada dos servicos publicos,
pois somente mediante lei podem ser constityidos os consdrclos pilblic
bem como o5 convénios de cooperagdo, consoante entendimento acima

defendido.

DroERaRRA S5 LA DB CE
BraRa, £5LADEN

pela Lei n. 11.107/05, que é dispensavel a licitagdo para sua celebragao ca
ente da Federacdo ou com entidade de sua administraciao indireta, para 8
prestacio de servigos plblices de forma associada, nos termos do autonz:
em contrato de conséreio plblico ou em convénio de cooperacao. '

A respeito da referida hipotese de dispensa de licitagdo, prelecionad
doutrinador Margal Justen Filho: ]

0 contrato de programa agroxima-se @ umd medalidade de co
por melo do qual se produz um instrumento de conjugacdo de esforg
e recursos por entes federativos diversos, tenda por objeto o atribuig
an constreio ou gos contratontes de direito e obrigajdes atinentes
gestdo assocloda de serviqos piblicos. Logo e rigorosamente, a hipotg
seria de inexigibilidade de licitagdo. No entendo, o legislador fedef
preferiu qualificar o caso como de dispensa, para eliminar qualg
margem de duvida. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d Lei.
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. 530 Paulo; Dialétic

1008. p. 335.)

Verifica-se, portanto, que uma vez autorizada a celebracio do contrg
de programa no instrumento consorcial ou no convénio de t:uupﬁat;&u
contrato de wcg’aﬁa pode ser firmado entre entes da Federagao ou en
ente plblico e entidades da administracao piblica indireta.

vencidos os destaques atinentes a caracterfzacao dos modernos instr
juridicos aplicévets na gestao associada de servicos plblicos, passo a anall

o disposto na lel nacional de saneamento basico.

Pareceres & ded
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saneamento basico

Em harmonia com os modernos referenciais. normativos atinentes
a estruturagdo do pacto federativo, fundamentados nos principios da
subsidiariedade e da cooperacao entre as entidades politicas, foi publicada,
em 5 de janeiro de 2007, a Lei Federal n. 11.445, que dispde sobre a politica
nacional de saneamento basico.

Em linhas iniciais, informo gque foram conceituades, no referido texto
legal, institutos pertinentes a detida compreensdo da presente matéria,
merecendo énfase o disposto no art. 3%, inc. Il, segundo o qual a gestio
associada € a assoclacde voluntdria de entes federodos, por convénio. .
de cooperagdo ou consdrcio publico, conforme disposte no art. 241 da
Constituigdo Federal.

*“Nos moldes j& consagrados na lei geral de consdrcios piblicos, a lei nacional de
saneamento basico também fortaleceu a gestio associada dos entes publicos, ad-
: mitindo a pactuacio de consorcio plblico bem como de convénio de cooperagao.

% Umavez definido o arranjo instrumental, dispde o art. 8°, daLei n. 11.445/07,
e 'que os titulares dos servicos plblicos de saneamento basico, ou seja. os
- Municipios poderdo delegar a organizacao, a regulacio, a fiscalizacdo e a
§i prestacio desses servicos, em consonéncia com o art. 241 da Constituicio

i -Federal e com as disposicbes contidas na Lei n. 11,107/05. -

. mwdu vedada a sua disciplina mediante convénios, termes de parceria ou
'f nutrns Irlﬁtrumentus de natureza precaria,'tal como estipulado no art. 10 da

Art. 11. 5o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacdo de servigos pablicos de saneamenio bdsico.

I — a existéncia de plano de saneamento basico;
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Il — a existéncia de estudo canmrmndu a viabilidade i
econdmice-financeira ga prestagdo universal e Integral dos se - nos|
fermos do respectivo plano de saneamento bdsico; '

Il = a existéncia de normas de reguiocdo que prévejam as melos -'
o cumprimento das diretrizes desta fel, Incluindo o designacdo do
entidade de regulagdo e de fiscalizacdo;

IV — a realizacdo prévia de avdincia e de consulta pibiicas sobre o edital
de lfcitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato,

Enfatizados os preceitos legais aplicivels & espécie, vislumbra-se que as
atividades de regulacdo e de fiscalizacao nao podem ficar a cargo da empresa
prestadora do servico, cabendo ao ente plblico local titular designar 2
; entidade que atuara nas areas citadas. A respeito da funcio de regulacan,
s chamo atengao para o disposto nos arts. 21 a 27 da Lei n. 11.445/07, tendo]
sido consignado em seu art. 13, § 19, que a regulacio de servicos plblicos de
saheamento basico podera ser delegada pelos titwlares a qualquer entidade;

e i reguladora constituida dentro dos Gimites do respectivo Estado, explicitant
o ato de delegacan da regulacao, a forma de anRcao € a abrangénca des
atividades a serem desempennadas pelas partes envolvidas.

Ademais, preceftua o art. 21 que o exerciclo da fungao de regulacio atendera
dentre outros principios, a independéncia deciséria, incluindo autonomia;
administrativa, orgamentaria e financeira da entidade reguladora.
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Registra-sé que a entidade que realizara as atividades de regﬁ.a;in 2
fiscalizacho ndc pode revestir-se de perconalidade juridica de dll’-E" il
privado, uma Vez que tals fungbes sao de natureza exclusivamente publh:a 3
consideradas tipicas de Estado. S :
Em relagio & natureza do vinculo que disciplinara a forma de prestacad
do servi¢o piblico, tem-se que a lei gerﬁi de S.:H..I"IIE'EII'IEI'Itﬂ- basico admit
a celebraco de contrato de concessdo de servico publico, devendo, neste
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:am, ser instaurado procedimento licitatério, em observancia ac comando
prewﬁ'.tn no art. 175 da CR/88.

% JD-E outro lado, aceita-se, também, a implantacéo da gestdo associada dos
servicos por meio da constituicio do consdrcio plblico ou da formalizagao
. do convénio de cooperacio entre os entes publicos federados, dos quais
pnderan rﬂultar contrates de pn:-grama; a serem pactuadus com entidadea

fTodavia, qualquer que seja a natureza do contrato firmado, seja ele con-
& cessao de servigos pablicos ou contrato de programa, devem ser atendidas
condices de validade previstas no art. 11, da Lei n. 11.445/07, quais

::-‘ Ejam:

Y plano de sanemento bésico elaborada pelo ente municipal;

Sitestudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira do INstrumento;

previsdo de normas de regulacdo elaboradas 'pel;n Municipio, com a
gnacio da entidade responsavel pela regulacio e pela fiscalizacao;

rzalirm;&n prévia de audiéncia e de consulta pﬁhiiﬁs sabre o edital, caso
82 feita a opglo de instituto da concessio, e sobre a minuta do contrato.

n relacio ao Gltimo requisito, convem esclarecer que a necessidade
e prévia audiéncia e consulta plblicas tambem alcanca os contratos de
wograma, pols, embora nestes casos seja dispensada a licitaggo, a minuta
O contrato deve submeter-se aos procedimentos de participacao popular,
arados pela legislacio e consentanecs com oS atuais valores tutelados

0 la a.l:hwin‘ﬁtramu plblica consensual e demncrath:a.

is

» clusSo: a titulo de encerramento, canduu, r.nm fundamentu nos dis-ﬂ*
sitivos constitucionais e ordindrios apliciveis & especie, que se exige a*
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promulgacao de lei ou leis que estabelecam as normas gerals pertinentd
4 configuracio do convénio de cooperacio. Messe contexto, entendos qud
o Estado de Minas Gerais devera ::Ftsmphnar, por mefo de lei, os principat
requisitos e contornos pertinentes aos canvénios de COOPEracan & sersf
celebrados com os Municipios, no campo da politica de saneamento basics
atendidas as estipulacdes da Lei Federal n. 11.445/07.

Estabelecida a parceria, faz-se necessdrio promaver a elaboracio de leis d
iniciativa de cada ente publico local, as quais se apresentam como condic '
para a adesdo dos Municipios ao convénio de cooperacio, tal como oco
nos consarcios plblicos.

Pela relevancia de seus termos, cumpre sublinhar que constitui. ato
improbidade administrativa atentatorio aos principios da administracs
piblica a celebracio de contrato ou outro instrumento que tenha por cbjet]
a prestacdo de servigos plblicos por melo da gestio associada sem obsena
as formalidades previstas em lei, consoante fixado no art. 10, XIV, da L8
Federal n. 8.429/92.

No que & pertinente ao contrato de programa, entendo que sua celeb ard
nao esta jungida & promulgacio de lei, uma vez que tal instrumento &
acordo de vontade, possuindo natureza de negbcio juridico, a semelhang
do que ocorre com os contratos de direito piblico em geral, cujo objet
decorre do exercicio da funcdo executiva, ficando a estipulacdo de
termos vinculada aos critéries fixados pelo Poder Executive.

Mestes termos, entendo respondida a consulta.




LEI MUNICIPAL N* 3578
FROJETO DE LEI N* 3788

amumnnmnmmwmﬂma
COOPERACAO COM O ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA O FIM DE
gsrmmmf[n“: UMA Mﬁﬂ&nmiu NA

RGANIZACAD, REGULACAD, FISCALIZACZD E FRESTA DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO E.E AGUA
PROVIDEN g

O Senbor Prefeto hh.ﬁ.-ld:ﬁnsehﬂudnmn,mm de
suss tribuighes legeis, faz saber que & Cimara Muaicipal aproven ¢ ele, sancions & promulgs s

Art. 19- Fica o FﬂdwEwwlhﬂMnriﬂiuifﬁ:hlrﬂmw&uiudﬂfmmh
oom o Estadn de Hinuﬁmh.mlmdl:imﬂu.mﬁﬁnkudmnhﬁ,mﬂ fundatseno no a1, 241
da Censtituicho da Repdblica de 1988 e na Lei Federsl 104452007, pam—o fim d¢ estabelecer
r:-:rh’l_m_ru-;iu- hlnmﬁuuwm ngﬂlmﬂmﬁnﬂuupm:ﬁudmwdqmpﬁbﬁm

il‘~ﬂmmmmwwnhﬂmmwkﬂmmaqmgmfﬂun
ea;uu,d:lupuiuwud:hﬂmﬁnﬁaamwmﬂcmﬂduﬂndmmpﬂhﬁm
nimicipnhdtuhﬂatimﬂndaiam:dtﬂmmmunjlﬁdn.minﬂdudnfmﬁ“d&Ldn'
1144572007,

§1° - O Convéndo de Coopersciio, & gue == refere o caput, setd celebradn palo
prazo minimo de 30 (trinta) anos, prormogivel por asordo etilre 05 partes,

Aml‘-ﬁuu?udrﬁmﬂmmmduammm#hwmmm
peston juridien integrante da Administragio lediretn do Bﬂhd:rd:ﬁh.ﬂﬁuai;ﬂbnhjqﬁmde
transferi, em regime de exclusividade, o prestagio dos servigos plitlicos musicipais $s sbasteciments de
#gm & de esgolamento sanitdnio, estando dispensado de processe liitatdrio, nos temos/do incisn XV,
do art. 24, da Lei Federal n° 8 666/1993,

§1" - O conirato, & que se refere o capul, serd celebrado pelo prazo minimo de 30
(brimta} amos, cortados da data de sua asabnatura, podends ser prorrogado por ACondo endre as partes.

B2 - Extinio o Contrato de Programs, » assunclo dos servigos e & reversdo dos
mmmumpmmmmmmmmm

Art. 3* - Fica o Poder Executivo, nos termos do art, 8% art. 23, §1° da Led n*
114452007, do art. 13 da Lei Federal o* 11.107/2005 & de art. 3] do Decreto Premdencial n* 5,01 7/2007,
autorizado o celebrar Contrato de Programa com pessoa juridica indegrante ds Adminkstraciio Indires do
Estado de Minos Gerais, diverss ds executora SEIViGos, com o objetive de delegar, em regime da
exclusividade, & competneias de regulaco ¢ fiscalizagdo dos servicos piblicos ohjeln'do Convénin de
Cooperagéo a que se refene o art. | * desta Lei,

Parigrafo Unico Fica o Poder Executivo autorizado a delegnr so Estado de
Minss Gemis 88 competéneiss estabalecidas W capuf, por meie do Convénio de Cooperagho 1 que 5o
refore o an, 1° desta Lei, a8 que sajs criads a entidade estadual de regulaghic e fscalizagho,

. Anra{hﬂmm:schmmmrﬁuidmndemmmuﬁgm
mesmo quendo suisio o Convirdo de Cooperagdo a que se refere o arl.1%, nos lermos do art13, £4° da
Lei Federal o® 111072005,

ArL. 5° - As netorizapbes de gue tratam o¢ asts. 19 2° e 3° desta bei visam a
miﬂndmmipmpﬁhhmmm&ipma:nbm:dmmﬁew:daww“
dmuh&m&wmdmm,mmﬁ:mmlpm,nwmme
SuBS respectivis infra-estrusurss e instalscdes opemcionais:

L. capiacin, sducho o tratementa de dgus bruta;
I sdugdo, reservigdo ¢ distribuiclio de dgua tratsds: &
L coleta, trassporte, tratamento & digposiclo finsl ds esgnios sanitirios




Art. 8 - O Conviénio de Cooperaghio, & que se refere o ant, 1° desta lei, de

estabelmmer

L o8 meios e metnumentos para o exercicio das competinciar de organizagio, regulaco, fscalizacio ¢
prestagio delegadss; ‘ .

IL o5 direiios & obrigaghes do Municipio;

TII. s direitos € chrigagdes do Estados o

IV =5 chrigaghes comuns a0 Municipio e 20 Extsdn,

MTaTmieﬁﬁm;hpnmmmmhmmimmmhrmpﬁtﬂm
de pbastectmento de dgua & cigolamenio sanitino disponfveis o sujeita ao pagarmento das tarifss e de
mpmwupﬁﬁmdmmmnﬂamuﬁncdumdmm

ﬁ‘-Emnm&dnqummnmwmm,n
MNMFMDMMNﬂMBWHW:maPIMmFMM
Executive Municipal;

L multa didria po valor da 10 UFM-OBRAR (Usnidades Fiscada do Municlpio-Obeas);
I1. interdigo do imdvel,

gz--wgmwmmmmmnmﬁmamm
urbana, por mecio de carts postal, com aviso de Recebimentn (AR) ou outro mes eficaz quanto ao
detcumpriments do estabelecido no capur.

H‘-ﬂm;ﬂ;d:hﬂ&dﬁnmiapmwmﬂn,mudiﬁuﬁpmmnﬂr
urbans nlo coneciada &s redes piblicas de ahastecimento de dgan & de espotaments sanitirio dleponiveis,
estiver-se realizands capiacio de dgua ou disposicdo de esgoto de modo inadequada.

84 - Intenditads & edificacdo pemmanenie wbena, deverd o Poder Executive
Municipal realicar as providéncias necessdrias para @ regularizacdo do imével, devends o custo de tais

W-Amdcmmﬁﬁn-pum&njdmdnrmhmmmm
pﬂﬂummninéﬂuﬂmum&uud:mqmmimthmhbhmidmm
exclusiva & mefhoria dos servicos de saneaments,

E6" - Decrets do Bafath)
garantido contradittrio & ampla defesa aos gt
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COPASA ATA DE REUNIAO S

A Aagua da Minas

PARAISO

Dae 5:00 da 11:08 I

L]

LOCAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAG DO~ [/

Informar sobre PN:mn:mhﬂms @ assungio da concessio de

OBJETIVO: ¢2goto do municipio pela Copasa e informar sobre andamento do
. _pin-cmu.
PARTICIPANTES
NOME UNIDADE
Vasco Drazio Gii COPASA
Fernanda Aparecida Miranda COPASA
Jorge Luiz Borges COPASA
Elson Donizete Alves Prefeitura Municipal
Zorovando Bicego Frefeitura Municipal
Luiz Fernando de Souza == Prefeitura Municipal
Sérglo Reliquias Morigi | Procurader - Pref. SSP
Eduardo José Scarano Guidi - Prefeitura Municipal
José Antonio Cintra Diretor - Obras- Pref. Municipa!
Aiton Rocha Sillos | ~ | AcissP-ssPariso
Jergnimo Aparecido déﬁiﬁ}’a 2 {;L Presidents da Camara
Mauro Licio da Cunhg. Zamim - /I’ Prefeito Municipal
Marcio da Silveira ; Vice Prafeito
Mauro Westin o . CODEMA,
Edilson Rodrigues Neves oS \ Camara Municipal
Pedro Henrique Zanin Jinior 1 ACISSP- S.S. Paraiso
I\
DESCRITIVO

1. O Prefeito iniciou a reuniao salientando sua importancia , que tem como objetivo resolver

ARMOI M2 - 1205 Asguino dispminel em Pahlics | L nfermaghes DV DE Fomiolinios Aln Heusibo do




o problema do passive ambiental gerado pela falta de um efstive sistema de
tratamento do esgolamento sanitario do municipio de Sao Sebastiao do Paralso, ;
Informou também que foi assinado um TAC com 0 Ministério Publico para provigBnfi
senfido da implantagdo do SES.

2. O prefetto apresentou as areas urbanas pertencentes ao municipio gue ainda
com esgotamento a céu aberto.

L i
3. Jorge se apresentou e pediu desculpas pela auséncia do diretor da COPASA, Dr. Diego.
Informou gue o processo de negociagho da concessad fol akerado através da lei 11.445,

ficando um peues mals complaxo, porém dando maig garantias tanto ao poder publico
municipal quanto 4 COPASA, g

| 4. Jorge informou que o projeto contemplando as obras do Sistema de Esgotamento

Sanilaric de 5. Sebastiao do Paraiso Ja esta concluido pela COPASA, no qual a empresa se

antecedeu as negociacdes por sua conta e risco, acreditando no sucesso dae negociacies
COm o munigipio.

2. Jorge informou também que inicialmente estavam previstas & ETES, porém o projeto foi |
revisto e alterado num total de 3 ETES. Informou tamb&m que o projeto foi elaborado
contemplando 2 etapas ja prevendo um crescimente future,

8 O prefeito informou que devers zar contemplado o esgoto de Guardinha, no qual serd
necessano dar o mesmo tratamento,

7. O prefeito Maure informou aos presentss sobre o sistema de cobranga da COPASA que
Possul uma tarifa comespondente & 40% com relacae ao valor da dgua, no momento em gua
e prestado o servico de coleta e consequentemente manutencles nas redes e ligages &
posteriormente, com a implantacao do tratamento, 2 tarifa da COPASA passa para B0%.

Luestionou & COPASA a possibilidade de efetuar a cobranga somente apds 2 conclusda
total das obras.

8. Jorge respondeu que : o que a COPASA pode fazer & condicionar a cobranga ao _jni-.-..iu
das obras, pois se iniciarmos a cobranga apde 2 conclusdo, crisremos um desequilibrio

econdmico - financeiro com a concessao, j& que trata-se de obras de grande porte com um
prazo de concluso em torno de 2 a 3 anos, aproximadamente.

Informou também que a COPASA tem condigBes de Iniciar as obras num prazo minime de &
meses, que saria o prazo normal para os rémites legais de uma licitacdo.

9. Vasco informou sobre a tarfa social e a subvencao com as entidades filantropicas,
Informou que grande parte da populagdo ests enquadrada dentro da faixa de consumo

mirima,

10. Foram feitos alguns questionamentos sobre a implantagéo do SES respondidas pels
Vasco e Jorge, da COPASA, Algumas perguntas:

l- Prefeito - O tratamento se daré por sistema asrébio ou anaerdbio 7
Jorge © Se dara através do sistema anaerdbio %

18 Sistema de fratemento geralmente emana um odor desagradével




das unidades este fain nao deve ocorrer.

- Mauro ( presidents do CODEMA) : E possivel reaproveitar og efluentes ge £1EL OE S
O lratamento?

Jorge : Isto depende da viabilidade financeira do empreendimenio.

11. O, vice prefeito Marcio questionou sobre os fundes de vale, Jorge esclarecty Sppy
tratamentos de fundo de vale, ou seja, obras de conlengio e / ou urbanizacdo, que irdo
possibilitar a passagem das redes interceptoras e / ou.cdletoras estio a cargo da prefeitura,
Ou seja. 530 de responsabilidade da prefeitura. ¥

Ex: Gabibes, avenidas sanitirias, atc, !,‘

12. Pedro Henrique questionou sobre o valor do Investimento e o prazo de conclusdo das
obras

Jorge respondeu que o valor estd em lomo de 30 milhGes e o praze, aproximadaments, 3
anos de obra para implantagio de todas as unidades.

13. O prefeito questionou sobre o valor da indenizac&o do sistema existents de esgotamento

sanitdrio do municipio e Jorge informou que o valor esta atrelado & exigténcia dos alivos &
do estudo de viabilidade econdmico financeira da concesean

14. Jorge informou que a TIR estabelacida pela COPASA & de 12% e que o retorno dos
investimentos na drea de saneamento se da em torno de 15 a 20 ancs ( em media) para
cidades do porte de Sao Sebastifo do Parajso,

15. O prefeito Maure agradeceu a presenga de todos e informou que o executive esta
empenhado na parceria com a COPASA na solugac do problema do esgoto do municipio,

18. Em zequida e , finalizando, Jorge passou as orientagbes sobre o fluxograma do processo
de negociaglo da concessao de 259010 do municipio para o juridico da Prefeitura.

Wada mais tendo a tratar BNCErrou-52 a reunido,

UNIDADE: RAMAL.:
COPASA- DTSM




@ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSIDERANDO:

CONVENIO DE COOPERACAD

CONVENIO DE COOPERAGAC QUE CELEBRAM O
MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAC DO PARAISO - MG E
O ESTADO DE MINAS GERAIS, PARA O FIM DE
ESTABELECER UMA COLABORAGCAD FEDERATIVA NA
ORGANIZACAD, REGULAGAQ, FISCALIZAGAD E
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO.

A competéncia comum do Estado de Minas Gerais e do Municipic
de SAO SEBASTIAO DO PARAISO para a promogio de programas
de melhorias das condigdes de saneamento basico, conforme
disposto no art.23, |X da Constituigdo da Republica de 1988 ¢ no
art.11, IX da Constituicéo do Estado de Minas Gerais de 1988:

que na formulagdo de politicas de saneamento basico, assim
como em sua execugdo, & imprescindivel a participagio do
Sistema Unico de Sadde - SUS, do qual fazem parte drgdos e
instituicdes piblicas do Estado de Minas Gerais e do Municipio
de SAO SEBASTIAQ DO PARAISO (arl.200, IV, da CR/1988,
art.4° da Lei Federal n®* 8.080/1990, art.186, paragrafo unico,
inciso | @ art. 190, IV da Constituicdo do Estado de Minas Gerais

de 1989);

As seguintes disposighes legais: art. 241 da Constituigdo da
Repiblica da 1988: art.14, §12 e art.18], I, da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais de 18989, anf¥
11.445/2007; art.13 da Lei Federal n.®
art. 5% da Lei Estadual n® 11.720/1994




O Estado de Minas Gerais, neste ato representade por seu Governador Aécio Neves,
doravante denominado ESTADO, e o Municipio de 530 Sebastiio do Paraizso - MG,
neste ato representado por seu Prefeito Mauro Licio da Cunha Zanin, autorizado pela
Lei Municipal n® 3578/2009, de 31 de agosto de 2009, doravante denominado
MUNICIPIO, rescivem celebrar o presente CONVENIO DE COOPERAGAD, madiante as
seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA: de objeto

O presente Convénio de Cooperagao visa a conjugagac de esforgos entre os participes
para o fim de estabelecer uma colaboragdo federativa na organizagio, regulagio,
fiscalizagio e prestagio dos servigos piblices municipais de abastecimento de agua e
esgotamenlo sanitario.

Pardgrafo Unico. Mo intuito de viabilizar a execugio do objeto deste cenvénio, o
Municipio delega ac ESTADO, pelo prazo de duragdo deste instrumenio, a
organizagao, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos piablicos municipais de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, nos meldes do art.8® da Lei n*
11.445/2007.

CLAUSULA SEGUNDA: da organizagio

O ESTADO, na organizagdo dos servigos plblicos municipais de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio a que refare o presente Convénio de Cooperagao,
deverad observar as diretrizes da Politica Estadual & Municipal de Saneamento & as
disposigbes dos Planos Estadual @ Municipal de Saneamento.

CLAUSULA TERCEIRA: da regulagio

Fica acordado pelos Convenentes que a regulagdo e fiscalizagao dos servigos pablic

objeto deste Convénio de Cooperagac sera realizada por pessea juridica injegzgnte da
=5

Administragdo Indireta do Estado de Minas Gerais, diversa da execulorgcgic
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Paragrafo Segunde: A fiscalizagao dos servigos piblicos municipals de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario abra ngera o acompanhamento das aghes da
prestadora dos servigos nas areas técnica, operacional, contdbil, econdmica,
financeira, tarifiria e de atendimento aos usudrios e se e dara por melo de:

1.

T,

E.

acompanhamenio dos plancs executivos de expanséc e de metas ambientais,
observado o Plano Estadual e Municipal de Saneamento, a legislagdo de
protegao ambiental e demais normas aplicaveis;

acompanhamento da evolugio dos indicadores de desempenhao;

. verificagdo do atendimento dos nivels minimos de cobertura de abastecimento

de agua, e de coleta e tratamento de esgotos;

. aplicagdo de sangbes em funcao de infragbes cometidas, previstas em lei,

regulamentos e no Contrato de Programa,;
defesa dos direitos dos usuarios, nos termos da legislagdo vigente,

acompanhamento da evolugdo da situagdo econdmice-financeira da prestagao
dos servigos;

sistematizagio e divulgagdo das informagdes basicas sobre a prestagio dos
servigos @ sua evolugao,

acompanhamento do pagamente da Indenizag8o devida 4 empresa responsavel
pela prestagdo dos servigos, por ocasido da extingdo do Contrato de Programa;

glaboragdo de relatorios de acompanhamento do desempenho dos servigos
prestados pela empresa responsavel pela prestagao dos servigos he de
cumprimento das metas planejadas pelo ESTADO, apresentando 0

MUNICIPIO.




CLAUSULA QUINTA: da prestagio dos servi¢os piblicos municipals de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio

Fica acordado pelos Convenentes que a prestagdo dos servigos piblicos objeto deste
Convénio de Cooperagdo serd execulada por pessoa juridica integrante da
Administragdo Indireta do Estado de Minas Gerais, devendo, para tanto, ser celebrade
Contrato de Programa com o Municipio, nos  termos do  art.10 da Lel
n® 11.445/2007, do art 13 da Lei Federal 11.107/2006 &, no que couber, da Lei
Municipal | 3578/2009,] contendo, obrigatoriamente, mecanismos que garantam a
transparéncia de sua gestdo operacional, econdmica e financeira.

Parigrafo Primeiro. O Municipio, antes de celebrado o Coniraio de Programa, devers
gditar Plano Municipal de Saneamento, nos moldes do art, 19 de Lei Federal
n® 11.445/2007, devendo, para tanto, observar as direlrizes estabelecidas na Politica
Estadual de Saneamento @ no Plano Estadual de Sansamento.

Paragralo Segundo: o Contralo de Programa, a sef celebrado pelo prazo de 30
(trinta) anos, prorrogavel por iguais periodos, incluird as atividades de implantagéo
e/ou operagao das seguintes unidades dos sistemas:

1. captagéo, adugdo e tratamento de agua brula,
2. adugdo, reservagdo e distribuigdo de agua fratada;
3. ligagBes, coleta e transporte de esgotos sanitarios e

4, tratamento e disposigdo final de esgotos sanitarios.

Pardgrafo Terceire: a prestagio dos servigos indlpadus no caput pressupoe e
depende do cumprimento, por parte do MUNICIPIO e do ESTADO, das obrigagdes
estipuladas neste Convénic de Cooperagao @ no Contrato de Programa.




objetivando a progressiva expansfo dos servigos, a melheria de sua qualidade e_ﬁ
desenvolvimento da salubridade ambiental no municipio.

CLAUSULA SEXTA: das obrigagdes do MUNICIPIO

O MUNICIPIO obriga-se a:

' 3 Mirmar contralo de programa, nos termos do art. 10 da Lei Federal 11.445/2007,
do art. 13 da Lei Federsl 11.107/2005 e cumprindo, no que couber, a Lei
Municipal 3578/2009, com pessoa juridica integrante da Administragdo Indireta
do Estado de Minas Gerais, responsavel pela execugdo dos servigos de
abastecimento de Agua e esgotamento sanitério, escolhida de comum acordo
gntre os participes, através da dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, XXVI,
da Lel 8.666/93;

2. fornscer ao ESTADO todas as informagdes referentes aos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, quando da elaboragdo do
Contrato de Programa;

3. colaborar com o ESTADOQ, sempre que por este sclicitado, no estabelecimento &
na revisdo das metas previsias no Contrato de Programa;

4. colaborar com o ESTADO, sempre que por este solicitado, no acompanhamento
¢ avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Contrato de Programa;

5. realizar, de comum acordo com o ESTADO, mediante entendimentos com a
empresa que vier a prestar os servicos de abastecimento de agua o de
esgotamento sanitario, os investimentos necessarios para antecipar melas
previsias no Centrato de Programa efou para alender demandas nio previstas
ne mesmo, de maneira a assegurar a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro da prestagio de tais servigos;

6. verificar se a qualidade dos servigos prestados esta adequada aos padpjes
estabelaecidos no Contrato de Programa, nos instrumentos de planejame




@ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1. declarar, em carater de urgéncia, como de utilidade publica, para fine de
desapropriagdo ou instituicdo de servidao administrativa, bens imdvais
lecalizados  neo Municipio, necessarios & prestagio dos servicos de

abastecimento de dgua & de esgolamento sanitario:

8. estabelecer limitagdes administrativas ¢ autorizar ocupagles temporirias de
bens iméveis, com a finalidade de assequrar a realizagdo e a conservagdo de
58rvigos e obras vinculados 3 prestagac dos senvigos de abasteciments de agua
e de esgotamento sanitario;

3. comunicar a0 ESTADO e & empresa que vier a prestar os servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, as reclamagies recebidas
dos usuarios;

10.regulamentar, até a assinatura do Contrato de Frograma, mediante Decreto, a
obrigatoriedade prevista no artigo 45 da Lei Federal n° 11.445/2007, visando
garantir a viabilidade econdmico-financeira da préstagdo dos servigos, descrita
no art. 11 desta Lei Faderal.

11.Cumprir, em todos os seus termos, a Lei Municipal |3578/2000) bem como a
legislagio estadual e federal aplicavel & matéria.

CLAUSULA SETIMA: das obrigagdes do ESTADOD

O ESTADO obriga-se a:

1. definir & Politica Estadual de Saneamento e elaborar o Plane Estadual de
Saneamento, bem como estabelecer metas especificas para a prestacdo dos
servicos piblicos municipais de abastscimento de dgua e de esgotamento
sanitario, as quais deverdo constar do Contrato de Programa a ser firmado com
@ empresa que for selecionada para prestar tais SEnvigos;

2. definir, acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidad
Paragrafo Quarto da Cléusula Quinta desie Convénio de Cooperagao;

3. realizar as revisbes que se fizerem necessarias na Politica Estadud
Saneamento e no Plano Estadual de Saneamento, de maneira a garantir




adequada prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario;

. fornecer, mediante solicitagao formal e motivada do MUNICIPIO, as informagdes

e dados disponiveis acerca do planejamento dos servigos de abastecimento de
Agua e de esgotamento sanitario;

disponibilizar os recursos institucionais, técnicos e financeiros que forem
necessarios para o desenvolvimento das fungbes de organizagdo, regulacdo,
fiscalizag@o, implantagio e operagdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario;

promover a coordenagaoc das agies de organizagdo, regulagao, liscalizagio,
implantagdo e operagio dos servigos de abastecimento de agua & de
esgotamenta sanitaric com aquelas relacionadas & exploragdo sustentada dos
recursos hidricos, & protegao do meio ambiente, & preservagao da saide plblica
e & defesa do usuano;

eriar entidade reguladora independenie, com autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira, que fara parte de sua Administragdo Indireta, para 0%
fins da Clausula Terceira deste Instrumento.

CLAUSULA DITAVA: das obrigagdes comuns

¢ MUNICIPIO & o ESTADO obrigam-se a.

1. contribuir para a boa qualidade da preslagio dos servigos de abastecimento de rl

agua e de esgotamento sanitario @ para o aumento da sua eficiéncia; 3

2. cumprir @ fazer cumprir as disposigoes do presente Convénic de Cooperagio, da

legislagio vigents & da reg ulamentagdo aplicavel
desenvolver agbes que estimulem a utilizagao racional da agua, com o objetive
de viabilizar politicas de exploragao su stentada dos recursos hidricos ej

protecdo ao meio ambiente;
manter disponiveis lodas as informagbes e documentos relativos as re

ingtalagies e equipamentos utilizados na prestagdo dos
abastecimento de dgua e de esgotamento sanilario;



@ GOVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS

5. promover a articulagBo entre a empresa que vier 2 prestar os servicos de
abastecimenlo de agua e de esgotamente sanitario e os drgdos reguladores de
selores dotados de inlerface com o saneamento basico, em particular agueles
responsaveis pela exploragdo dos recursos hidricos, pela protegdc ao meio
ambiente, pela preservagao da sadde pablica, & pelo ordenamento urbano.

CLAUSULA NONA: da universalizagdo do acesso e tributacdo municipal

Com vistas a se buscar a universalizagdo do acesso acs servigos objelo deste
Convénio de Cooperagio (art.2°, |, da Lei Federal n® 11.445/2007), os Convenentes
estabelecem que o MUNICIPIO envidarad esforcos no sentide de manter, no futuro, &
isengdo tributaria concedida pela Lei Municlpal@&??ﬂgﬂﬂl 4 empresa que vier a
prestar os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, abrangendo
todo e qualquer tributo ou taxa que venha a incidir sobre os servigos prestados,
incluindo-se quaisquer servigos afetos necessarios aquela prestagdo, e ainda, sobre
as éreas e instalagdes operacionais e administrativas, existentes a data da celebragio
do Contrato de Programa elou que venham a ser adquiridas posteriormente, bem como
do pagamento de royalties, e de pregos publicos relaclonados ao uso de vias publicas,
seu espago aéreo & seu subsolo, & ac uso de quaisquer outros bens municipais,
méveis ou imovels, necessarios & prestagdo de tais servigos, nos termos de lei
especifica.

Parigrafo Unico. O MUNICIPIO se compromete a ceder serviddes de passagem em
areas de sua propriedade, a titulo gratuito, pelo prazo em que vigorar o Contrato de
Programa, 4 empresa que vier a prestar os servigos de abastecimento de 2gua e de
esgotamento sanitario.
CLAUSULA DEGIMA: da vigéncia

O presente Convénio de Cooperagac vigorara pelo prazo de ate 30 (trinta)

prorrogével por igual periodo,
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: do encerramento do Convénio de Cooperacdo

0 ancerramento deste Convénio de Cooperagio dar-se-a pelo término de 3 )
de vigéncia, incluindo-se eventuais prorrogagdes de prazo, ou de comunf.a



@ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

os Convenentes. Permanecerdo vigentes, contudo, os Contratos de Programa firmados
em decorréncia deste Convénio de Cooperagdo, pelo prazo @ condigles neles
estipulados, conforme estabelecido no art.13, §4 da Lei Federal n® 11.107/2005

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: da denincia ¢ da rescisio

O presente Convénio de Cooperagao poderd ser denunciade a qualguer tempo, por
gualquer dos Convenentes, mediante comunicagao formal ao outro Convenente, feita
com antecedéncia minima de 06 (seis) meses, @ Ser rescindido, por infragdo legal ou
descumprimento de gqualquer de suas clausulas, por qualquer dos Convenentes,
ficando assegurados eveniuais ressarcimentos e indenizagbes,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: do Foro

Fica elelto o foro da Comarca de Belo Horizonte para dirimir quaisquer questies
decorrentes deste Convénin de Cooperagdo, que nag puderem ser resolvidas de

comum acordo pelos Convenentes.

E, por estarem de acordo, os Convenenies assinam o presente instrumento em 2
(duas) vias, de igual teor & forma, na presenga das testemunhas abaixo.

Belo I-Luﬂzunla..,,'ﬂ.r-.l.;}:.. de AE—W de 2008,

o

GOVERNADOR DC

Mauro Li|

PREFEITO MUNICIPAL DE

Testamunhas:

=T\ WEVIN




=

A sgus de Minas

EBRAM O ESTADO DE MINAS
yieiPI0 DE SAD SEBASTIAO
MG E A COMPANHIA DE

G, BARA A PRESTACAO DE SERVIGOS
bJBLIC@S DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
DE _ESGOTAMENTO SANITARIO.

db. estabelecide no Convénio de Cooperagdo firmado pelo
as Gerais e o Municipio de SAD SEBASTIAD DO PARAISO

. O&zembro de 2009, o Estado de Minas Gerais, neste

\ por seu Governador, Excelentissimo Senhor Douteor
\@s, doravante denominado ESTADO, o Municipio de SAO

TIAD. DO PARAISO - MG, neste ato representado por seu

Doutor Mauro Lucio da Cunha Zanin, autorizado pela Lei
MuniGipal n° 3.578/2009, de 31 de Agosto de 2009, doravante

denominado MUNICIPIO, e & Companhia de Saneamento de Minas
Gerais - COPASA MG, sociedade de economia mista, com sede na Rua
Mar de Espanha n® 525, Belo Horizonte, inscrita no CNPJ/MF scb o n®
17.281.106/0001-03, neste ato representada, na forma de seus estatutos,
por seu Diretor Presidente, Doutor Ricardo Augusto Sim&es Campos, e
por seu Diretor Operacional Sudoeste, Doutor Diege Lecnardo de
Andrade Carvalho, doravante denominada COPASA, celebram, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana, neste ato representada por seu Secretario, Doutor
Dilzon Melo, doravante denominada SEDRU, o presente CONTRATO DE
PROGRAMA, doravante designado CONTRATO, com dispensa de
licitago, nos termos inciso XXVI do artigo 24 da Lei Federal n®
8.666/1993 e do art.13 da Lei Federal n* 11.107/2005, em conformidade
com as clausulas e condigbes a seguir pactuadas:

CLAUSULA PRIMEIRA: do objeto

O objeto do presente CONTRATO & a prestacdo de servigos publicos de

abastecimento de a&gua e de esgotamento sanitario na sede municipal,

conforme autorizado pela Lei Municipal n® 3.578/2008.

Paragrafo Primeiro: a prestagdo dos serviges objeto deste CONTRATO
Toun Mar de Dapembin, 525 - Dawrn Sanio Airdoe
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COPASA

A Adgua de Minas
dar-se-a de forma a cumprir o aestabelecido no @
Atendimento e Qualidade dos Servigos®, gque & parte
presente CONTRATO, e inclui as atividades de
das seguintes unidades dos sistemas: '

a) captagao, adugao e tratame
b) adugdo, reservacao e
€} ligagbes, coleta & transpor
d) tratamento e disposig8a fi

paragrafo Segundo: 08 S igos MenRck
serao prestados, com exc vidade Jp&is
cuas atividades direta gu |
por ela constituidasg
minoritariamente, =1,
Administragao.

tosysanitarios;
“sanitarios.
A, que podera exercer

&dio de sociedades

jeipar, majoritaria ou
say Conselho de

CLAUSULA SEGUNDA: d

0 presepte GONI Slosfirazo de 30 (trinta) anos, contados
a partir da dala podendo ser prorrogado por iguais
periodos.

paragrafo Unicol parte que nao se interessar pela prorrogagao devera

notificar a outra, COME ntecedéncia minima de 5 (cinco) ancs do advento

do termo contratual, Spara que 3& possa viabilizar a assungao dos

servigos pelo poder concedente, sem interrupcdoc de sua continuidade,

minimizande o0s transtornos a4 populagao decorrentes da transigao,

Ebseruadu igualmente o disposto no Paragrafo Sexto da Clausula Decima
uarta.

cLAUSULA TERCEIRA: da prestacao dos servigos

A COPASA, durante todo o prazo de vigéncia deste CONTRATO, prestara
servigo adequado, assim entendido aquele prestado em condigbes
efetivas de regularidade, continuidade, sficiéncia, segurancsa, atualidade,
generalidade, cortesia @ modicidade tarifaria, de acordo com O disposto
na legisiagdo pertinenta, na Convénio de Cooperagao e no anexo "Metas
de Atendimento e Qualidade dos Servigos'.

Paragrafo Primeiro: naoc se caracteriza como descontinuidade 2
interrupgao do servigo pela COPASA apds prévio aviso, ou em situagdes
de emergéncia, nas seguintes hipoteses:

a) razbes de seguranga nas instalagbes ou de ordem
técnica;

b} necessidade de efetuar reparos, modificagées ou
melherias de gualguer natureza, nas instalagbes ou Na infra-estrutura
componente do servigo;

Fim iar e Foagenhm, 328 - Flairee Ranka Aaiein
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A sdgua de Minas

<) realizagdo de servigos de ma
adequagio dos sistemas, visando atendimento |
vegetativo;

d) _ negativa do usuaric em pemm
dispositivo de medig@o de agua consumida, apos ten,
notificado a respeito;

o manipulagdo indevida, por
qualquer tubulag@o, medidor ou outra instalaganide A

f inadimplemento dg t'SUario, porm is de 30 (trinta)
dias, apos ter sido furr@mente atif f o pagamento
devido;

2 1 sECasseZ, sSuspensaon,
restrigio de uso ol Faci anto urs dricos, decorrentes de
insuficiéncia de gquan u alidéde dos mesmos, pela
autoridade responsayel g 20 d '

h)

Paragrafo/i8ag a” seu critério, podera realizar

interrupgdo moti ¥ razdes de ordem técnica, devendo

comunicar preyiamer
casos de imingnte
instalagbes ou
COPASA, na com
comunicagao em mass

Pardgrafo Terceiro:

IPIO e aos usuarios, ressalvados os
comprometimento da seguranga de
)assoas, definidos exclusivamente pela prestadora. A
dicagéio aos usuarios, podera utilizar-se de meios de

COPASA devera, em qualquer das hipoteses

relacionadas no Paragrafo Primeiro, adotar as providéncias cabiveis e
necessarias para minimizar a descontinuidade do servigo.

Paragrafo Quarto: a COPASA podera se recusar a executar os Servigos,
ou interrompé-los, sempre que considerar a instalagao predial, ou parte
dela, insegura, inadequada ou ndo apropriada a recebé-los, ou quando a
mesma interferir com a continuidade ou gualidade do servigo.

Paragrafo Quinto: a COPASA, de acordo com as normas dos érgéos de
controle e fiscalizagdo, podera exigir que o usuério realize, as suas
proprias expensas, o pré-tratamento dos efluentes considerados
incompativeis com o sistema de esgotamento sanitario existente.

CLAUSULA QUARTA: do regime de remuneracio dos servigos

Sera tarifario o regime de cobranga dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitaric.

Paragrafo Primeiro: as tarifas serao reajustadas anualmente, mediante
instrumento normativo adequado editado pela SEDRU, em valores que
assegurem a cobertura das despesas de exploragdo, das quotas de
depreciagdo, a provisdo para devedores, a amortiza¢éo de despesas, a
remuneracao dos investimentos reconhecidos, a incorporagdo de custos

Riia bfar de fispanks, 573 < Bairpe hanfo Anbieio
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COPASA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAI %

A dgua de Minas
inflacionarios, a variagdo de custos nao administrayeis,
energia elétrica, produtos quimicos, combustiveis, tribul
variagtes nas condigdes econdmico-financeira da

Paragrafo Segundo: as disposigies deste CONTRA
ligagoes de agua e de esgoto existentes na data de
bem como as que vierem a ser implaptadas
posteriormente. =

Paragrafo Terceiro: a COPASA, por . 08
relacionados com oS seus objetivos, gDBOIEE: ixados pela
SEDRU

Paragrafo Quarto: os ser&ns de 2840
as fases definidas nas

Clausula Primeira dagte
forma integral ou reag
prestados, em conformjdade

Paragrafo Quinto: apos.a TmMpis '---._--=- dos servigos previsios
na alinea ‘d" do Parad

! niiéril:: compreendem
alineasg, “¢" &35 afdgrafo Primeiro da
AT ~ah “da tarifa se dara de

S aPrimeirg’ da Clausula Primeira deste
0 de esgotamento sanitario sera cobrada

Paragrafo Sexto: No, Gasd, de descumprimento, pelo MUNICIPIO, do
estabelecido na™al d% item 2, da Clausula Quinta e na alinea B °
item 1. da ClauSila Sexta,’ a SEDRU devera proceder a imediata
alteragfo da tarifa a fig de restabelecer o equilibrio-econdémico financeiro
da prestagdo provocad@ypelo novo panorama tributdrio, podendo, para
tanto, ser estabelecidafarifagao diferanciada no Municipio com relacao a
praticada pela COPASA nas demais localidades do Estado de Minas
Gerais.

Paragrafo Sétimo: o8 casos omissos e as dOvidas surgidas no
relacionamento entre as partes, em decorréncia da aplicagcio das
condigBes previstas neste CONTRATO, serao resclvidos pela SEDRU.

Paragrafo Oitavo: as competénciag da SEDRU, previstas no presente
CONTRATO, poderdo ser exercidas por outro 4rgao estadual regulador e/
ou fiscalizador, criado (s) especificamente para tais fins, nos termos das
Clausulas Terceira e Quarta do Convénio de Cooperagao celebrado entre
o Estado & o Municipio.

CLAUSULA QUINTA: das obrigagdes e direitos da COPASA
1. Sio obrigagbes da COPASA:

s propor diretrizes, analisar e aprovar projetos, bem como fiscalizar a
implantagéo das obras de expansao de servigos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario oriundos de parcelamento de solo, de
loteamentos @ empreendimentos imobiliarios, de qualquer natureza, de
responsabilidade de empreendedores;

Hian Pl dr Fapanka, 119 - Paimn Seein bk
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dy

£)

&)

h)

i)

i

k)

A dgus de Minas

financeiro e gerencial, e do ativo imobilizade constdn
*Relatéric de Bens e Direitos”, que & parte integranie
CONTRATO, de maneira a permitir uma ad
fiscalizagdo da evolugdo do objeto contratu
equilibrio econdmico-financeiro;

refazer obra de sua responsabilidade julgadd e

M
i arfeita ou

comprovade por laudo técnico Iindepe x, sl ra ndo-se &
COPASA amplo direito de defesa e ag'conirs 5

disponibilizar, para cc&llta e
SEDRU, a documentagdo técnica
a este CONTRATO;

manter disponivel ICIRIO e da SEDRU, registro
dos custos e recellas o o, segregada das demais
demonstragbes da COFASA '

manter registro de tQ os & prestacdo dos servicos
objeto desie A ] e m a permitir posterior avaliagao e
indemizagao; :

indicar, mot amente, ao INICIPID, com B0 (sessenta) dias de
antecedénciajas areas elou os bens imoveis que deverao ser

declarados de
instituidas como Se
conservacdo dos sefligos e obras objeto deste CONTRATO;

promover, na forma da legislagdo em vigor, desapropriagdes por
necessidade ou utilidade piblica e estabelecer servidées de bens ou
direitos necessarios as obras de construgo e expansdo dos servigos
piblicos de abastecimento de agua e de asgotamento sanitario,
correndo os dnus dessas desapropriagdes por sua conta;

permitir a fiscalizagéo anual dos servigos por comiss&o composta por
representantes do MUNICIPIO, da SEDRU, da COPASA e dos
USUARIOS;

promover a publicagde anual, na sua pagina eletronica, das
demonstragtes financeiras relativas & prestagdo dos servigos objeto
deste CONTRATO, para fins de prestagdo de contas;]

responsabilizar-se por todos os custos, quando da transfer@ncia total
ou parcial de servigos e pessocal do MUNICIPIO para a COPASA,
essenciais & continuidade da prestaglo dos servigos, observada a
disposigdo prevista na Clausula Sexta, item 1, alinea B ]

fornecer ao MUMNICIPIO listagem dos imfveis que nao esiejam
interligados & rede publica de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, para os fins previstos na Clausula Sexta, item
1, alinea “I".

plblica para fins de desapropriagdo, ou

ilidade
vidges administrativas, para atender a execugao e

Tlua Wiar die |lspeha, 505 - e Samin Ak
feke Horieonse - MG - CEP: 0030270 « Foae: $§ 32501 300 « Faxe §1 K153-120
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a)

==

)

d)

&)

h}

i)

A Agua de Minas

2. Sdo direitos da COPASA:

praticar tarifas & precos conforme Decreto Estadual A%
outre que vier a substitui-lo, pela prestagio dos
abastecimento de agua e de esgotamento sanitaria,
servigos relacionados com os seus objetivos; i

cobrar dos ususrios todos os débitos vencidas
os em contas subseqlentes de consumo menss itinde extratos

de cobranga ou documentos de arrecadagao para g imediato,
acrescidos dos encargos financeiros |ggais;
auferir receitas decorr nte eomplementares,

acessorias ou de projetos assoglados sgante artigo 11 da Lei

5 que incidam sobre os
servigos prestadogan atb. ¥ da Lei Municipal n®
3.777/2009, inclusivie SEix agsarios aquela prestagao, e
ainda, sobre as areas @ ig *8 mperacionais e administrativas

plablicas [ |
municipais B execucgdo dos servigos, extensivel aos
tributos e taxasy riados durante a sua vigéncia;

exigir, em caso de descumprimento do estabelecido na alinea "d”
desta Clausula e nagalinea “f", item 1, da Cldusula Sexta, imediata
alteracdo da tarifa//a fim de restabelecer o equilibric-econdmico
financeiro da prestagloc provocado pelo novo panorama tributario,
podendo, para tanto, ser estabelecida tarifagao diferenciada no
MUNICIPIO com relagdo a praticada pela COPASA nas demais
localidades do Estado de Minas Gerais;

receber do MUNICIP10, mediante cessao a titulo gratuito, o uso de
bens iméveis de propriedade do mesmo, para instalagdes
operacionais, bem como, todas as servidoes administrativas e de
passagem ja instituidas e que vierem a ser instituidas, sem gualgquer
&nus e pelo prazo em gue vigorar este CONTRATO;

utilizar sem @&nus, vias publicas, estradas, caminhos e terrenos de
deminio municipal e estadual;

examinar e aprovar, se for © caso, 0S projetos relativos a
abastecimento de &Agua & ao esgotamento sanitario em novos
loteamentos, como condigo prévia para o parcelamento efou
urbanizago da area loteada, sendo do empreandedor o dnus para a
elaboragao dos referidos projetos, bem como da implantagido das
obras dos sistemas de agua e de esgotamento sanitario;

deixar de executar os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, ou interrompé-los, sempre que considerar as

Fiis M e Gaponiba, 515 = Baarrn Sambo Ak
Dt Photingmia - ML - CEP: 30338270 « Bane: 31 12501300 = Fas: 81 L250-1XE
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A dgua de Minas
instalagdes prediais, ou parte delas, irregul
inadequadas cu inapropriadas;

j) exigir, a eargo exclusivo dos usudrios, a realizagdo d
dos efluentes considerados incompativeis com o.8is
COPASA, de acordo com as normas dos 6fgaos
fiscalizagao no ambito de suas competéncias;

k) alterar a classificagdo do imobvel sempre smoyapresentar
atividades diversas da originalmente cads :

I) incorporar ao seu patrimdnio 0s - refe S Bgs sistemas de
abastecimento de agua ' San nplantados pelos
empreendedores em parcelam lo, loteamentos e
empreendimentos g = Uraeza, até a efetiva
reversdo ao MUNIC " mesmo, quando do

encerramento deste

Parigrafo Primeiro. Quaigg es de direitos gue provogquem
inviabilidade técnica ouldeseql ontmico-financeiro na prestagéo
dos servicas delegados, Hde apos a revisAo e alteracgao
formal d s termos , sempre, garantido 8 COPASA o

3 hipdtese prevista na alinea "e" do item

| egquilibrio econdmico-financeiro devido, sera
acrescido a tarifa 188 (dezoito por cento) do valor do tributo incidente, a
titulo de taxa de administracio.

CLAUSULA SEXTA - das obrigagdes e direitos do MUNICIPIO
1. Séo obrigagdes do MUNICIPIO:

a) manifestar a n&o concordancia na continuidade deste CONTRATO
cinco anos antes do término do prazo contratual, se for o caso;

b) comunicar, fundamentada e formalmente a SEDRU, no prazo maximo
de 72 (setenta e duas horas), a ocorréncia de qualquer
desconformidade técnica, operacional, contabil, econdmica, financeira,
tarifaria e de atendimento aos usudrios, na prestagdo dos servigos
pela COPASA;

¢) declarar, por meio de Decreto, a necessidade ou utilidade publica das
idreas necessarias as obras de implantagao e expansao dos servigos,;
instituir serviddes administrativas; propor limitagdes administrativas e
ocupar provisoriamente bens imdveis necessarios a execugao e
conservacdo de obras e servigos vinculados & prestagao dos servigos
publicos, objeto deste CONTRATO;

d) ceder & COPASA, a titulo gratuito e devidamente regularizadas, as

servidoes de passagem existentes, bem como ¢ uso de bens imavais
publicos que serao afetos a prestag@o dos servigos, pelo prazo em

R M de Espacka, 513 - Barmg Sailn Amdaie
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€)

h)

(=t

n

k)

m)

A& hgua de Minas

gue vigorar o Convénio de Cooperagao e o presente’

coibir o langamento de aguas pluviais & de drenagem
esgotamento sanitario;

envidar esforgos no sentido de manter, no futurgge
concedida pela Lei Municipal n® 3.777/2009 a COPAS
todos os tributos municipais — impostos, faxas e €f

melhoria - que incidam sobre os servigos presiac g GOS
afetos necessarios aquela prestagdo, e ai areas e
instalagbes operacionais e administrs jwas existentesl a data da
celebragio deste CONIRATO o Jenham ‘@alser adquiridas

ento de royalties e de
iblicas, espago aereo,
nlcipais necessarios a

posteriormente, bem c isentan d
pregos publicos relagionados a0 USE [
subsolo e ao uso dé€ quaisq
execucdo dos servifos;

regponsabilizar-se ‘h iari gumprimento da obrigagac
descrita na ClausulaiQUinte

arcar com os &nus deg 15 supervenientes que acarretem
desequilibrio econdmy nangeirc na prestagdo dos Servigos

rafo Unico da Clausula Quinta;

encaminharig PASA, | dnilise @ apravagdo, se for o caso, 0S

mplantacado de sistemas de abastecimento de
agua e de 2590 amento sanitario em novos loteamentos, em até 30
dias da data do reggbimento dos projetos;

informar ao empresfdedor, quando da solicitagdo pelo mesmo de
aprovacdo de projefos de apastecimento de égua e de esggotamentio
sanitario para novos loteamentos, que todos os custos de implantagao
correrdo As expensas do mesmo;

repassar @ COPASA 08 recursos financeiros necessarios para as
alteragbes nas redes publicas de abastecimento de agua @ de
esgotamento  sanitario, sempre que |he convier alierar ©S
alinhamentos, perfis e nivelamentos de quaisquer logradouros
publicos;

apresentar projetos, bem como executar as obras de infra-estrutura
necessarias ao tratamento de fundos de vale, de forma a permitir que
a COPASA possa cumprir suas obrigagbes relacionadas a implantagao
do sistema de esgotamento sanitario;

multar os proprietario ou interditar os iméveis que néo estejam ligados
a rede pablica de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

2 Sdo direitos do MUNICIPIO:

a)

b)

receber os servigos objeto deste CONTRATO em condicdes
adequadas, de acordo com o estabelecido no anexo "Metas de
Atendimento & Qualidade dos Servigos”';

receber relatérios anuais de desempenho econédmico-financeiro,

Fm Mar B Eapanha, 2 - Bairne Gans el
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1)

A Sgua de Minas

gerencial e de ativo imobilizado, constantes do ang
Bens e Direitos”;

exigir que a COPASA refaca obras e servigos il
ou em desacordo com projetos basicos ou exgcutivo = g
a observancia do disposto na Clausula Quintagi

receber previa comunicagido da COPASH
executadas em vias e logradourcs publicos
emergéncia, servigos dianuten 80 |

ter acesso a toda d

solicitar a apliga a3 C
do servigo de ‘@sgotamento sanitario prestado, de acorde com o
modelo anexo ao presente CONTRATO:

Carga Poluente Removida dos Esgotos Coletados — CRES: objetiva
avaliar a performance dos Sistemas de Esgotamento Sanitario e
demonstrar os resultados dos esforges implementados na otimizagao
da sua operagac para melhoria dos recursos hidricos e meic ambiente.

solicitar a aplicagdo pela COPASA dos seguintes indicadores da
qualidade do servigo de abastecimento de agua prestado, de acordo
com os modelos anexos ao presente CONTRATO:

1. FreqUéncia da Andlise - FRAN: objetiva avaliar o atendimento
aos padroes de potabilidade de agua determinada pelo Ministério da
Sagde;

Il. Qualidade Fisico-quimica da Agua Distribuida - QFQA:
objetiva mostrar a qualidade fisico-quimica da é&gua que esta sendo
faornecida ao usuario do sistema de abastecimento de agua em cada
ponto de coleta do Municipio;

lIl. Qualidade Microbiologica da Agua Distribuida - QMAD:
objetiva mostrar a qualidade microbiolégica da agua que esta sendo
fornecida ao usuario do sistema de abastecimento de agua do
Municipio.

Solicitar a aplicacdo pela COPASA dos seguintes indicadores de
desempenho da prestacdo dos servigos:
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COPASA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAI =

. Atendimento de Solicitagio de servigos depois do

CLAUSULA SETIMA - das obrigacédes e diréito!

A

municipal elaborados guan
servigos de abasteciment _
termos do Convénio de Cooperagao Enire
MINAS GERAIS.

A hgua de Minas

I A

mensal de agua distribulda nao nnnwertuda em I'EEEII

objetiva mostrar o percentual de servigos degéd
atendidos apds o prazo estabelecido. '

COPASA e o MUNICIPIO observara@@io, pl: 1 estadual e
o da celebrg@cao des ;ONTRATO para os

e Agus iz sanitario, nos
CIP1O e 0 ESTADO DE

Sem prejuize do est@abelegid agdo e nos regulamentos

aplicaveis, s -} '

1. S8o0 ¢

a) pagar ponfy snfe as te pregcos cobrados pela COPASA pela
prestacio c 5 pe de abastecimento de Agua e de esgotamento

d)

€

hj

] slores decorrentes da prestagao das demais
classes de servighs, sujeitando-se as sangdes previstas em caso de

inadimplemento;
informar 4 COPASA/Qualguer alteragao cadastral do imével;

contribuir para a permanéncia das boas condigbes das instalagdes,
infra-estruturas e bens pablicos afetos & prestagio dos servigos,
manter caixas d'agua, tubulagbes e conexdes em condigdes de
conservagio, bem como eliminar vazamentos nas instalagbes
internas;

autorizar a entrada de prepostos da COPASA, devidamente
credenciados, nos imdveis gue estejam ocupando, para que possam
ser instalados equipamentos ou realizados reparos necessarios a
adequada prestagdo dos servigos;

conectar-se a rede publica de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias, contado de sua
disponibilizacdo, nos termos do artigo 45 da Lei Federal 11.445/07;

consultar a COPASA, anteriormente a instalagdo de tubulages
internas, quanto ao local do ponto de distribuigao de agua e de coleta
de esgoto;

responder, pelos danos causados em decorréncia da ma utilizagéo das
instalagdes e dos servigos colocados 4 sua disposigao;

ndo langar esgoto sanitaric na rede de Aguas pluviais, nem aguas
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COPASA
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2, Sdo direitos dos usudrios:

h)

A kgua da Minas

pluviais e aguas de drenagem no sistema de esgotar

com o sistema sanitario existente, em atendimen
Grgéos de controle e fiscalizagéo. -

prévio conhecimento dos seus direitogiak
que podem estar sujeit

u -
acesso ao manual de iata;ﬁu dos Ic0S de atendimento ao
usuario, elaborado pela COPASA;

acesso a relatérig
SErViGoS;

em atéad. & as)shoras,” os atos ilicitos ou irregulares
pratigados pals '¥estacio dos servigcos;

U, do MUNICIPIO e da COPASA, em

receber respostad

requerimentos formi atos perante os mesmaos,

CLAUSULA NONA - dos funcionarios municipais

o

MUNICIPIO colocara a disposigdo da COPASA, mediante sua

requisicdo, o pessoal essencial & continuidade dos servigos transferidos,
por um prazo de até 6 (seis) meses, a contar da data de inicio da
operagdo dos servigos, comprometendo-se a COPASA a reembolsar o
MUNICIPIO pelo valor total da correspondente folha de pagamento,
inclusive encargos sociais. A relagio de emprego durante este periodo,
entretanto, permaneacera inalterada, isto &, vigente entre MUNICIPIO e
empregados.

Paragrafo Primeiro: durante o prazo referido nesta clausula, a COPASA
promovera, mediante selegdo, o aproveitamento do pesscal que estiver
em exercicio no sistema, admitinde em seu guadro de empregados, em
regime celetista e em conformidade com suas normas de gestao de
pessoal, agueles que por ela forem considerados essenciais a
continuidade dos servicos, nos termos do art. 241 da Constituicao.

Paragrafo Segundo: o MUNICIPIO continuara responsavel pelo dnus e
passivo trabalhistas gerados até a data da transferéncia permanente dos
empregados selecionados.

Fua Mo iz Eaparits, 529 - Daims Sanin Asigein
Bl Honmnic - B0 - CEP. 33330-290 - Fora 31 BR300 - Faa: 31 3250|208
crpuaEiicopess con by - wwe copam s by



—
COPASA

A hgua de Minas

COMPANHIA DE SANEAMENTO DEM

CLAUSULA DECIMA - da regulagio e da fiscalizagdo

A regulagac € fiscalizacao dos servigos de abastecime to
esgotamento sanitario prestados pela COPASA SEIaL viéi
SEDRU, ate a griagao de entidade reguladora @ fis

paragrafo Unico: @ fiscalizagao a ser exercidaipe’ th, abr
acnmpanhamentu das agbes da COPASA nas a eas ! 2, ra.t:i_m;ah
contabil, econbmica, financeira, tarifaria eg@e stendime Lguarios.

GLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
recursos hidricos

A COPASA se compRame
agbes voltadas para a pr

preservagao dos ma arcial
sejam responsaveis peig
necessaria @ prestagdo 48

paragraf F

ntuito de implementar

e Rigfite, no que se refere @
fejam em sua prupriedade e que
de.agua para atender a demanda
aste CONTRATO.

ri AS . & responsével pela nbtengdo das
licengas @ searias @ yecugao das obras destinadas a0
cumprimento das metashe. pbjetiyos previstos neste CONTRATO & no
Convénio de COOR be . como das licengas para putorgas de uso
dos recursos hidricos.

paragrafo Segundo: a COPASA podera opor a0 MUNICIPIO e 2 SEDRU
excegbes OU MEI0s dé defesa como causa justificadora do nao
atendimento das metas e objelivos previstos neste CONTRATO, por
conta da nao-liberagac tempestiva de licencgas ambientais ou outorgas de
direito de uso de recursos hidricos, por razoes alheias a sua vontade,
caso em que Serao considerados prorrogados 0S respectivos prazos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA = das sangBes administrativas

O descumprimento pelas partes de qualguer clausula ou condigao deste
CONTRATO, bem como de normas atinentes ao0 seu objeto, podera

gnsejar, sem prejuize do disposto nas demals clausulas, a aplicagac das
seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) multa.

Paragrafo Primeiro: a SEDRU definira em regulamento proprio, 0%
valores monetérios de cada multa, que, uma vez aprovados pelas partes,
passarao a fazer parte deste CONTRATO.

paragrafo Sagundo: as penalidades previstas nos itens “a” e “h" desta
Clausula, respeitados 0S limites previstos no Paragrafo Terceiro, serao
aplicadas pela SEDRU, sagundo 2 gravidade da infragao.
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[eks Hosizpesis - MG - CEF: 20330300 - Foae 31 ﬂ!’]—”‘:gl- Fax: 31 3250-12050
cipasEToapass com by - wIo i B




—
COMPAN SAN DE ERAI =
COPASA HIA DE EAMENTO DE MINAS G .: & “!

A dgua de Minas
Parédgrafo Terceiro: o valor total das multas aplicada :
podera exceder a 1% (um por cento} do resultado liquigdo™

da COPASA no MUNICIPIO, e serao aplicadas na for '
especifico a ser estabelecido pela SEDRU.

Paragrafo Quarto: o processo administrative™ d
penalidades assegurara o contraditorio & o ampig
parte processada, e tera inicio com a lavratura @c
agente responsavel, do qual obrigatoriamente cans
conduta @ norma violada, sendo instrujdog.
constatagdo técnica, gque indicara mgatocC
aferigao utilizados, tudo so@ena de fiul

| laudo de
g8 tecnicos de

Paragrafo Quinto: a prati i infragtes pelas partes
podera ser apurada el 0. & e in >

Paragrafo Sexto: no'praz 1 5 qui dias,eontados do recebimento
da notificagéo da penalidad, s@tda podera apresentar sua

defesa a SEDRU.

Paragrafo Sétimo: a SEQF
de que trat8e,paragra
prazo.

Paragrafo te
fundamentada, ap

fara 15 (quir 2

ter e) dias para apreciar a defesa
fo Anterid

Jnotificando a parte ao final do referido

sdakisao/ proferida devera ser motivada e
‘se.os elementos acatados ou nic na defesa

Paragrafo Nono: manti
recorrer, sendo vedad:
enquanto nao houver de

a a penalidade, a parte processada podera
qualquer anotag@o nos registros da SEDRU,
cisao final sobre a procedéncia da autuagao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — dos bens reversiveis

A indenizacao pela aquisigao dos ativos discriminados no anexo
“Relatéric de Bens e Direitos’, que & parte integrante do presente
CONTRATO, sera calculada em fung@o de seu valor real, levando-se em
consideracio suas condigbes operacionais & vida Otil projetada, sendo
que seu valor ndo podera exceder a 50% (cinglenta por cento) do valor
econdmico da concessao na data de sua assinatura, considerando-se
uma taxa de desconto de 12% (doze por cento) ao ano e um periodo de
concessio de 30 (trinta) anos.

Paragrafo Primeiro: caso o valor dos ativos do sistema a ser transferido
para a COPASA seja superior ao limite a gue alude o caput desta
Clausula, o patrimanio excedente sera cedido a titulo gratuito.

Paragrafo Segundo: os bens moveis serdo transferidos & COPASA por
tradigdo, e os bens imoveis mediante a outorga, pelo MUNICIPIO, da
competente Escritura Publica de Transferéncia de Bens Imoveis, a ser
lavrada previamente ac pagamento da correspondente indenizagao.

Paragrafo Terceiro: o pagamento da indenizagao a que refere o caput

Wi Bl O¢ Egpanas, 325 < flaime Santo Ansdsio
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A dgua da Minas
desta Clausula sera efetuado sob a forma de participag
em obras & servigos relacionados direta ou indiretamente
deste CONTRATO, de responsabilidade do Municipio,
na Clausula Sexta, item 1, alinea 'I°, ndc podendg
anual o montante de 50% (cinqlenta por cental

Paragrafo Quarto: integram os sistemas de abas
esgotamento sanitirio todos os bens e direitc
CONTRATO, afetados e indispensaveis amp
posse e gestdo serdo exercidas pela COPASY
anexo "Relatério de Bens wraitus“.

Paragrafo Quinto: os b

_ sigos, cuja
digcriminada no

ns e direitos "afe

paragrafg L
ainda decorre(

a advento do e
b) encampagao;
¢) caducidade;
d) rescisado;

g) anulagao; e
n extingdo da COPASA.

Paragrafo Primeiro: a extingdo deste CONTRATO, devido ao
inadimplemento pelas partes das obrigagbes nele previstas, sd se dara
mediante a formalizag8o de processo proprio, assegurado o amplo direito
de defesa e o contraditério.

Paragrafo Segundo: no caso de rescisédc motivada, proveniente de
dentincia efetivada pela COPASA ou de caducidade por interesse
pablico, dever@o ser realizados, consecutivamente, o0os seguintes
procedimentos para verificagao do inadimplemento:

») realizagdo de auditoria técnica especializada e independente, a ser
contratada e paga pela parte denunciante;

b encaminhamento do resultado da auditoria técnica realizada @ SEDRU
e a parte denunciada;

¢y ap6s analises do relatério conclusivo da auditoria técnica, devera a
SEDRU, a seu exclusivo critério:

1. instaurar, nas situagoes e na forma prevista na Clausula
Décima Quinta, o respectivo processo de intervengao na

Fua Marde Heparha, 325 - Baime Sanin Asbisin
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& hgua de Minas
prestac8o dos servigos;

2. na impossibilidade ou inviabilidade da intervenga
de dendncia realizada pela COPASA, instalirar
processo de rescisdo, desde que haja forme
decisdo de rescindir este CONTRATO.

Paragrafo Terceiro: O Municipio, para def o processs de
encampagdo, devera ter autorizagéio legislativa asg 3ara tanto, nos
termos do art.37 da Lei n® 8.887/1995.

Paradgrafo Quarto: a resciso imotivada™doiC RATO{ por qualquer
uma das partes, implicara ayincidéncigyde ta e yfeda parte ou das
partes prejudicadas, em pnvestimentos por elas
realizados, sem prlei ¥ 185 ¢

Paragrafo Quinto: n@ &y ento 'ATO, o pagamento da
indenizagao devida paigiMlL - SAUPela aquisicao dos ativos
do MUNICIPIO, bem cBme VO

realizados ao longo da @

Mighs, sera calculado em fungao
do seu valor real,

nnsidarar,:ﬂn suas condigbes

o prasente CONTRATO, a assungdo dos
g&bens pelo MUNICIPIO dar-se-d3o apds o efetivo
agan, referida na Clausula Décima Sexta,
=uncgao por rescisdao motivada (caducidade)

prevista nos paragrafes primeiro ¢ segundo desta Clausula,

Paragrafo Sétimo. OJCONTRATO continuara vigente, pelo prazo e
condigdes nele estipdlados, mesmo guando extintc o convénio de
cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos pulblicos,
conforme estabelecido no art. 13, §4° da Lei Federal n® 11.107/2005.

Paragrafo S
Servigos e a réy
pagamento da W
ressalvada a hipotas

CLAUSULA DECIMA QUINTA — da intervencgdo

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades
incidentes, a SEDRU podera intervir, sempre & quando a agao ou a
omissdoc da COPASA ameagar a regularidade e a qualidade da prestagac
dos servicos objeto deste CONTRATO, com o fim de assegurar a
continuidade da prestacio dos servigos e o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Primeiro: a intervengaoc sera determinada por ato proprio e
especifico da SEDRU, que determinard o prazo da intervengao, os
objetivos e limites da medida, devendo ser instaurado, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar do ato de intervencéo, o correspondente
procedimente administrativo para apurar as causas determinantes da
medida e as responsabilidades incidentes, assegurando-se @ COPASA o
amplo direito de defesa.

Paragrafo Segundo: se o procedimento administrative nao for concluido
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& sgun de Minas
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, consider
intervengéo, devolvendo-se & COPASA a total a
servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - dos critérios de iné

A indenizagdo referida no Paragrafo Quarto da
devera ser paga em ate 12 (doze) parcelas
COPASA a manutengdo da prestagio dogas
Gltima parcela.

Paragrafo Primeiro: osfvalores [fe enizagdo serdo
atualizados monetariamente até a/ldata sfgtivos pagamentos de
acordo com a variagdggdo Indic : B de ' Mercado - IGPM ou
por outro que venha substi

Paragrafo Segundo: '€obre i ) monetariamente, incidirdo
juros na forma do estabelegi 5 pertinente & taxa de 12%

Paragrafos Te 1 Wa2c da toncessdo, os bens transferidos
pe I u M | ™ | | r ’ _' x 2 T
reverterao a

CLAUSULA DECIMA,.SETIMA — da arbitragem

Os conflitos decorrentég da execugdo ou extingdo deste CONTRATO, nao
solucionados amigavelmente, serdo resolvidos por arbitragem, mediante
egleicdo do arbitro pelas partes.

Paragrafo Unico: a submissao da questao & arbitragem nao exonera as
partes do pontual e tempestivo cumprimento das disposigbies deste
CONTRATO, e tampouco permite a interrupgao ou retomada dos servigos,
que deverdo continuar a ser prestados nos termos contratuais em vigor a
data da submiss@io da questdo, assim permanecendo ate gque uma
decisao final seja proferida.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - da publicacédo e do registro

Mo prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da assinatura do presente
CONTRATO, o MUNICIPIO providenciara sua publicagdo na imprensa
oficial, mediante extrato a ser registrado e arquivado na SEDRU e
remetera copia deste instrumento ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

CLAUSULA NONA - do foro

Sem prejuizo da validade da Clausula Décima Sétima, a COPASA e o
MUNICIPIO elegem, com exclusdo de gualguer outro, o foro da Comarca
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COPASA COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAF:

A dgua de Minas

de Belo Horizonte, para nele serem resolvidas todas a
derivadas deste CONTRATO,

CLAUSULA VIGESIMA - das disposigdes gerais

Anexo Il - Metas de Atendimento & Qualid
Anexo IV - Estudo de viabilidade Mg

o presente CONTRATO em
nga das testemunhas abaixo

E, por estarem de acord
quatro vias, de igual ted
assinadas

Dilzen Melo
SECRETARIO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E POLITICA URBANA

Mauro Licio da Cunha Zanin
FREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ SEBASTIAO DO PARAISO

Ricardo Augusto Simbes Campos
CIRETOR PRESIDENTE DA COPASA

Diego Leonardo de Andrade Carvalho
DIRETOR OPERACIONAL SUDOESTE

Testemunhas:
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Fara analise da defesa,

Atenciosamente,

Cristiana/MNAl

20o/tofa oio

— FRed, Predaito Américs Gianets, SN - Bairno Seera Vierde - BHMG - Fone: (03} 31-30151438 = Fax 0CE ) 3139151823 = E-mail:
feambinam o — Horme page: wwwa [55m, br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Euﬂmt_iwl
Fundacio Estadual do Melo Ambiente - FEAM

PROCESSO N°: 22798/2010/001/2010

ASSUNTO: Al N® 007348/2010

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

G ente municipal foi autuado pela pratica da infragio do art. 83, anexo |, Cédigo 116,
do Decreto n® 44 844/2008, por:

‘Descumprimento das deliberagbes normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que
convocou 05 municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
asgotos e deu oulras providencias”

Foi aplicada multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil @ um reais).

Houve apresentacgio de defesa tempestiva as fis. 08M2, na qual, precipuamente, o
Municipio se reservou a reputar a COPASA e ao Estado de Minas Gerais a

responsabilidade pela regulamentazio do sistema de tratamento de esgotos,

Assim, passamos a analise da defesa, em observancia aos principios do contraditério
e ampla defesa,

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o municipio autuado nSo apresentou motives ou
provas capazes de afastar a autuacgio.

Na defesa apresentada na ocasido da lavratura do auto de infragdo, o ente municipal,
utilizando-se de verbos no fulura, argui que sera responsabilidade da COPASA a
obtengo da regularizagBo prevista nas Deliberacoes Mormativas do COPAM n®
96/2006 e n® 128/2008, sob o argumento de que a referida entidade da administragso
indireta executaria a atividade de tratamento de esgoto mediante delegaciio. Para
tanto, junta aos autos Convénio de Cooperagdo com o Estado de Minas Gerais para
a prestagdo do servico de esgotamento sanitario, dalado de 22/12/2009, e minuta de
Contratc de Programa, que sequer foi assinado. Contudo, como se vera a sequir, a
referida alegagio ndo merece prosperar.

L
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Mejo Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
Fundagiio Estadual do Meio Ambiente - FEAM
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Ora, primeiraments, ndo ha que se falar em transferéncia de responsabilidade se as
Deliberagbes Normativas do COPAM n® 96/2006 e 128/2008 sao cristalinas quanto a
convocagao direta dos municipios mineiros para o licenciamento ambiental de sistema
de tratamento de esgotos @ cumprimento dos pardmetros definidos nas referidas
normas, Senao vejamaos:

“Art. 1°- Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sisterna de
tralamento de esgolos os municipios com populagdo urbana superior a
30.000 (trinta mif) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro,
Tiradentes, Conceicdo do Mato Dentro e Quro Branco corfados pela
Esirada Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do
Fatencial Turistico da Estrada Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de
janeiro de 2005, na forma que se segue: {...)"

MNoutro giro, vale consignar que a lilularidade do tratamento de esgotamento sanitano
& nitidamente de cada ente municipal uma vez que se trata de assunto de interesse
local, nos moldes do art. 30, | e V, da ConstituigBo Federal “in verbis®

“Art. 20. Compete aos Municiplos:

| - lagisiar sobre assuntos de inferesse local;

-

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
05 Serviges publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, gue tem
carater essencial”

E 0 que entende o Tribunal de Justica de Minas Gerais, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAD CIVIL
PUBLICA - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - DEGRADACAO
AMBIENTAL - REALIZACAD DE OBRA - DEVER CONSTITUCIONAL
MUNICIPAL - DIREITO DIFUSO - OFENSA AOQ PRINCIPIO DE SEPARACAD DE
PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL - INOCORRENCIA -
REEXAME NECESSARIO - NAD CABIMENTO.

1 - Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na hipdtese de
condenagdo iliguida impesta & Fazenda Pablica, o valor dado & causa deve ser
utilizado come parBmetro para aplicacio do disposto no § 2° do art. 475 do CPC,
resultando, assim, no ndo conhecimento da remessa oficial.

2 - Diante da incontroversa poluigdo promovida pelo Municipio aos cursos
d'dgua que desaguam em grande reservatdrio que serve s comunidades’
ribeirinhas, impde-se obrigar o' ente pablico a construir estacio de
tratamento do esgoto por ele produzido, como providéncia minima
constitucionalmente exigida a fim de se coibir atuagio danosa ao meio
ambiente. J

3 - Remessa oficial ndo conhecida e recurso voluntario ndo provido.” (TIJMG -
Apelagdo CivelReexame Necessario n. 1,0702.06.326626-7/003 - Rel. Des.
Edgard Penna Amornm - DJe de 24 .08.2010)

Gidade Administrativa Tancredo Meves
Rodovia Papa Jodo Paule I, 4143 - Edficio Minas -1° andar - Bairr Serra Varde
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GOVERND DO ES5TADD DE MINAS GERAIS f
secretaria de Estado de Meio Amblente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundag3o Estadual do Meio Ambiente - FEAM

"EMENTA: APELAGCAD CIVEL - AGAQ CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAQ VERIFICADO - REJEICAD -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAD - MERITO - IMFLANTACAQ: DE
ESTACAD DE TRATAMENTO DE ESGOTO - POLITICA PUBLICA REGULADA -
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS - INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO DEVIDA. 1- A nubidade da deciso em razdo do cerceamento do
direito de defesa exige a demonstracdo de efetivo prejuizo a parte, com a
demonstragio que a prova requenda seria habil a comprovar suas alegacies; 2-
O municipio & legitimado passivo para figurar nas agbes em que se discute
a obrigagdo de implantagio de Estagdo de Tratamento de Esgoto, diante de
gua responsabilidade por organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o servigo publico de coleta e tratamento de
esgotos sanitérios (art. 30, V, da CR/EB), 3- Fol implemantada no ambite do
Estado de Minas Gerais a politica plblica de implantagio de sistemas de
ratamento de esgoto nos municipios, desde 2006, por meio do Programa Minas
Trata Esgoto, sendo gque o descumprimento dos prazos fixados justifica a
intervengio do Poder Judiciario na conformacao da politica publica.” (TJMG -
Apelacdo Civel n. 1.061.12.001993-3/003 - Des.(a) Renato Dresch - DJ.
2T10472017)

Ademais, como a prestagio do servigo de saneamento basico, com implementacio
do sistema de tratamento de esgolos, constitui-se em servigo pidblico, somente pode
ser titularizado, com excusividade, pelas pessoas juridicas de direito piblico, sendo
admitido tdo somente a transferéncia da prestacio/execugBo temporaria do senvico,
sendo que neste Ultimo caso, o ente delegante ndo pode se furtar da responsabilidade
de controle sobre o senvico publico delegado.

Mo caso em tela, ainda que assim o fosse, o convénio de cooperacido, anexado, ndo
seria capaz de afastar a responsabilidade do ente municipal frente & legislago
_ ambiental, afinal o descumprimento dos prazos e condiéBes previstos nas
Deliberagdes Mormativa n® 96/2006 e n® 128/2008 ocorreram antes mesmo do
convenio aventado, haja vista os prazos fixados para o8 municipics pertencentss ao

Grupo 3, o caso de S&o Sebastido do Paraiso. E o que o autuado, indusive, confessa
qu:_andn afirma:

“Também & de nossc conhecimento ¢ fato de que & Deliberagdo Normativa n.
128/2008, do Conselho Estfadual da Politica Ambionial — COPAM, AOogoU, O
praze de formalizagdo dos processos de Licenga Prdvia, Licenga de Instalagdo,
Licenga de Operagho e Aulorizagdo Ambiental de Funclonamenlo para as

Estagdes de Tratamento de Esgole dos municipais do porfe de S8o Sebastifo do
Paraisc até a data de 31/12/2008" (grifo nosso)

F_m-!antu. a lavratura do auto de Infracdo foi realizada corretamente e dentro dos
ditames legais; razdo pela qual opinamos pela manutenco da penalidade de multa
simples no valor de R$ 20.001.00 (vinte mil @ um reais) em face do ente municipal.

Fica dispensada a andlize juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogagso do
inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 & Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n® 15.507/2015.

Cidada Administrativa Tancreda Neves
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GOVERND DO ESTADD DE MINAS GERAIS :
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundatdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valore de R$ 20.001,00 {vinte mil @ um reais), nos termos
do artigo 83, anexo |, codigo 118, do Decreto n® 44,844/2008.

E o parecer.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 21 de junho de 2017,

Mrimnnhﬁ

Analista Juridico
MASP 1,364.383-8

Cidade Administrativa Tancredo Mewves
Radavia Papa Jofo Paulo i1, 4143 - Edficio Minas -1° andar - Balrro Sefa Verde
Talefone: 391 53-1231 - Cepl 31630-500 - Balo Hoerzonka /MG
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO N° 22788/2010/001/2010

AUTO DE INFRACAO n® 007948/2010

AUTUADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD SEBASTIAD DO PARAISO

O Presidente da FU NDN;EG ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos tlermos
doart. 16-C § 1°da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter a penalidade de multa simples no valdr de R$ 20.001,00 (vinte
mil & um reais), nos termos do art. B3, anexo |, codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008,

Motifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrico em divida aliva do

Estado. D& ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados
08 tramites processuais.

Belo Horizonte, Zfﬁ:le )-.W-L‘ﬁ de 201'?}

L

RODRIGO D i
Pl’ﬂ#lﬂ?lzt da | E

Cadade Adminisirativa Tancredo Nevas
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FREFEITUEA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAOQ DO PARAISO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Fain Mariann smarad, i 50 - |.I|1_.'I.'III'||'IJ
Sk Sohvedtido chr Paraisy - MG
Talvfaw: (5} A5A9. 7004

A Fundagao Estadual do Meio-Ambienta

Cidade Administrativa Tancredo Neves _

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/in°~Serra Verde, Edificio Minas - 1° Andar
CEP 31.630-900 - Belo Horizonte/MG

Referéncia: - Auto de Fiscalizacdo n. 008486/2010 -| Auto de Infracdo n.
0079482010

R-CFBEMOS

Hﬂil‘FEAM
Prezados Senhores QJ;G?; /3

Hanallp

ASSINATURA

O MUNICIPIO DE SAQ SEBASTIAO DO PARAISO, inscrito no
CGC/MF n® 18.241.349/0001-80, com sede na Praga dos Imigrantes, n. 100, neste
ato representado pela Sr. WALKER AMERICO OLIVEIRA, Frefeito Municipal em
exercicio, brasileiro, casado, portador da Cédula de Idenlid_ade, RG n.® 21.447 790,
e do CPF n.” B58.340.336-87, residente e domiciliado nesta cidade de Sao

Sebastido do Paraiso, MG, vem respeitosamente a elevada presenga de Vossas

Senhorias, apresentar DEFESA em face do Auto de Infragio acima mencionado,
farendo-o com fundamento nos seguintes fatos gue passa a expor:

Mobres Senhores, mantida a defesa do auto de infragao enviada
no ano de 2010, venho acrescentar documentos importantes para o processo
(anexo | — Contrato de Programa Assinado), ressalvando que o mesmo foi
formalizado ainda em outubro de 2010, (anexo Il — certidées de ndo passivel



relativas a obra dos interceptores, coletores tronco e elevatéria), com data de
26/09/2011, (anexo Ill = LP + LI 136/2012) Licenga concedida em 209/10/2012,

Consigna-se que o procedimento de formalizacdo de um
confrato de programa nos moldes do que fora firmado apresenta auto grau de

1'} :
A

muitos entraves de ordem administrativa e técnica. 2

Ainda, denota-se que existem Certidbes de Empreendimentos =

nac passiveis de licenciamento e Autorizacido Ambiental de Funcionamento,
datadas do ano de 2011 e que as licengas concomitantes LP+L| foram outorgadas
em Outubro de 2012, sabendo-se da falta de agilidade destes processos.

Diante do exposto, na Defesa envida em 2010 e adicionando o
Contrato de Programa formalizado em Outubro de 2010, certidies e licenca
respectivamente de 2011 e 2012, venho solicitar o arguivamento do Auto de
Infragdo, uma vez que o inicio do processo de cessdo de uso para a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais - COPASA se deu em dala anterior a fiscalizacao
e respectivo auto de infragdo, transferindo as responsabilidades de Licenciamento

a referida empresa.

Salicito ainda gue em caso de indeferimento que seja reduzido o
valor do Auto de Infracao, pois entende-se que este valor acarretana reducdo de
investimentos em acgdes ambientais dentro do municipio e ainda que seja
considerado o tempo para o julgamento do recurso, encaminhado em tempo habil,

gue culminou em aumento expressivo do valor da pena .

Contudo, caso |ulgados improcedentes as supracitadas
solicitagdes (arquivamento ou redugao do valor), requer que a pena seja convertida
em medidas ambientais dentro do municipio, uma vez que os beneficios seriam
usufruidos pelos proprios contribuintes, e ainda por ter sido alcancado o objetivo



fim da fiscalizago que era a conclusdo do sistema de tratamento de esgotos
domesticos no municipio (operando desde 2015).

Salienta-se ainda que em momento algum o Municipio
negligenciou a responsabilidade imposta pelas DNs 96/2006 e 128/2008. coma
podera ser observado nos documentos em anexo e no fe::ursr.:- prolocolado em
tempo oportuno ao Auto de Infragéo, ressaltando mais uma vez, que se trata de um
processo complexo que evolveu poder executivo, legislative, municipes e 6rgdos

publicos estaduais.

Nestes termos,

Pede ¢ espera DEFERIMENTO.

- .
N ARG A
WALKER AMERICO OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Séo S?zﬁ{ﬂu do Paraiso, 11 de agosto de 2017.

~ I~

TULID MARCIO COLOMBAROLLI
Procurador Geral do Municipio - OABMG101.472

ey
YARA DE LOUHBES SOUZA BORGES
Secretaria de Meio Ambiente



feam

FUNDACAC ESTADUAL
DO MEID AMBIENTE

Antuado: Prefeitura Municipal de Sio Sebastido do Paraiso
Processo n® 22798/2010/001/2010
Referéncia: Recurso relative ao Auto de Infragio n® 79482010, infragio

gravissima, porte médio,
ANALISE
1) RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Sdo Schastido do Paraiso foi autuada como incursa no
artigo 83. Codigo 116, do Anexo 1, do Decreto n® 44844/2008, pelo cometimento
da seguinte irregularidade:
Descumprimento das deliberacies normarivas 96/20006 e
(28,2006 do COPAM que convocou os municipios para o
licenciamento ambiental de sistema de iratamento de esgotos

€ den outras providéncias.

Foi imposta a penalidade de multa simples no valor de R$20.001.00 (vinte mil ¢
im reais),

A Autuada  apresentou defesa tempestiva. cujos pedidos  foram  julzados
improcedentes. mantendo-se a penalidade de multa simples, conforme. decisdo de
fs. 71.

Reguiérmente notificada da decisdo em [4/07/2017. a Auatuada protocolizoy

Recurso iempestivo em 14/08/2017. no qual argumentou. resumidamente. gue:

- o contrato de programa foi formalizado em outubre de 2010, tendo sido
concedida a licenga em 29/10/2012:



- deveria ser arquivado o auto de infra-;ﬁ-}, Ja que o inicio do processo de cessdo de
uso para a COPASA se deu em data an terior 4 fiscalizagdo e a lavratura do auto de
mfragio;

- a responsabilidade pelo licenciamento foi transferida a COPASA,

Requereu que seja reduzido o valor do auto de infragio ou seja a penalidade
convertida em medidas ambientais dentro do municipio,

E a sintese do relatdrio,
1) FUNDAMENTACAOQ

Us fundamentos fiticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sdo suficientes para
elidir ou descaracterizar a infragiio cometida e, consequentemente, avalizar a
reforma da decisdo que manteve a penalidade de multa simples. Vejamos,

A Recorrente foi autuada por descumprir o prazo estabelecido pelo COPAM na
Deliberagdio Normativa 128/08, que alterou a DN COPAM 96/2006, para oblengio
do licenciamento ambiental do sistema de tralamento de esgoto municipal,
Sustentou a Recorrente que o contrato de programa foi formalizado em outubro de
2010 ¢ a licenga obtida em 29/10/2012, Fntendeu. assim. que o auto de infragio
deveria ser arquivado e. ainda, que a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental foi transferida a COPASA,

Carece de razdo, contudo, a Recorrente.

Inicialmente, realgo que os prazos para regularizacio tiveram inicio em 2006. com
a publicagio da Deliberagio Normativa COPAM n® 96/2006. que COMVOCTRI O
municipio de 830 Sebastido do Paraiso a protocolizar o FCE] até setembro de 2006,
devendo ser formalizados os processos de LP/LI até setembro de 2007 ¢ o de LO

até setembro de 2010,

ol 17 P convocndes pars o leensemenis ambieninl de sisems do irstiseniode sagetos o sungipios con pojHilagine
urbana supersar a 500 (i o)) abianies (Censo 2HHDY & os roumicapios, Sermo, Tirmdenies, Corceiio do Mugs Dentr @ Oaro
Hrnecs corides pela Esieda Keal. definidn no Prograsn de Dty e oo Desenvolvimenio die Potenasd Tanssieo & Fatrmla Read
censmbie pelo Lan @™ 03000, dhe 200 e joncion di 2005, sa formis qui se sciee

£ - Condormimdo o linipe 3, minsdipes com popadagdo enire 500000 (uinglicnta malp hahianes © 150000 (venio ¢ einsgiieri mil}
babaanies com ndive de coleis de osgolis inferar 070 (seana Pt wenbi) da popoligdo urhes, conliorme Anegn Uinieo ¢ &
AT S O s i AT HSETIINL
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Posteriormente, a Deliberagiio Normativa COPAM n® 1282008, prorrogou os

prazos estabelecidos na DN 96/06, competinde i ' Recorrente formalizar
processos de LP+L1 até 30/1 1/2008 e LO até 30/09/2010.°

Consta do AF 8486/2010, de 03/03/2010. que a Recorrente niio atenden aos prazok e
determinados pelo COPAM por meio da DN 128/08. razdo pela qual foi lavrado o
Al 7948/2010. Verifica-se no S5IAM que a licenga prévia concomitante com a
licenga de 1|13_ta!ﬂ-;ﬂu para a atividade de tratamento de esgoto sanitirio foi
concedida em 29/10/2012, nos autos do PA 15850/2012/001/2012.

Assim, conguanto tenha a Recorrente aduzido que formalizou o processo do
contrate de programa com a COPASA em 2010 e que o licenciamento, assim,
estaria a cargo da concessiondria. nfdo hd razfo para afastar sua responsabilidade
pelo desatendimento do comando normative,

£ que o artigo 30, V. da Constituigio Federal preceitua que ao Municipio compete
a organizagio e prestacdo do servico piablico de saneamento basico, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissio, na forma do artigo 175, da CF. Ainda
segundo o artigo 8%, da Lei Federal n°l L445/2007, os titulares dos servigos

piblicos de saneamento bdsico poderfo delegar a organizagio, a regulagio. a

I = i senerhina de 200, deve ser fromealad @ Famulaioinsgrado do Canictonzogdo do Dmpreendinenio « FUEL,

Il = e senemehre e 2007, deve sor lomstlizado v prooesn e Licongn Prévia'Licengnde Instalage. imclilide a apeoscniadi
d ealmins de aliermaives de lcalizagio. conforme ncise l, attige 5.7 da Resolug s l,T_:Ird.'l.:l.-lq Ll 2% e gancine e FO8G:

I =t zelemben de 2000, deve ser fonmiedi2ado o prosesae de Lsaiigade Operagio
- Prgec paem Tonnal iengho dos geocessos de Reogulaiengdo Ambisntal duo sisioma de inamenio de csgotos
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fiscalizagio e a prestagio desses servigos, consoante artigo 241 ¢ Lei Federal n®
11.107/2005.

No entanto, ao celebrar o contrato de programa, previsto na Lei Federal n®
11.445/67. 0 municipio de Sio Sebastifio do Paraiso ndo se eximiu das obrigagies
Impostas nas delihem:;&s normativas do COPAM acerca da regularizacio
ambiental do empreendimento, incumbindo-lhe, inclusive, o dever de fiscalizacio

da concessiondria. Nesse sentido se pronunciou o TIMG:

EMENTA: RECURSO DE APELACAC - ACAD DECLARATORIA DE
NULIDADE - MUNICIPIO DE CONGONHAS - FUNDACAQ ESTADUAL
DO MEID AMBIENTE - INFRACAD AMBIENTAL - CONCESSAD DE
SERVICO PUBLICO - PRETENSAO DE SE EXIMIR DA INFRACAO
PARA QUE A OBRIGACAC RECAIA DIRETAMENTE SOBRE A
COMCESSIONARIA DESCABIMENTO - POSSIBILIDADE DE AJUIZAR
ACAD DE REGRESSD SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO,

= D¢ woordo com o an, 30, Voda Constituigdio Federal, o Municipio possui
i Ciemper#ncia para organizar ¢ prestar o8 servicos pablicos de interesse local,
comoe o fomecimenio de dgea ¢ sancamento basico, A possibilidade de
concessio do servigo publico cm guesido, previsia do art. |73 da CRFB/ER,

© nda retira a obrigagiio do Municipio de fiscalizar a concessiondria, sendo
que sun responsabilidade, inclusive para responder por eventual infracio,
subsiste independente do concessiio, ressalvado o direito de regresso.

- Sendo assim, embora tanto a COPASA como Municipio de Congonhas
devam zelar pelo cometo funcionamento da prestacio de servico de
abastecimento de dgua € esgoto sanitrio, 1ss0 nio retirn do Municipio a
legitimidadle para figurar como autor da infracio administrativa
amblental a cle imputada,

Apelagiio Civel 1.0024. 1 5.00 1428-0¢001, Rel. Des, Carles Roberio de Faria,
Jule, F7A05/2018, publ. 280572018,

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEID
AMBIENTE. MIUNICIPIO DE PASSABEM. ADEQUACAD DO SISTEMA
DE ESGOTO SANITARIO E CORRETA DISPOSICAD DOS RESIDUOS
SOLIDOS, MULIDADE DO PROCESSO POR  AUSENCIA  DE.
FORMACAD DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARID COM A
COPASAMG.  MNAOM  CONFIGURACAD,  HIPOTESE  DE
LITISCOMNSORCID F:"lEUL'l'-"Ln VIO ENTRE POLUIDOR DIRETO E
IMDIRETD, INTELIGENCIA DAS NORMAS CONTIDAS NOS ARTS. i4,
419, CiC 37, VI DA LED N° £03%/2], PRECEDENTES DO SUPERICR
TRIBUNAL DE JUSTICA RECURSO CONHECIDD E NAD PROVIDDGD.
I. Considerando que o tiukr do servigo pdblico de saneamento bisice & o
Munmicipio (ort. 30, V_de CR/BR). a simples concessilo da execugho parcial de
tal atividade 3 COPASAMG, mediante celebracho de "Coatrata de Programa”,
niko retira sua legitimidade para Agurar no polo passive da demanda - em
litisconsdrcio ou ndo com a concessiondria -. oté porgue a responsabilidade em
matériz ambienial ¢ de natureza objetiva, solidiria e ilimitada. regida, dentre
outros, pelos principios do poluidor-pagador. da reparagio in integrum e da
prioridade « da reparacin i natura.
1.0 Superior Tribunal de Justich pacificou o entendimento de que, em se
tratand de apdes civis de cunho smbiental, a responsabilidade ¢ solidiria, nos
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termos do art. 14, $1° da Lei h® 6.93%/R| (Politica Macional do Meio
Ambiente], enfre o poluidor direto ¢ ndireo (art. 1%, dal porque n3o b falar-
LT em  litsconsoncko necessano, . omas 0 faculistivo.
3. Em se ratando de-solidariedade. perfeitamente possivel se eleper um dos A
coobrigados no pale passivo, porgue a caracteristica da obrigscio é de Tacubiag
a0 credor exercer seu direite de aglo em relaglio 4 um oua tedos o 3

covbrigados
g

\\El___-'!-iu_l

Apelagdo Civel 1.0317.13.016268-64001, Rel, Des, Bitencourt Marcondes,
julg, 20082019, publ. (6092019,

Por conseguinte. hi de ser mantida em seus exatos termos a decisdo de imposicio
da penalidade de multa simples & Recorrente, considerando que a respmmahil't&;ide
do municipio pela obtengio do licenciamento ambiental subsiste. mesmo que tenha
sido firmado o contrato de programa para a prestacio de servicos de esgotamento

sanitario.
1) CONCLUSAQ

Ante todo o exposto. evidencia-se que niio foram apresentados argumentos capazes
de descaracterizar a infragio imputada a Recnﬂl‘ente. Remetam-se o8 autos a
Cémara Normativa e Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do
recurso ¢ manutencio da penalidade de multa, com fundamento no artigo 3.
Cadigo 116, do Anexo 1, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parccer.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2020,

Raos dlar ncalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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