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Auto de Infragiio n® F-628/2007

Auto de Fiscalizacio n® F-00922/2006

LATICINIOS GOLEITE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 66 467 440/0001-
61, estabelecida na cidade de Sio GolardoMG, na
Travessa Padre Kerdolle, no. 377, por seus
advogados, abaixo assinados (instrumento  de
mandalc anexo), vem respeilosamonte, no prazo
legal, apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

em razio do Auto de Infragio n® F-OD0628/2007 e
Auto de Fiscalizagio no. F- 0092272006, lavrado por
gervidor dessa r. Fundaglo, sob os falos e
fundamenlos seguintes:

1. Preliminarmente, requer Seja a  presenie

devidamente autuada e processada para sua regular apreciagio pela
auloridade competente nos termos do Decreto Estadual 44.309, de 2006,

2 Registre-se que foi cancelade o termo de
embargo que acempanhava o Auto de Infragio F-00262/2008, conforme

declaracio de O7/12/2006, tendo em vista a conclusio da Estagio de
Tratamento de Efiuentes da EMPRESA, cujos decumenios comprobalonos
foram devidamente protocolizados naguela mesma  dala, sob o n®

FO93810/2006, o i
' : m 1 /12

;2T
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1 Assim sendo, considera-se qué O NOVo lermo
embargo, lavrado apenas para regulandade formal do novo aulo de infragio,
som ter sido feita qualquer outra vistona ou analise documental do sistema de
walamento, esta sem efeito em virtude da declaragio acima citada.

| - TEMPESTIVIDADE:

4. A notificaciio de “encaminhamento de Auto de
Infracio”, Of. Diale n® 0332007, foi recebida em 01 de feverairo de 2007,

5. O prazo de vinte dias para a apresentagio de
defesa comegou a fluir em 02 de fevereiro de 2007, com término previsto em 21
de fevereiro de 2007,

6. Em razio dos fenados de Carnaval no periodo do
19 a 21 de fevereiro de 2007, 0s prazos com vencimento nessas datas ficaram
prorrogados para o primeiro dia ot sequinte, dia 22 de fevereiro de 2007.

7. Desse modo, a defesa é tempestiva,
Il - DOS FATOS:

8 A AUTUADA & uma pequena empresa localizada
no municipio de Sio Gotardo, intenar de Minas Gerais.

9. Sua atividade restringe-se ao resfriamento e
distribuiciio de leite dos produtores da regido. Obteve licenga ambiental de
operagdio e faz parte do Programa Minas Ambiente/Laticinios.

10, Possui  “Alvara de Localizagio e
Funcionamento” com validade até 28/02/2007 ¢ declaragio atestande que o
tipo de atividade descnvolvida ¢ o local de Instalagdo do empreendimento
estio de acordo com as leis e regulamentos administrativos do Municipio
de Sio Gostardo/MG. (documentos anexos)

11. As atividades da AUTUADA se restnngem ao
resfrinmento e distribuicdo do leile, insisla-se, na média de 45.000 litrosfdia,
cansoante Auto de Fiscalizagdo n® 92272006,

{__?_‘35 Ih 2/12
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12. Em 10 de novembro de 2006, sofreu au:uﬁ:;ﬁﬂu_ =
fiscal, sendo lavrado o respectivo auto de infraglo n® F-00262/2006 e termo de
embargo total de atvidades.

13. De acordo com o “Aulo de Infragie”, a AUTUADA
incorreu em “descumprmento de condicionanle da licenga de operagda
referente & instalacio e operagdo da Estagdo de Tratamento de Efluentes
Liguxios...",

14. Fol aplicada a multa maxima de
R$100.000,00{cem mil reals) para empreendimentos doe médio porte, ndo
consideradas as atenuantes, Foram cmbargadas as atividades da
EMPRESA.

15 Em 071272007, a AUTUADA obleve o
cancelamento do EMBARGO, em virtude da conclusdo de sua Eslagio de
Tratamento de Efluentes,

16. A AUTUADA apreseniou defesa administrativa,
instruida com farta documentagio comprobatorna de suas alegaghes.

17. Em 01 de fevereiro de 2007, foi encaminhado o
Auto de Infracio n® 628/2007, comgindo parcialmenie © Aulo de Infragdo
26272006 apenas no que se refere ao valor da mulla. Aplicou-se a sangda no
valor de RS30.001,00(trinta mil & um reais).

18. Note-s¢ que o AUTO DE INFRACAQ foi lavrado
em 24/01/2007, mas reportando-se aos falos descnios no Aulo de Fiscalizagio
n® 922/2006. Assim, ndo foram analisados 05 efluentes do empreendimento e
Mmuilo menos o respeclivo corpd receplor para que fosse imputada a exisiénca
de poluigio ambiental. Lado outro, foi ignorada a conclusde e operagio da
Estacdo de Tratamento, devidamente comprovada em dezembro de 2008.

19. A empresa foi novamente incursa na infragdo
prevista no inciso |, artigo 87, cic alinea “c”, inciso I, artigo 61 e §1°, artigo
75 do Decreto Estadual 44,309, de 2006.

20. E o sumario dos fatos.

Il - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
E TERMO DE EMEARGO:

a. D to 44 .308/06 32 - Roquis
Formais - Ausénecia_de Fundamentacdo —fato
constitutivo _da__infragdo - Circunstincias
Atenuanies: :

-~ - i 1712
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21. Dispbe o artigo 32, do Decreto 44,309, de 2008:

Art. 32 Venficada a ocoméncia de infragdo a
legislagdo ambienlal ou de recursos hidncos, seri
lavrado auto de infragdo, em 3 (irds) was,
destinando-se a primeira ao auluado e as demais &
formacio de processo administrativo, devendo ¢
instrumento conter:

f..}

Il - fato constitutivo da infragdo;

IV- as circunstincias agravantes ¢ atenuantes;”

22 O Decretp Estadual n® 44309, norma
regulamentar da Lei Estadual 7.772/80, alterada pela Lei Estadual 15.972/06, é
claro ao definir os requisitos para a lavratura do Auto de Infragdo.

29 Consoante o citado artigo 32, incises Il e IV, o
instrumento de autuagio dove, NECESSARIAMENTE, descrever o fato
constitutivo da infragio e as circunstincias atenuantes aplicaveis.

24 Mo caso vertenfie, mesmo apés a lavralura do
novo auto de infragio, sanando algumas vicissitudes do anlerior, o agente
fiscal inobservou o disposto nos mencionados incisos Il e IV do artigo 32

25 No que tange 4 descngdo do “fate constitutivo’
{inciso II, art 32), o Agente Fiscal deixou de citar 05 “padrGes” aplcaveis aos
efluentes industnais do AUTUADD e do corpo receplor. Alids, nem mesmo qual
o lipo de corpo receptor foi especificade.

26. Sem a descrigio desses elementos, torna-se
invidvel a capitulagio do fato ao tipo do artigo &7, inciso |, que pressupdo
a “constatagio” de poluigio ou degradagio ambiental.

27. NMNesse mesmo sentido, salla aos olhos a
desobediénecia ao inciso IV do artigo 32, que impde a descrigdo das
circunstincias atenuantes para a fixagdo da pena.

28 Note-se que ¢ direito cnstalino da EMPRESA que
lhe sejam reconhecidas as atenuantes, previstas no Artigo 68, inciso |, alineas
“b*, "¢”, “d” e "e". Conforme copia dos documenios abaixo, anexos a presente,
evidencia-se, por exemplo, a atenuante previsia na alinea "C~.

a) Declaraglo Municipal de conformidade;

b) Alvard de Localizagdo e Funcionamenta;

S )
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29. Messe mesmo senlido, a celebragdo espon
de Termo de Ajustamento de Conduta (Programa Minas Ambiente) demonsira
a colaboragdo da AUTUADA com os érgdos ambientais para a sua lolal
regularizagio, fazendo jus 4 atenuante previsia na alinea "e”,

30. Ao proceder desse modo, sem considerar as
atenuantes e sem descrever as circunstancias faticas da imegulardade, o
AGENTE FISCAL transgrediu também o artigo 28, §1°, inciso I, e §2° do
mesmo diploma, segundo o qual a pena devena ser estabolecida de maneira
fundamentada, atentando-se para a situagdo econdmica do infrator, os
antecedentes, a gravidade do fato, dentre outros critérios.

21, Como & sabido, a desobediéncia da
Administragdo Publica ao comando previsto no Decreto 44.309/06, toma nulg o
Auto de Infragio, nflo apenas por cerceamenio do direilo a ampla defesa e ao
contraditério, mas por ofensa ao principio da legalidade, previsto na CR/28,

artigo 37, caput

32, 5io nulo o o de Infragio n®
628/2007.

lil.b. - ATIPICIDADE DA CONDUTA:

33. Foi pretensamente consialada a iregulandade
inserta no Decreto 44.309/06, artigo 87, inciso |, "in verbis™

-Art. 87. Sdo consideradas infragies gravissimas:

! - descumprir condicionantes aprovadas nas
Licengas Prévia, do Instalagdo o de Operagdo, inclusve
planos de confrole ambiental, de medidas mitigadoras, do
monitoragdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do
prazo fixado, se constatada a existéneia de poluigdo
ou degradagdo ambiental -

Pena’ multa simples; ou multa simples e embargo oo
obra: ou multa simples e demoligio de obra; ou multa
simplos e susponsdo de atividades nas hipoteses do
descumprimento de condicionante da licanga de
oporagio,

P

(negrilos nossos)
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34, Como se verfica do tpo acima descnlo, €
necessano que o AUTUADO lenha DESCUMPRIDO uma condicionanie .-
aprovada nas licengas ambientais e que tenha sido constatada poluigio ou
degradacio ambiental.

15, A analise da primeira parte do tipo, qual seja
“descumprir condicicnantes aprovadas nas licengas pravia, de instalagdo
e de operagido”, verifica-se, de plano, que © MOsSmMo nio so amolda &
pretensa irregularidade constatada “in locu®.

16. Como acima se namou, o agente fiscal descreveu
como iregulandade:

“A empresa nio concluiu a implantagio ¢
consequentemente nio deu inicio & operagdo da
Estacdo de Tratamento de Effuentes Liquidos,
descumprindo, desta forma, condicionanies
aprovadas na sua Licenga de Operagdo ¢
causando poluicio ambiental, consisfente na
omissdo de efluentes liguidos em desacordo com
o estabelecido na legisiagdo ambiental”.

17. E de pleno conhecimento dessa r. Fundagdo,
todavia, que a refenda condicionante da ETE teve seu prazo fixado através de

Termo___do  Ajustamento  de Conduta___do  Programa _ Minas
Ambicnte/Laticinios

38. O licenciamento ambicental da AUTUADA foi
foito de mancira extracrdindria, especialissima. Nio se equipara aos
procedimentos rotineires, tutelados pela norma do artigo 87, do Decroto
Estadual 44.309/06.

39, O “Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta Ambiental” (TAC) & um instrumento totalmente distinto da licenga de
operacio. E um litulo executivo extrajudicial, celebrado pelo orgdo ambiental e
particulares para a adequagio do empreendimenio as normas e regqulamenlos
administrativos, prevendo sangdes pactuadas. O seu fundamento normativo & a
Lei Federal 7.347/85.

40, O descumprimenio das cldusulas do TAC
poderdo ensejar a sua execugdo judicial (ressalvadas eventuals vicios), com a
aplicacio das penas pecunianas que prevé, que Ihe sdo proprias.

41. Mo caso verente, o Agente Fiscal, ignorando
todos os efcitos da celebraclo de termo de ajustamenio de conduta, com
procedimento administrativo ainda em tramitagio, decidiu autuar e aplicar a
multa de R$30.001,00(tnnta mil @ um reas). -
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42 Simples entender que, acaso fosse demonsirade
na seara administrativa e judicial, o que nio aconteceu, o descumpnimento de
condicionante com prazo fixado através do TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, esse r. Orgdo poderia perquinr o valer das mullas previstas
naguele instrumento.

43, Por outro lado, & indevida a multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso |, ou qualquer oulra relativa aos demais Lpos
inserios no Decrelo 44.309, de 2006, por tal descumprimento, Caso contrario,
o particular poderia ser apenade ADMINISTRATIVAMENTE duas vezes em
virtude de um mesmeo fato,

44, Os principios norteadores do direito processual
civil @ penal sio inguestionavelmente aplicivois no processo sancionaléno
administrativo. Inspiram todo o procedimento, revelando a garantia de um #er
procedimental regular @ imune ao abuso e a ilegalidade.

45. Nesse sentido, ossa r. Fundagio deve aplicar
penalidades em razio de condutas que se amoldem perfeitamente nos
tipos administrativos. Trata-se do indispensavel “juizo de tipicidade”.

46. A propbsito, a ligho de  Celso Roberto
Bitencourt sobre o conceito de tipicidade:

“Tipicidade ¢ a conformidade do fato praticado
pelo agente com a moldura abstratamente
descrita na lei penal{..). Um fato para ser
adjetivado de tipico precisa adequar-se a um
modelo descrito na lei penal, isto & a conduta
praticada pefo agente deve subsumir-se na

moldura descrita na lei.”
(BITENCOURT, Celso Roberfo. Manual de Dueifo Penal.
Vol 1. 6a. Ediglo. Saraiva; Sio Paulo, 2000, Pag. 196)

47. A toda evidéncia, nio estd caracterizado
descumprimento de condicionantes fixadas na licenga de operagio. Se
houvesse inadimplemento, o que nio houve, insista-se, a pena aplicavel
soria aquela prevista no TAC que deu origem a um licenciamento
extraordinirio (especialissimo), ressalvade o direito de defesa contra o
maosmo.

48. O Decrelo 44 309, de 2006, ndo define qualquer
infracio por descumprimento de prazos fixados em Termos de Ajustamento de
Conduta, sendo a pretensa conduta da AUTUADA atipica.

49, Assim sendoe, por mais essa razio, nulo é o
Aute de Infragio 62872007,

Ts
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IV - INEXISTENCIA DE ELEMENTARES DO
TIPO PREVISTO NO DECRETO 44.309/06;
ARTIGO _ 87, INCISO 1 e de
ANTIJURIDICIDADE MATERIAL:

IV.a. Inexisténcia _de descumprimento de
condicionante na LO - Constatagiio “in locu® -

DN 74/2004 - Autorizagiio Ambicental:

50. Inobstante o que foi alhures alegado, cumpre a
AUTUADA defender-se contra o pretenso descumprimento de condicionanie da
Licenga de Operagdio, segundo descrito no Auto de Infragdo.

51. Foi constatado “in locu™ pelo agente fiscal,
que a atividade da AUTUADA restringe-se ao recebimento de 45.000
litros/dia de leite, destinados ao resfriamento e distribuigdo “in natura™.
As notas fiscais anexas comprovam a venda do leite recebido “in natura™ ao
lado do auto de fiscalizagdo. (documentos anexos)

52 Sequndo dispde a DN COPAM 74, de 2004, o
empreendimento da AUTUADA caraclenza-se como de MEDIO PORTE ¢
PEQUENO POTENCIAL POLUIDOR. Portanto, trata-se de empreendimento
“classe 27,

53. Ainda de acordo com a mesma DN COPAM
74/2004, artigo 2°, os empreendimentos enquadrados nas classes 1e 2
considerados _ de impacto _ambiental nido___ significativo, ostio

DISPENSADOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL . "IN VERBIS™

Art. 2* - Os empreendimenios e atividades listados
no Anexe Unico desta Delberagdo Nomaliva,
enquadrados nas classes 1 e 2, considerados do
impacto__ambiental _ndo _significative, ficam
dis s do 550 o iconcia

ambiental  no  nivel  estadual, mas  Supeitos
obrigatoriamente & autonzagio de funcionamento
pelo érgdo ambiental estadual competente, mediante
cadasiro iniciado através de Formuldno Integrado de
Caractenizagdo do Empreendimento preenchido pelo
requerente,  acompanhade  de  lermo de
responsabilidade,  assinado  pelo  fitular  do
empreendimento e de Anotagdo de

.7"
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Responsabilidade Técnica ou equivalente  do
profissional responsdvel.

54. Constata-se, portanto, a inexigibilidade do
cumprimente das condicionantes de sua licenga de operagio, ja que
sequer 4 obtengio da licenga estaria o empreendimento obrigado.

55 A luz das normas administrativas aplicaveis e em

razfo da sua atividode, a AUTUADA esth dispensada do licenclamento o,
por evidente, das suas condiclonantes,

£6. E a velha maxima: O acessério acompanha o
principal. Uma vez que a licenga de operagio obtida tornou-se inexigivel,
suas condicionantes também se tornaram.

57. Lado outro, as atividades de resfriamento ¢
distribuigio do loite, & vista da insignificAncla de seus cfluentes, ndo
exigem per si a implantagio de Estagio de Tratamento de Eflucntes.

58 Desse modo, & de clareza mendiana que 0
regime juridico-ambiental aplicavel 4 empresa autuada nio admite que Ihe seja
aplicada a pena por descumpnimento de hcenca de operagio, eis que lhe é
exigivel apenas a “Autonzagido Ambiental de Funcionamenio”™.

59 Isto posto, ha de ser descaractenzado o Auto de
Infragio G2B/2007, ante a inexisténcia de clementar do tipo previsto no
inciso |, artigo 87, do Decreto 44,308/06, qual seja o descumprimento do
condicionante na LICENGA DE OPERACAO, bem como de antijuridicidade
material, em virtude da vigéncia de novo regime juridico em que se
enquadra a empresa, i luz da DN COPAM 74/2004.

IV.b. INEXISTENCIA DE POLUICAO:

60, A poluicio ou degradagio ambiental sdo
oponiveis apenas nas hipdteses de efetvo dano ou de alteragdo concreta da
qualidade ambiental local(ar e agua) diane dos padrbes ambicniais
estabelecidos. Alids, é o que previt a Lel Federal n® 6.938, de 1981, artigo
lo., inciso 1l

61. Em outras palavras, impde-se que haja a

constatagio efetiva do dano, a alteragio da gualidade ambiental do corpo
receptor @ a presenga de toxicidade significativa nos efluentes industrais.
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§7. As Deliberagbes Normalivas COPAM n°® 10 @ 11350
do 1986, e as suas posteriores alteragbes. pstabelecem, respeclivamente, as
normas e padrdes para qualidade das aguas, langamento de efluentes € para
as emissfes de poluentes na atmosfera.

§3. Desse modo, para a constatagio exata do fato
descrilo no Aulo de Infragdo, & necessano bem mais que a simples observagio
da atividade da AUTUADA Toma-so indispensavel a comprovagio técnica,
através de andlise quimica, por amostragem, dos efluentes da emprosa, ©
seu teor, volume, forma de langamento, sistema de controle o,
principalmente, a classificagdo o enquadramente de seu destino,
evidenciando uma conduta incompativel com aquela prevista nas normas
ambientais, com a efetiva poluigic ou degradagdo ambiental ca usada,

G4. Em verdadeiro esforgo de dedugio, ©
AGENTE FISCAL citou que os efluentes liquides industriais sio langados
em desacordo com a “legislagiio ambiental”. Sequer o corpo receptor fol
citado ¢ qual a lei ou ato nomativo infri ngido,

65. O AGENTE FISCAL ndo realizou qualquer tesle
ou exame quimico sobre os efluenies do empreendimento e sobre © COMpo
receptor para que concluisse pela existéncia de poluicdo ou degradaglio
ambiental.

66. Ao contrario do que foi afirmado como “poluigdo”,
1odos os falos e documenlos anexos comprobalénios, evidenciam exatamente o
contraro. Em resumo:

a) Trata-se de empreendimento “classe 2", de
midic porte © pequenc potencial poluidor.
Passivel apenas de autorizagio ambiental de
funcionamento por ndo ter impaclo ambicrtal
significativo, nos termos da DN COPAM 74, de
2004.

b) O empreendimento obteve Alvara de
Localizagdo e Funcicnamento ¢ atua conforme as
normas e regulamentos municipais. (docume ntos
ancxos).

c) A empresa celebrou termo doe ajustamento de
conduta com o oOrgdo ambiental, aderindo
espontaneamente ac Programa Minas Ambicnte;

d) A ETE Ja fol concluida ¢ opera regularmente,

conforme documentos ja protocolizades perante
essa r. Fundagiio, acima citados.
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\2,
67. Os documentos anexos AFASTAM, por complelo,
a poluicdo ou a degradagdo ambiental imputada laconicamente.

8. Isto posto, deve ser declarada a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, por sua total descaraclenzagdo, determinando o seu
cancelamenio e arquivamento.

69, Por respeito 4 ISONOMIA e 4 razoabilidade,
tendo em vista que foi comprovado perante 2 FEAM a conclusio da ETE e
sua operagio ainda em dezembro de 2006, bem como o fate de outros
laticinios em similares condigdes ndo terem sofrido a aplicagio de
sangdos, espera e confia que serd cancelado o Auto de Infragio.

V - CONCLUSAO E PEDIDO:

83. Ante todo o exposto, a AUTUADA pede ¢
espera a nulidade de AUTO DE FISCALIZAGAQ 922/2006 e do AUTO DE
INFRAGAQ 628/2007, bem como do respective termo de embargo que os
acompanham, ou, acase ultrapassadas as preliminares, requer a
insubsisténcia do auto de infragio por inexistir “in casu” as elementares
do tipo previsto no Decreto Estadual 44.309/06, artigo 87, inciso I, bem
como em virtude da Inexisténcia de antijuridicidade material,
determinando o seu cancelamento e arquivamento.

84 Com fundamento na Lei Estadual n® 14.184 de
2002, artigo %%, inciso IV e artigo 26, requer, desde 3, sejam oficiados os
departamentos técnicos competentes dessa r. Fundagido para presiarem todas
as informagdes necessanas e apresentarem oS documentos pertnentes a
AUTUADA, dentre os quais:

a) Cdpia dos termos de ajustamento de conduta
celebrados;

b) Certidio negativa de débitos ambientais,
atestando que a empresa nio é reincidente;

¢) Certidio de inteiro teor do processo
administrativo referente ao AUTO DE INFRAGCAO
262/2006;

d) Cépia dos documentos protocolizados sob os
n°s F093810/2006 e F-084391/2006, que esldo em
pader dessa r. Fundagdo,

P
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85. Protesta e requer provar o alegado por todos
os melos de prova admitidos em Direito, notadamente a juntada de
documentos, elaboragio de pericia e inquiricio de testemunhas, sendo-
Ihe oportunizade prazo para tanto, nos termos da lei.

865. Na hiptitese de confirmagao definitiva do Auto de
Infragdio, a AUTUADA desde ja protesia e requer a celebragiio do competente
TERMO DE COMPROMISSO para que seja convertida a multa eventualmente
aplicada em MEDIDAS DE CONTROLE, consoante anigo 64 do Decrelo
Estadual 44 30906,

87, Em cumprimento ao disposto no Decrelo
Estadual 44.309/08, arligo 35, inciso IV, 05 advogados abaixo assinados
informam que receberdo notificagdeslintimagdes/comunicagdes sobre o
andamento desse processo e seus alos pertinentes, em seu escrldno,
localizado na Rua Matias Cardoso, 63, Conj. 1701 a 1703, bairro Santo
Agostinho, BHIMG. CEP 30.170-914. Telefone: (31)3291-4617.

Por ser de JUSTIGA e de DIREITO!

Belo Honzonte, 19 de fevereiro de 2007,

p.p. Frederico José Gervasio Aburachid
OABMG 101.421
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"Empreendedor LATICINIOS GOLEITE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA =

| Empreendimento: Unidade Industnal
[ Avidade
| Instalagées Industriais
| CNPJ: 66 467.440/0001-61

| Endareca: Travessa Padre Kerdole, n"377 - Centro

| Mumeipio: Sao Gotardo/MG

|Referéncia. AUTO DE INFRAGAQ N° 628/2007

Resfriamento e Disinbuigio de Leite em

| Classe | Porte
D01-074 | 2 | M

DN Lodigo
742004

Infragdo. Grave

A LATICINIOS GOLEITE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA tem come a atividade o resfriamento
e distribuicho de leite am inslalagdes Industnais, ¢ sua capacidade Instalada corresponde a

G5 000 litros de leile/dia.

A empresa enconlra-se licenciada, no dmbito do Projeto Minas Ambienteflalicinios, com a Licenga
de Operacdo cula concessio ocorreu em 5-4-2004, mediante o cumprimente de condicienantes e

validade até 5-5-2012

Em janeircf2005 assinou junto ao COPAM e a FEAM Termo de Ajuste de Conduta Amblental -
TAC para implaniagdo da estaglo de tralamento de efluentes liquidos até 31-12-2005.

Em wistona realizada ao empreendimento em 18-4-2006, foi constatado que as obras da Estagio
de Tratamento de Efluentes nfio haviam sido iniciadas e os afluentes industrials e sanitdnios
estavam sendo langados “in natlura® no Cdrrego Confusdo”

Em 04.07-2006. foi enviado ao empreandedar,

oficio PRE 326/2008. notiicande o

empreandimanto do descumpnmaeanto do TAC e sua execugdo,

Em 10-11-2008, foi realizada wvistona no empregndimento em atendimenio A delerminagio da
FEAMICOPAM. para procedimento do embargo de suas alividades no gue se refere a
implantagdo ¢ operacho da ETE, onde for constatada que a mesma nfio havia sido concluida

Em 21-11-2006, foi protocolado na FEAM sob n® FOBB149/2006. documento requerendo o

desembargo tolal das atvidades

Mediante islo, em 24-1-2007¥ foi lavrado o Auto de Infragido N"G28/2007 pela seguinie
irregulandade: “ndo concluw a implantagdo ¢ consequeniemente ndo deu inicio a operagio da
estagio de tratamenip de efluentes liguidos, descumpnndo desla forma. condicionantas
aprovadas na sua licenca de operaciio e causando poluigio ambiental, consistente na emissdo de
afluentes liquidos em desacardo com o estabelecido na legisiagio ambiental.”

Cevidamente nolficada a empresa apresentou defesa imlempestiva, em 22-02-2007. alegando

basicamente que;
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» O toermo de embargo que acompanhava o Auto de Infraglie F-00262/2008 foi cancelado,
conforme sua declaragho de ¥-12-2006 sobre a conclusido da ETE. documentada na mesma
dala sob o protocalo de n® FO8381/2006;

« O Aulo de Infracao foi lavrado em 24-1-2007 ¢ reportava-sc aos folos descrtos no Aulo de
Fiscalizagio N* 922/2006 Assim, ndo foram analisados os efluentes do empreendimento e
muito menos o respectivo corpo receplor para que fosse impulada a existéncia de poluigio
ambigntal, sendo ignorada a conclusio e operagio da ETE, devidamenta comprovada em
dezembrof2006;

« Tendo sido licenciada de maneira extraordingnia, por melo do prajeto Minas Ambiente o seu
licenciamento niic se equipara aocs procedimenios rolineires, lutelada pelo artigo 87 do
Decreto N® 44 309/2006. Assim, a condicionante referente a8 implanmacdo ¢ operagio da ETE
tovae prazo fixado por maeio do TAC & instrumento lotalmente distinto da Licenga de Operacio;

« O TAC é um titulo execulive extrajudicial, cujo descumprimanio pode ensejar a aplicagdo das
penas pacuniinas que lhe sfio proprias. portanto & indevida a multa administrativa por esse
descumprnmento uma vez que for avluada por descumprr o TAC e sim condicionanie da
Licenga de Operagio.

» Trata-se do empreendimonto classe 2, portanto dispensado do liconciamanto ambienial e da
exigibilidade do cumpnmente de condicionanies da Licenga de Operagio,

» O agente fiscal nio realizou qualguer (este ou exame quimico nos aflugnies liquidos @ no
corpo recoplor para que concluisse a oxisténcia de poluigdo ofou degradagio, o om
vardadeiro esforgo de deduchio citou que os efluentes liquidos eram langados em dosacordo
com a legislagio vigente.

Conforme protocolo FO93810, a estagio de tratamento de Elluentes foi concluida e enfrou em
agperacio em 7-12-2007, o automoniboramento dos efluentes liguidos indusinats comecou a ser
enviado em 18-10-2007 seb protocolo N R1007 3472007

Conforme laudos de automonitoramento dos efluenies liquides industriais, no ano de 2007 durante
05 meses de maio, junho ¢ scetembro, os parametros Demanda Bioquimica de Oxigémo (DBEO),
Demanda Quimica de Oxigémio (DQO), e sdlidos em suspensio, enconlram-se flora dos padrbes
eslobelecidos pela Deliberacfio Mormativa COPAM 10/1986. No ano de 2008, durante o5 meses
de outubro, novembro @ dezembro, os resullados do automonitoramanto dos efluentes liquidos
industrinis, demonstravom que as pardmetros Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBQ), Demanda
Quimica de Ouxigénio (DQQO), e solidos em suspensio, encontram-se fora dos padrdes
oslabalecidos pela Deliberagio Mormativa Conjunta COPAM CERH 01/2008.

Somente em 2009, durante os meses de jancire a maio, todos os paramelres do
automenitoramenio de efluentes liquidos industripis, enconiravam-se dentro dos padrbes
eslabelecidos Deliberacdo Normativa Comjunta COPAMICERH 01/2008

Desta forma, entende-se que o empreandimento ndo cumpiu ¢ prazo estabelecido no Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) para implontagiio da Estagio de Tratamento de Efluentes, que
acontccou somante onze meses apas a lavratura do Auto de Infracdo.

Do ponto de vista técnico, as alegacdes apresentadas pela empresa nio descaractenzam a
infragao cometida, sugore-s¢ que s¢ja aplicada a ponahdade provista.
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PROCESSO N° 387/2001/002/2007 .
INTERESSADO: LATICINIOS GOLEITE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
REFERENCIA: Delfesa referente ao Aulo de Infragio de N° 628/2007

PARECER JURIDICO

1 - A Sociedade Empresana em epigrafe foi aulvada como incursa no artigo 87,
inciso | efe 61, I, “¢”, ambos do Decrelo n® 44.309/06, com aplicagio de mulla de
R3 30.001,00 (trimla mil & um reais), pela seguinte irregularidade: “Ndo concluiu a
implantagde e conseqientemente nio dew infeio a operagho da estagdo de
fratamento de effuentes liquitdos, descumpnndo condicionantes aprovadas na sua
fieenga de operaglio causando polvigho ambiental consistente em emissio de
efluentes liquidos em desacordo com o estabelecdo na fegisfagio ambiental”,
além do embargo da alividade de resfriamento e dislnbuigdo de leile em
instalagoes industrians.

2 - O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentacao exigivel,
A auluada apresentou sua defesa tempestivamente @, em sinlese, alega;

. a nulidade do aulo de infragio em virtude de ler o fiscal deixado de
descrever o fato constitutivo da infracao;

. a nulidade do ato por ndo ter o agente autuanle prestado a devida
descricho das circunsldncias atenuantes;

- fazer jus a atenuantes previstas no art. 68, I, em suas alineas “c” e ",

- que a celebragdo esponlinea do termo de Ajuslamenlo de conduta

Programa Minas Ambiente demonslra a colaboragdo da auluada a jushficar a
alenuante do arligo 68, 1, "e”

. cerceamento a ampla defesa e ac contradilério, além de inobservincia ao
Principio da Legalidade;

. a alipicidade da condula, uma ver que ndo preenchido perfeilamente o
previsto no lipo administrativo;

. serem o Licenciamento Ambiental & 0 Termo de Ajustamenlo de Condula
instrumentos distintos, razdo pela qual ndo seria possivel a cobranga da mulla
administrativa sob pena de dupla penalizagio,
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. alega, ainda, tralar-se de empreendimento “classe 2", estando

dispensada de licenciamenlo ambiental e, por consequéncia, nio sujeita a multa
por descumprimento das condicionantes.

3 - O Parecer Técnico informa que as alegacoes apreae;{;gdas 50 inconsislentes
do ponlo de vista lécnico e ndo descaracterizam as infraches comelidas.

Os laudos de automonitoramento dos efluenles |iguidos |industriais apresentaram
parametros fora dos padrdes eslabelecidos pela legislagdo  ambiental,
comprovando o descumprimento da condicionante da licenca de operagio.

O laude técnico constatou, ainda, que o Termo de Ajustamento de Conduta nio foi
cumpride no prazo, pois a Eslagao de tralamento de Efluentes foi implantada
apendas onze meses apos a lavratura do Auto de Infragio

4- Andlise Juridica

O argumento que sustenta a defesa da auluada nfo afasta a consisténcia do auto
de infragio apresentado, vez que nio prova as reqularidades do empreendimento.

suficientemente claro e
. Descreve de forma
or descumprimento da

O falo constitulivo descrito pelo agente fiscalizador esl
alende ac disposio no arligo 32 do decreto 44,3092
salisfatdria a conduta ensejadora da penalizagio
legislagio ambigntal.

As atenuanles pleileadas pela aulvada nao foram |verificadas no ato da
fiscalizagdo, lampouco s¢ comprovam nos aulos. A simples assinatura do Termo
de Ajustamenlo de Conduta, mesmo que espontaneamente, nio & bastante para

caracterizar colaboragdo com drgdos ambieniais e ensejar a alenuante previsla no
artigo 69, |, "e” do decreto 44.309/20086.

O Aulo de Infragio lavrado pelo fiscal ndo cerceia ou gfende qualquer principio
Conshlucional. A descngdo da infragdo praticada pela auluada esta
suficienlemente clara, oporfunizande o perfeito exem[::in[dn conlraditério e ampla
defesa, respeitando o previsto no ja referido decreto e damais normas ambientais
aplicaveis ag caso.

A auluada alega que o lipo adminisirativo ndo foi plenamente preenchido por nao
terem sido comprovados o descumprimento de condicidnanie e a exisléncia de
poluigdo ou degradacio ambiental,
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Todavia, a condula esla plenamenie subsumida no tipo administrativo, j& que
comprovado o descumprimento da condicionanie que estabelecia a implantagio o
inicio das operagdes da estagio de tralamenlo de efluentes liguidos e, conforme
mencionade no parecer técnico, esla comprovada a poluigdo prevista no lipo
administralivo.

Opaortuno salientar que, dentre os principios da Administragio Publica, destaca-se
o da “presungio de legilimidade ou de veracidade™, presuncao esia relativa, lendo
por efeito inverter o dnus da prova. O auto de infracho, como alo administrativo
gue &, qoza de tal presungao, devendo a auluada desconslilul-la, atraindo para si
o énus de provar o alegado.

Nao ha, como alega a autuada, qualquer irregularidade na possibilidade de
penalizagdo duas vezes pelo mesmo fato. Esse é entendimenlo da AGE, conforme

segue;

Considerando o Parecer n® 14.654 de 26 de abrif de 2006 da AGE, que niio
ocorreu o principio do “bis in idem” no processo em paula. A AGE é conlraria
a esse enlendimento e em seu parecer afirma que & "legitimeo lavrar novo
auto de infragdo se mantida a omissdo privada em cumprir
determinagio de 4rgido de policia amblental, independentemente da
conclusio de procedimente administrativo anterior, mormente se
evidenciade distanciamento tempeoral entre as fiscalizagdes suficiente
para interrupgiio da ilicitude em questio. Observados os principios da
propercionalidade, de legalidade ¢ da supremacia do intoresse poablico,
nic ha gque se falar em arquivamento de nove procedimento
administrativo.”

Ainda sobre a dupla penalizagdo, embora possivel, nio ocore na presenle
auluagdo, vez que a empresa foi penalizada em wirtude do descumprimento das
condicionantes da licenga de operagio e, caso seja excculada pelo Termo de
Ajustamento de Condula que firmou, a mulia seria devida pela poluigio causada,

Quanto 4 alegagio de estar a empresa dispensada do licenciamenlo ambiental, de
acordo com a DN 74/2004 do COPAM, aplica-se 4 especie o § 3% do antigo 17 da
referida deliberacao, que assim dispde:

§3° - Os emproendimentos dispensodos do icenciomento ambiental por esta Deliberagio
Nomaliva o que j& possuem Licenga doe Operogdo deverdo cumprir o Plano de
Controfo Ambiontal = PCA o domais condicionanies estabalecidas no processo do
licenciamento dentro do proro de validade da licenga. Ao fino! do prozo de validode
da ficenca, o empreendimento de classe 1 ou 2 doverd ser olyelo de aulonzogio de
funcionamento junto ao argio ambiontal nos fermos desta Delberagho Normativa,



riays, Governo do Estado de Minas Gerais
AR Secretana de Estado de Meio Ambiente e Desenvdlvimento Sustentavel

% .=_4 Fundagio Esladual do Meio Ambiente

i T
o

A provisdo da deliberagdo normativa & clara quanfo a obrigatoriedade do
cumpnmenio das condicionanles aqueles que j4 possulam licenga de operagao,
situagio que se aplica perfeilamente a auluada no caso am comento.

Por fim, o Decrelo Estadual n® 44.309/06 regulamentou totalmente a Lei 7.772/80,
Posteriormente, o Decreto n® 44.844, de 25 de junho de 2008, revegou o decrelo
anternior, lendo delerminado em seu art. 96 o seguinte, verbis:

“Arl. 896. As alferagbos nos valores das mullas promovidas fﬂ&fﬂ Decreto implicam a
incrtdéncia das normas pertinenfes, quando mais bendficas ao infralor @ doesde que nio
tenha havico decisio definitiva na esfera administrativa” :

Salienla-se que, por forga do disposto no artigo 96 do Decrelo n® 44.844/08 das
disposigdes lransiténas, o valor da mulla devera ser allerado para RS 20.001.00
{(vinle mil @ um reais).

Dianle do exposto, remetemos o5 autos a Presidente da FEAM, e da auséncia de
argumentos juridicos capazes de descaraclerizar o autp e a infragdo comelida,
opinamos pela penalidade de multa aplicada ne valgr de R$20.001,00 (vinte
mil e um reais) ¢ a ndo manutoengio da penalidade de embarge das
atividades decorrenle da implantagio a posterion da ETE, conforme protocolo
FO9381/20086, nos lermos dos artigos 87,1, 61, 11, "c" e 75 § 1° ¢/c o arligo 96 do
Decreto Estadual n.® 44 8442008,

E o parecer, s.m.j. :

Belo Horizonte, 16 de oulubro de 2012
R
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José Henrique da Silva Germano)
OAB 127450




