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i RICARDO CARNEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADO

Belo Horizonte, 26 de dezembro de 2012

Exmo. Sr.

Dr. Danilo Vieira Junior =
Secretario Executivo do Conselho Estadual de Politica Ambiental e
Presidente da Camara Normativa e Recursal do COPAM =
Belo Horizonte — MG

Ref.: Recurso Administrativo 8
Processo Administrativo COPAM n° 00309/1 989/009/2011
Licenga Prévia cumulada com Licenca de Instalagao 3

Senhor Gerente,

1 Em 05.12.2012, foi publicada, no Diario Oficial do Estado — “Minas Gerais’, a
decisao proferida pela Unidade Regional Colegiada Sul de Minas, do Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM, em sua 062 Reuniao Ordinaria,
realizada em Varginha, no dia 03.12.2012, por meio da qual, com fundamento no
Parecer Unico SUPRAM-SM n° 0895401/2012, foi indeferido a pedido de
Licenca Prévia cumulado com Licenca de Instalagao para expansao de frente de
lavra de granito € implantacao de pilha de rejeito/estéril no Municipio de
Caldas/MG, na localidade denominada Fazenda do Grotao.

2. Inconformada, porém, com a mencionada decisad denegatoéria e com 0s
argumentos técnicos e juridicos que a subsidiaram, vem agora a GRANASA -
GRANITOS NACIONAIS LTDA. — pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 27 354.703/0001-74 —. interpor O cabivel RECURSO
ADMINISTRATIVO, fazendo-o no prazo € no formato definidos nos arts. 19 e
seguintes do Decreto n° 44 844, de 25.06.2008. }|

3 Com efeito, trata-s€ O caso presente de pedido de regularizagao licenciatoria ‘.ﬁ:‘/"

para ampliacao de empreendimento minerario ja em regular funcionamento "

desde 2006 (LO n® 016/2006), envolvendo, nesta etega, um aumento 2_9 volum@j/
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anual de produgao autorizada, com supressao vegetal corr#spondente a apenas
1,76 ha (um virgula setenta € seis hectares).

4  Entretanto, apesar da baixissima magnitude dos impactos oriundos dos
trabalhos extrativos ja executados ou ainda preten%idos, aquele 06rgao
fracionario do COPAM, alinhando-se as diretrizes tragadasipela SUPRAM Sul de
Minas, se opbs ao acréscimo de capacidade produtiva instalada da mina,
fazendo-o com base nas seguintes alegacoes fundamentais:

1°) que O empreendimento paralisou suas atividades em janeiro
de 2010 sem comunicar oficialmente G orgéao competente do
SISEMA/MG;

2°) que O local em que se én ontra implantado 0
empreendimento é de grande beleza énica e paisagistica;

da lavra, recompondo a vegetagdo e permitindo a retomada

3°) que 0s ambientes locais sé estabiﬁza(am apos a interrupg@o
de espécies faunisticas relevantes;

4°) que tanto a area diretamente afetadé (ADA), quanto a area
indiretamente afetada (AID) pelas ?turas intervengbes do
empreendimento sdo formadas po vegetagdo do Bioma
Mata Atlantica € compoe-se por ﬁormagées florestais de

altitude;

5°) que as florestas ali existentes € interligam ao longo de toda
a Serra, formando corredores ecologicos;

6°) que a area onde esta Jocalizado © empreendimento é
considerada como prioritaria para conservagédo nao s6 do
Estado de Minas Gerais cOmo da Nqaga“o;

7°) que O local proposto para a expan’séo da mina situa-s€ no
terco superior da Serra do Groté&o, ‘em 4rea de preservagao
permanente;

8% que Lei Federal n° 11.428/20086, ao dispor sobre a utilizagé@o
e protegédo da vegetagdo nativa o Bioma Mata Atlantica,
tragou como objetivo geral da prgtegéo e utilizagdo dessé

Bioma O desenvolvimento sustlntével e. por objetivos
especificos, a salvaguarda da qaiodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do

regime hidrico & da estabilidade s )cial;

9°) que a 4rea onde esta localizado © empreendimento e
considerada prioritaria para cons rvacdo pelo Zoneamento |
Econémico Ecologico — ZEE em Minas Gerais;

10°) que o art. 12 da Lein® 11.428/20@6 determina que 0S NOVOS \
empreendimentos que impliquem 0O corte ou a supresséo -

vegetal no Bioma Mata Atlantica deverao ser implantados 2’;_;'/

&
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em areas ja preferencialmente em areas ja alteradas ou
degradadas.

5  Pelo que de logo se observa, O indeferimento do pleito icenciatorio em exame
teve amparo em afirmagoes desconexas € pouco assentadas na realidade dos
fatos, nenhuma delas — bem sé diga — capaz de conduzir a conclusdo pela
inviabilidade dos parametros produtivos preexistentes.

6. Na verdade, parece muito claro que os argumentos contidos no Parecer Unico
n° 0895401/2012 sao de todo geneéricos, avaliando menos O empreendimento
proposto do que 0s aspectos globais da dinamica dos ambientes que ocorrem
na regido em que ele se insere, olvidando seus subscritores, com isso, que
diversas outras frentes de lavra, de inumeros outrgs empreendedores, s€
desenvolvem ha varios anos ao longo da Serra da Pedra Branca, ndo sendo,
pois, légico — tampouco razoavel — negar a Recorrente algo que vem sendo
deferido pela propria URC-COPAM Sul de Minas a inameros mineradores de

granito.

7 Lembre-se ademais que nao cabe aqui qualquer discussio acerca da viabilidade
da lavra exerida pela Granasa, certo tratar-se, como Visto, de atividade ja
licenciada no passado, inclusive com a apresentacao de Estudo e Relatério de
Impacto Ambiental especificos, tendo ja sido exauridas, portanto, quaisquer
discussoes relativas a adequabilidade técnica € locacional dos trabalhos
extrativos desenvolvidos pela Recorrente.

8. Nessa perspectiva, 0 novo EIA/RIMA elaborado para instruir o pedido de LP+LI
ndo tem o condéo de reabrir 0 debate acerca da viabilidade da lavra, tendo sido
elaborado, a rigor, em estrito cumprimento do quanto previsto no art. 32, inciso |

da Lei n® 11.428/2006.

9. Ressalte-se, noutra perspectiva, que mesmo que nao tivesse sido requerido pela
empresa o aumento da producdo bruta anual ainda gssim, por razoes técnicas
de engenharia de mina, € diante de requisitos| proprios de seguranca
operacional, seria imprescindivel o avanco Ou sequenciamento da frente
extrativa, de modo que 0 indeferimento despropositado do pleito licenciatorio em
foco acaba, ainda que indireta ou reflexamente, compromentendo a propria
atividade extrativa existente, tornando-a técnica e economicamente inviavel, a
longo prazo, tudo em prejuizo do principio da continuidade da lavra contemplada
no Codigo de Mineragéo, do que pode resultar, ao limite, até mesmo a perda do |
titulo atributivo do direito minerario deferido a Granasa. \

I\
: . i . : (/A

10. Seja como for, no tocante aquele primeiro argumento veiculado pelo Parecer !
Unico, & de se reconhecer que, bem ao contrario [do que se passa com os/

regimes juridicos inerentes a pesquisa € ao aproveitamento das substancias /¥,

e e e
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em que o Poder Pablico — dado o interesse nacional intrinseco a essa atividade
— impde ao interessado que ofetivamente realize as providéncias por ele
autorizadas, na licenga ambiental nada mais & deferido ao empreendedor do que
uma mera prerrogativa — uma faculdade de exercicig das obras & servicos
licenciados.

11. Afinal, o interesse publico subjacente aos mecanismos permissorios ambientais
se materializa nao bem com a efetivagao do empreendimento aprovado, e sim
com o desempenho do poder de controle de seus multiplos impactos negativos,
nada havendo nas normas aplicaveis, de resto, que obrigue 0 funcionamento
concreto e permanente da atividade licenciada, o que
contrasenso, ja que imporia a utilizagao forcada de recursos ecossistémicos que,

aos agentes governamentais, em principio, se impde conservar ou proteger.

seria mesmo um total

12, Inexistindo, destarte, da parte da legislagao ambiental, qualquer sorte de

obrigatoriedade de que se faga operar ininterruptam
produtivo, & obvio também nao existirem obstaculos a ¢
em relacao ao qual as atividades tenham sido temporari

13. Ja no que se refere ao segundo argumento, relacionado
de insercao direta da parcela ampliada da mina, € In

considerar, além do aspecto subjetivo intrinseco a esta

ente o estabelecimento
ampliacdo de um projeto

amente suspensas.

a beleza cénica da area

nportante uma vez mais

analise, que se trata de

empreendimento ja anteriormente instalado na regiao, cujo acréscimo de
produgéo bruta anual nao chega, por obvio, a caracterizar qualquer sorte de
intrusdo paisagistica relevante, limitando-se as intervencoes remanescentes a
um perimetro inferior a singelos 2 (dois) hectares.

14 E nem se diga que incidiria aqui a regra proibitiva conta:amplada no art. 11, inciso

|, alinea “e” da Lei n° 11.428/2006, certo que © excepc‘onal valor paisagistico ali
mencionado ndo pode decorrer da mera percepgao sulbjetiva de quem quer que
seja, dependendo, antes sim, de um ato declaratc')riio formal e expresso, de
carater ordinatério, em que o 6rgao cabivel, no ambito do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, reconheca a relevancia cé!nica da vegetacao de que

ora se cuida.

se manifestar — sem nos
go de Mineracao admite
de lavra —, que a parcial
ano de inatividade das
prazo de validade da LO
wiavel ambientalmente ou
das ao crivo analitico do

15.

Quanto ao terceiro dos fundamentos adotados, € de
olvidarmos de que o art. 47, inciso XIV do Cadi
expressamente a suspensdo temporaria dos trabalhos
recomposigao floristica natural ocorrida apés um
operacdes extrativas, ocorrida dentro dos limites do
existente, nao torna, por si sO, 0 empreendimento ir
inabilitado a expansdes futuras, desde que submet
6rgao para tanto habilitado.
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16. Ja no tocante a quarta das justificativas adotadas no ambito do Parecer Unico da
SUPRAM Sul de Minas, tem-se a considerar que o proprio item do mencionado
documento, referente ao chamado CONTROLE PROCESSUAL, nac ampara as
conclusées e entendimentos de ordem técnica sobre o tema ora em projegao,
afirmando terem sido cumpridos 0s requisitos legais necessarios para que se
autorizem as intervengdes em fragmento florestal no Bioma Mata Atlantica.

17. Confira-se:

“A supressédo de vegetacao secundéaria em estagio avangado ou medio
de regeneragdo para fins de atividades minerarias somente sera
admitida mediante licenciamento ambiental,  condicionado  a
apresentagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Rlelatorio de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, pelo empreendedor, € desde que
demonstrada a inexisténcia de alternativa| técnica e locacional ao
empreendimento proposto e, a adocdo de medida compensatoria que
inclua a recuperagdo de area equivalente a|area do empreendimento,
com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia
hidrogréfica e sempre que possivel, na mesma microbacia hidrografica
(Lei Federal 11.428/2006)

[.]

Foi apresentado EIA/RIMA e, conforme item 2.3 deste parecer, em
virtude da rigidez locacional dos depositos minerais, 0S quais ocorrem
onde a natureza os formou, bem como estudos técnicos apresentados,

presume-se a inexisténcia de alternativa locacional.”

18 Por outro lado, a legislacao brasileira vem recentemente se consolidando no
sentido de admitir excepcionalmente a utilizagdo de recursos ambientais em
determinadas categorias de espagos protegidos, estabelecendo para tanto,
porém, uma série de condigdes habilitadoras aprioristicas, destacando-se,
dentre outras, a demonstragao acerca da inexisténcia de alternativa locacional

ao empreendimento proposto.

19. E nessa vertente que se orienta a Lei da Mata Atlantica, em cujos arts. 14 e 32,
inciso |, se inscreve 0 exame aprioristico das hipoteses de localizagdo do
projeto, que mais ainda se ressalta como pressuposto para as intervengoes
resultantes de atividades minerarias.

20. Especificamente no que s€ refere aos aspectos locacionais da jazida e das
estruturas de apoio destinadas a sua adequada exploracao, € importante nao
olvidar que 0s recursos minerais in situ, antes mesmo de serem inseridos nas
cadeias industriais de beneficiamento € transformacao, constituem elementos
integrantes da natureza, pertencendo, por tal modo, ao patriménio ambiental da
coletividade. Logo, seu aproveitamento deve também| ser efetuado conforme as
diretrizes estabelecidas para a utilizagao dos demais recursos naturais.

4°

do Caddigo de Mineragao, jazida & toda massa //

ar=la = a

21. Destarte, ao teor do art.

-

eV e - a
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existente no interior da terra € qué tenha valor econémico, 0 quée conduz a uma
concepcao restritiva daquelas expressoes, denotando sua caracterizacado como
solo ou subsolo mineral, bem assentada na Constituicao da Republica, ao
considerar como bens da Unido 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo
(art. 20, inciso IX), de resto constituindo as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais como propriedade distinta da dol solo, para efeito de
exploragéo e aproveitamento (art. 176).

22 Em sentido amplo, pois, 0 solo e o subsolo abrangem também as substancias
minerais neles existentes, as guais, como elementos in:ciusos na categoria dos
recursos ambientais, aplicam-se integralmente 0s princi@ios regentes da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dentre eles os que prescreI em a racionalizagéo do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, o planejamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos ambientais e a recuperagdo de éreziris degradadas (Lei f®
6.938/1981, art. 2°, incisos I, e VIII).

23.  Nao obstante a submissao aos preceitos legais regentes da utilizagao racional e
equilibrada dos recursos ambientais, ndo se pode perier de vista que um dos
parametros que governam a atividade mineraria é a ch mada rigidez locacional,
consistente no fato de que os bens minerais somente podem ser explorados no
local de sua ocorréncia geologica natural, local este qiue nem sempre coincide
com a area onde a mineragao seria mais conveniente do ponto de vista da
conservagao dos ecossistemas naturais.

24 Em razdo mesmo dessa caracteristica, € normal gue a mineragcao cause
determinados impactos ambientais e efeitos pai ;agisticos extremamente
peculiares, 0s quais devem ser, no entanto, suportados pela sociedade durante
a fase de lavra, na medida em que a exploragao de tais recursos representa um
dos esteios da moderna economia industrial, corporificando, desse modo, um
segmento econdémico marcado por acentuada funcionalidade publica, dada a
titularidade da Uniao sobre os bens minerais € 0 intjresse nacional que lhe €

intrinseco, conforme previsto no art. 176, § 1°da Cons:rtituigéo da Republica.

25. E, pois, reconhecendo a especificidade e a esseibncialidade da mineragao
exercida em bases sustentaveis que a propria Constituicao da Republica, atenta
a0 determinismo geologico imanente ao critério da rigidez locacional, prevé que
o minerador deve recuperar a area explorada, precéito este que representa a
constitucionalizagao de encargo ja previsto no art, 2°. inciso VIII da Lei n° \.
6.938/1981, regulamentado pelo Decreto n° 97.632, de 10.04.1989, que dispoe 4

sobre o plano de recuperagao de areas degradadas. !

26. Note-se que as restricoes locacionais intrinsecas ao aproveitamento mineral //
abrangem nao apenas a exploragao das frentes| extrativas, alcancando a4/’
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do produto da lavra, além da disposigdo do estéril e do rejeito que desse

processo resultam.

27 Por outro lado, quanto a alegada conectividade entre as florestas existentes na
regido, é sempre bom lembrar que a Constituicdo da Republica assegura, no
paragrafo Unico do art. 170, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagoes especificas do Poder Publico, ressalvados
sempre os casos legalmente previstos, em que o desenvolvimento de processos
e arranjos produtivos extrativos ou industriais pode ser limitado ou proibido,

conforme assim dispuser algum diploma legislativo formalmente editado.

Incide aqui, a plenitude, o macro-principio juridico da le alidade ou da reserva
de lei, que, ao se estruturar como garantia fundamenEaI radicada no art. 5°
inciso Il da Constituicdo da Republica e enunciar a ideia de que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de ler,
afirma-se como preceito regente e limitante das | fungdes proprias da

Administracao Publica de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput).

28.

29. lIsso faz crer que, no direito brasileiro, no que pesem 0S desvirtuamentos cada

vez mais comuns em todas as esferas governamentais
em estreita conformidade com a CR/1988, pode Vva
constringir — sob qualquer pretexto, inclusive ecold
econdmicos regulares, nao podendo o exercicio dé
comprometer empreendimentos ja existentes ou a seren
que venham a se localizar, a menos que se mostrem

]

=

. somente a lei, editada
llidamente interditar ou
gico — os segmentos
funcbes autorizativas

n implantados onde quer

de todo incompossiveis

cional de Unidades de
categorias de espacos

com os regimes juridicos peculiares ao Sistema Na
Conservacao da Natureza — SNUC ou a outras
protegidos, como a Mata Atlantica.

30. xame, certo inexistir, na

iso | alinea “c” da Lei n°
deste empreendimento,
entre remanescentes de

regeneracao.

Nao & o que se passa, entretanto, com o caso em €
hipotese vertente, a vedagao consignada no art. 11, inG
11.428/2006. nao havendo, ao menos por parte
qualquer sorte de interferéncia em corredores formados
vegetagao primaria ou secundaria, em estagio medio de

31. »a em que se localiza o
ritaria para conservacao,

rais: Um Atlas para sua

Noutra vertente, ndo impressiona o fato de ser a are
empreendimento da Recorrente considerada como pric
segundo o documento “Biodiversidade em Minas Ge

Conservagéo’.

| A

32

Isso porque a “importancia biolégica alta” atribuida a regiao, no tocante a tutela
dos mamiferos, ndo tem o condao, por si s6, de obstar o empreendimento, ;fit
onsiderar. nesse proposito, que a Deliberagao Normativa COPAM [/

_

/A
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n° 55 de 13.06.2002 traz o Atlas da Biodiversitas| como mecanismo de
planejamento das agdes do Poder Publico, prevendg tdo somente que 0s
« _estudos ambientais de empreendimentos, obras ou atividades consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daqueles que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, a serem objeto de analise no
Licenciamento Ambiental, deverdo considerar como instrumento norteador das
acoes compensatérias o documento: “Biodiversidade em Minas Gerais: Um Atlas
para sua Conservagéo”, em conformidade com o que estabelece a Lei Federal
n° 9.985, de 18 de julho de 2000.”

33. nto da regido como de
m fator especifico de

: resto, que a referéncia

Por igual modo, no tocante a avifauna, o enquadrame
potencial importancia biolégica ndo conduz a nenhy
inadequac&o do projeto, ndo se podendo deslembrar, de

feita no ambito do Parecer Unico ao avistamento do ga
do gavido asa de telha nao impede a obtencao das I

porque, como reconhece este mesmo documento, con

retiradas do site (www.avesderapinabrasil.com), tais e

vido da cauda branca e
cencas requeridas, ate
1 base em informacgdes
spécies tém ocorréncia

ampla em todo o Estado de Minas Gerais, podendo ser categorizadas como de

baixo risco de extingao.

34. 7oneamento Ecologico-
modo do que se passa
je planejamento e apoio
meio ambiente, servindo

ciamento ambiental, de

Além disso, sem desqualificar a importancia do 2
Econémico — ZEE do Estado, trata-se aqui, do mesmo
com o Atlas da Fundacao Biodiversitas, de instrumento ¢
a gestao das agdes governamentais para a prote¢ao do
como ferramenta auxiliar para os processos de licen
alteracées de uso do solo, de fiscalizagao, controle e monitoramento do uso dos
recursos ambientais (cf. Deliberagdo Normativa COPAM n° 129, de 27.11.2008),
sem representar, isoladamente, qualquer dbice ao projeto ampliativo proposto.

35. Demais disso, no que tange ao setimo argumenfo alhures entabulado,
especificamente quanto a insergdo da mina em topoi de morro, considerado
como de preservacao permanente, pouco ou nada merecena ser dito, vez que
além de classificada como de utilidade publica pela Resblugao CONAMA n° 369,
de 28.03.2006, conforme vem reconhecido pelo pnf)prlo Parecer Unico n°
0895401/2012, a atividade de mineragdo foi c¢omo tal expressa e
inequivocamente quaificada pela Lei n® 12.651, de 25. 5.2012, podendo intervir

e suprimir vegetagao nessas areas especialmente protegidas.
\

Sob outra vertente, no que toca ao oitavo dos fundamentos invocados pela |
SUPRAM e acolhidos pela UC Sul de Minas, n o se nega o objetivo V
preservacionista intrinseco a Lei da Mata Atlantica, que lastreada no art. 225, §

4° da Constituicao da Republica, incorpora uma c! usulaLLral de tutela, ;

36.

a
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ambiental, o que, se bem analisado, em conjunto com outras disposicoes
ordenadoras da mesma Lei n° 11.428/2006, induz a compreensao no sentido de
que, ao abrigo dos requisitos para tantos exigiveis, o uso dos recursos naturais
existentes neste Bioma se legitima, ainda que as atividades que nele se
desenvolvam projetem efeitos modificativos sobre os remanescentes florestais
ou arvores isoladas porventura identificadas.

37 Por derradeiro, nao sé faz aplicavel, a espécie, a regra inculpida no art. 12 da
Lei n° 11.428/2006, nao se tratando aqui, por 6bvio, de novo empreendimento —
e sim da ampliagéo de lavra preexistente —, nao se podendo conceber, em
razdo mesmo da rigidez locacional que rege as atividades minerarias, que a
Recorrente — que se encontra habilitada a lavra em um poligono delimitado pelo
Poder Concedente —, desenvolva a frente extrativa em areas ja degradadas ou
alteradas, que nem sempre contém jazida aproveitavel ou permitem O adequado
gerenciamento das instalagdes da mina ou 2 correta angulacéo das bancadas
nas frentes de lavra.

38, Neste contexto, um dos aspectos mais tormentosos vivenciados nas fases de
elaboragédo, analise € aprovacgao do EIA/RIMA pelas| instancias licenciadoras
refere-se a identificagao das alternativas que incidem sobre o projeto, sejam elas
locacionais ou tecnologicas.

39. Trata-se de requisito relevante — para nao dizer imprescindivel — dos estudos
de viabilidade ambiental, permitindo que este procedimento administrativo possa
cumprir seus objetivos precipuos.

40. No direito brasileiro, foi a Lei n° 6.803, de 02.07.1980, relativa ao zoneamento
industrial de areas poluidas, que primeiro abordou o assunto, seguindo-se da a
Lei n° 6.938/1981, que tratou a matéria de forma abrangente, sem vinculacao a
qualquer atividade em especifico € no contexto do planejamento das acgbes de
governo, atribuindo ao CONAMA a competéncia para “determinar, quando julgar
necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados’.

41. Mas foi apenas com O advento da Resolugao CONAMA n° 1/1986 que a analise
das alternativas alcangou verdadeira identidade metodologica, sendo
incorporada tanto no escopo basico do Estudo de Impacto Ambiental (cf. art. 5°,
inciso 1), quanto no conteudo minimo do Relatorio que O acompanha (cf. art. 9°,
inciso V), o que em linhas gerais nao destoa do art. 17, § 1°. alinea “b” do |
Decreto n° 99.274/1990, ao reservar aquele Conselho a prerrogativa de definir \
os critérios fundamentais do EIA/RIMA, inclusive no que tange a “descrigdo da |
agédo proposta e suas alternativas’.
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42. Pois bem: na hipbtese em exame, resta claro que a expansao do projeto de
lavra da Recorrente para locais onde a vegetacéao ja esteja antropizada nao e
uma solucdo possivel, viavel, factivel ou ainda alcancayvel, inexistindo nessas
areas — mesmo que pudessem ser identificadas no entorno da mina —, a
ocorréncia de macicos rochosos ou de matacdes de sienito a justificarem as
operagdes no formato mencionado no Parecer da SUPRAM-SM.

43. Lembre-se, por derradeiro, que, traduzindo uma tipica manifestacao das
prerrogativas inerentes ao exercicio do poder de policia; o ato de vontade que
indefere uma licenca, nao escapa aos pressupostos de constituicao valida dos
atos administrativos, devendo atender ao requisito formalistico da motivagao,’
expondo e justificando exaustivamente as razbes de f‘lato e de direito que o
embasaram. Como bem leciona CELSO ANTONIO BAND|0E|RA DE MELLO:

“ ..a exigéncia de motivagéo dos atos administrativos, contemporénea a

prética do ato, ou pelo menos anterior a ela, hé de ser tida como uma

regra geral, pois os agentes administrativos néo sao “donos” da coisa

plblica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade,

esta, sim, senhora de tais interesses [..]. Logo, parece obvio que.

praticado o ato em um Estado onde tal preceito € assumido e que,

ademais, qualifica-se como “Estado Democratico de Direito” (art. 1°,

caput), proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a

“cidadania” (inciso Il), os cidaddos e em particular o interessado no ato

tém o direito de saber por que foi praticado, isto é, que fundamentos o

justificam.”

44. E certo, neste contexto, que os atos administrativos em geral dependem, como
elemento integrante de sua propria existéncia juridica, da verificacdo de
pressupostos de fato ou motivos essenciais, que representam “...o conjunto de
circunstancias, de acontecimentos, de situagbes que levam a Administracao a

praticar o ato.”

45. Porém, os motivos determinantes para a formacgdo dg vontade do agente, a
dizer, os fatos e elementos que deram suporte a sua decisao de praticar um
determinado ato administrativo, integram a propria validade do agir,* de modo
que a invocagdo de razdes incorretamente qualificadas,5 bem assim de
fundamentos imprecisos, inespecificos ou desarrazoados, além de
interpretacées subjetivas de determinadas circunstancias, viciam a propria
esséncia juridica do ato, implicando sua consequente nu idade.

" BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo. 14. ed. S&o Paulo! Malheiros, 2002, p. 363. Wt
2 BANDEIRA DE MELLO. op. cit., p. 355. | i
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo; Atlas, 1998, p. 174 74
* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. L‘-l ed. Sao Paulo: Malheiros // .,/

P
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46. E nem é necessario muito esforgo de raciocinio para concluir que a motivagao
de um ato do Poder Publico deve guardar estrita coeréncia € vinculagéo logica
com aquilo que dele se requer, nao sendo outro proposita do art. 46, § 1° da Lel
Estadual n° 14.184, de 30.01.2002, que 20 estruturar o dever imposto a
Administracao de decidir as materias levadas a seu exame, prevé que a ‘
motivacdo sera clara, suficiente_e coerente com os |fatos e fundamentos

apresentados.”

47. Destarte, a vista de tudo o que foi acima exposto, e tendo mais em vista que a
URC Sul de Minas vem deferindo licencas ambientais para outros tantos
aproveitamentos minerarios na Serra da Pedra Branca, em areas dotadas das
mesmas caracteristicas ecologicas daquela pretendida rela Recorrente, requer
a empresa, na forma do art. 26 do Decreto n° 44.844/2008, que O presente
RECURSO seja recebido por V. Exa. € encaminhado a URC-SM para que
reconsidere sua decis@o ou, noutro €aso, seja ele encaminhado a autoridade
superior, representada pela Camara Normativa e Recursal do COPAM, para que
defira a LP cumulada com LI requerida com yistas a expansao do
empreendimento minerario no Municipio de Caldas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

‘s:* V2

I
Rogério Lucas Santos Fonseca
Coordenador de Meio Ambiente

s

A =

Ricardo Carneiro
OAB/MG 62.391
Consultor
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAZ GERAIS
' Secretaria de estado de meio ambiente e desenvolvimento sustentave)

PROCESsO ADMINISTRATIVO N°.: 003309/1989/009/201 1
EMPREENDIMENTO: GRANASA GRANITOS NACIONAIS LTDA.
EMPREENDEDOR: GRANASA GRANITOS NACIONAIS LTDA.

JUizo DE ADMISSIBILIDADE

admissibilidade.

1- Da Tempestividade

A decisao foi publicada no Minas Gerais em 05/1 2/12, e o recurso interposto em 12/1 2/2012
conforme protocolo ne R334030/2012, transcorridos, portanto, 21 dias. Tempestivo é o

presente recurso.

2- Da Legitimidade (art. 22 do Decreto 44.844/08)

O pedido foi formulado por parte legitima.

3 - Requisitos do art. 23 do Decreto 44.844/08.

Os requisitos foram devidamente atendidos.

Pelo exposto, Conhego o recurso, pois presente os requisitos de sua admissibilidade.
Belo Horizonte, q&f_ de FEVsle o de 2013.

Dahilo Vieira Junior’
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM
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SO 'ANALISE DE RECURSO N 02763272013 (SIAM)
INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUAC}AO:

Sugestao pelo
_ [00309/19891009/2011|\NDEFERIMENTO

Licenciamento Ambiental

FASEDO

LICENCIAMENTO: Licenca Prévia concomitante coin Licenga de Instalacao de Ampliacao

S == -

EMPREENDEDOR: agnasa _ Granitos Nacionais Ltda.
EMPREENDIMENTO: Granasa — Granitos Nacionais Ltda.
MUNICIPIO(S): Caldas-MG

COORDENADAS = :
GEOGRAFICA (DATUM): LAT/Y 21°59'15,36287'S

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVAGAO:

INTEGRAL ZONA DE AMORTECIMENTO USO SUSTENTAVEL | x NAO

BACIA BACIA

CNPJ: _ 27.354.703/0008-40
CNPJ:  27.354.703/0008-40

FEDERAL: Rio Grande ESTADUAL: Rio Pardo
UPGRH: SUB-BACIA: Rio Pardo
CODIGO: [ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74104): CLASSE

Lavra a céu aberto com ou sem tratamento, rochas ornamentais e de 3
revestimento (marmores € granitos)
CONSULTORIAIRE§PONSAVEL TECNICO:
Responsavel Técnico pelo empreendimento:
Gedgrafo Rogério Lucas Santos Fonseca -
Responsavel Técnico pelos Estudos Técnicos Apresentados
Eng. De Minas Filipe Augusto Felix Caldeira

Registro de classe
CREA MG 89.172/D
Registro de classe
CREAMG 81.145D

~ EQUPEINTERDISCIPLINAR ~ MATRICULA | |ASSINATURK
“ |Thiago Lacerda Moraes 1.225.590-7 ‘ L i j}a S

R
Daniel Iscold 111472941 \daw .

Anderson Ramiro de Siqueira — Diretor Regional de 1.051.1539-3 h '
Controle Processual =

De acordo: Josiane de Freitas — Diretora Regional de . /]
Apoio Técnico LERg S-S '/' g’ 9

o e e

~ Avenida Manoel Diniz, 145 — Bairro Industrial JK - Varginha, MG, CEP: 37062480
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1. Introducgao

A empresa Granasa teve seu pedido de LP+LI indeferido na 962 Reuniao Ordinaria da
Unidade Regional Colegiada Sul de Minas do COPAM, realizada em 03.12.2012.

Inconformada, a empresa protocolou recurso contra a decisdao da URC, com fundamento no
artigo 19 do Decreto Estadual n°. 44.844/08, abaixo reproduzido:

“Art. '19. Compete & Camara Normativa e Recursal - CNR do COPAM decidir,
como dltima instédncia administrativa, recurso de decisdo relativa ao
requerimento de licenca ambiental emitida pela URC ou SUPRAM, admitida
reconsideragéo por estas unidades.”

A URC, como Ihe foi conferida na parte final do artigo reproduzido acima, pode deliberar pela
reconsideracao da deciséo, concedendo a licenga ambiental ao empreendimento.

Caso a URC mantenha a sua decis@o, 0 recurso sera pautado para deliberacao da Camara
Normativa Recursal - CNR, que podera conceder a Licenga Ambiental ao empreendimento.

Este parecer objetiva subsidiar as instancias recursais: URC e CNR para tomada de decisdo
analisando as razées do recurso que foi apresentado pela empresa contra a decisao da URC;

2. Admissibilidade

A Resolugdo SEMAD n°. 1204/2010, que dispbe sobre o tramite de recursos a serem
encaminhados para julgamento na Camara Normativa e Recursal - CNR do Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM, no artigo 2° dispoe que:

“Art. 29 - Os recursos contra pedido de licenciamento ambiental a serem
pautados na CNR do COPAM deverdo estar instruidos com Juizo de
Admissibilidade, Parecer Unico sobre o recurso a ser emitido pela SUPRAM
responsével pela anélise e decisdo da Unidade Regional Colegiada - URC do
COPAM sobre a possibilidade de reconsiderar sua decis&o recorrida.”

O juizo de admissibilidade consiste na verificacdo da tempestividade da interposicao do
recurso.

O recurso é tempestivo e integra este processo 0 juizo de admissibilidade.
3. Discussao

O empreendimento por meio de requerimento formal (Protocolo SIAM n°® R334030/2012)
impetrou recurso contra o indeferimento da Licenga Prévia concomitante com a Licenga de
Instalagao.

Trata-se de processo de regularizagao ambiental para ampliacao da area de frente de lavra e
pilha .de rejeito/esteéril, localizado no municipio de Caldas-MG. A area requerida esta localizada
proximo a divisa dos municipios de Caldas e Santa Rita de Caldas no tergo superior da Serra da
Pedra do Coragéo e o acesso a area ¢ feito pela cidade de Santa Rita de Caldas.

T ~ Avenida Manoel Diniz, 145 — Bairro Industrial JK “Varginha, MG, CEP: 37062-480
Telefax: (35) 3229 1816
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O empreendimento possui Licenca de Operagao vigente que permite a extracao de 3.600
m3/ano de granito sienito, portanto enquadrado como de meédio porte e de potencial
poluidorldegradador médio. Com a ampliacao proposta sugere-sé 0 aumento de 2.300 m? ano,
alcangando um volume total de 5.900 m?ano. Uma vez ampliada a capacidade de produgao do
empreendimento, nao serdo alterados o porte € potencial poluidor, permanecendo O empreendimento
no mesmo enquadramento anterior, de acordo com a DN 74/04.

Devido a ampliacao requerida, avango da frente de lavra havera necessidade de supressao
da vegetacao local para a expansao do empreendimento.

3.1. Justificativa do Empreendedor

O empreendedor apresentou as seguintes justificativas:

Tratar-se de empreendimento possuidor de regularizacao ambiental (LO 016/2006), pretenso
a ampliagao com supressao de vegetagao nativa em 1,76ha.

O Parecer Unico nao trata especificamente do empreendimento, fazendo alusdes de forma
genérica, nao sendo loégico negar a recorrente algo que vem sendo deferido pela propria URC —
COPAM Sul de Minas a inameras mineradoras de granito.

Nao ha que se falar em viabilidade ambiental do empreendimento, haja vista a atividade ja ter
sido licenciada no passado. Assim, o novo EIA/RIMA apresentado teve como objetivo cumprir com 0
dispositivo legal da Lei 11.428/06, sem, contudo, reabrir o debate acerca da viabilidade da lavra.

O avango da lavra possui razoes técnicas de engenharia de mina e seguranca operacional do
empreendimento licenciado, refletindo diretamente continuidade da lavra.

Dado ao interesse nacional intrinseco a atividade mineraria, impoe ao interessado realize as
providencias por ele autorizadas, na licenca ambiental nada mais ¢é deferido ao empreendedor do
que uma mera prerrogativa —uma faculdade de exercicio das obras e servigos licenciados.

Inexiste por parte da legislacao ambiental a obrigatoriedade de se operar O empreendimento
ininterruptamente.

Relacionado a beleza cénica da area, mais uma vez trata-se de aspecto subjetivo intrinseco,
que se trata de empreendimento ja anteriormente instalado na regiao, cujo acréscimo de producao
bruta anual nao chega por 4bvio a caracterizar qualquer sorte de intrusao paisagistica relevante,
limitando-se as intervencoes remanescentes a um perimetro inferior a singelos 2 (dois) hectares.

Nem que se diga a regra proibitiva contemplada no art. 11, inciso |, alinea “e” da Lei
11.428/2006, pois O valor paisagistico ali considerado nao pode decorrer de mera percepgao
subjetiva de quem quer que seja, dependendo de ato declaratorio forma e expresso, de carater
ordinario.

-  —

r_f_,_f_'f—/_,i_,)
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Quanto a estabilizacao dos ambientais naturais face a paralisacéo do empreendimento, O
recorrente fundamenta que O cbdigo de mineracdo admite expressamente a suspensao temporario
dos trabalhos de lavra (art. 47, inciso XIV) e sua inatividade nao torna por si s6 o empreendimento
inviavel ambientalmente ou inabilitado para expansoes futuras.

Nao obstante a submissdo aos preceitos legais regentes da utilizagao racional e equilibrada
dos recursos ambientais, nao se pode perder de vista que um dos parametros que governam a
atividade mineraria € a chamada rigidez locacional, consistente no fato de que os bens minerais
somente podem ser explorados no local de sua ocorréncia geologica natural, local este que nem
sempre coincide com a area onde a mineragao seria mais conveniente do ponto de vista da
conservagao dos ecossistemas naturais.‘ Todavia, tais impactos ambientais € paisagisticos
extremamente peculiares devem ser suportados pela sociedade dada a titularidade da Uniao sobre
os bens minerais € 0 interesse nacional que Ihe é intrinseco, conforme Constituicao Federal, com sua
obrigagao de recuperacgao da area apds 0 exaurimento da lavra.

Quanto a alegada conectividade entre as florestas existentes na regiao, traz a tona o principio
da legalidade e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica registrado na Constituicao
Federal. Relata a inexisténcia da vedagao consignada no art. 11, inciso | alinea “c” da Lei n°
11.428/2006, nao havendo ao menos por parte deste empreendimento qualquer sorte de
interferéncia em corredores formados entre remanescentes de vegetacao primaria ou secundaria, em
estagio médio de regeneragao.

Referente ao fato de ser a 4rea em que se localiza O empreendimento considerada como
prioritaria para a conservagéo, segundo 0O documento “Biodiversidade em Minas Gerais: Um Atlas
para sua Conservagao, no tocante a tutela dos mamiferos nao tem condao , por si so, de obstar 0
empreendimento, devendo-se considerar , Nesse propdsito, que a DN COPAM 55/02 traz 0 Atlas da
Biodiversidade como mecanismo de planejamento das acoes.

De igual modo no tocante a avifauna, pois O enquadramento da regido como de potencial

importancia biolégica nao conduz a nenhum fato especifico de inadequagao do projeto, até porque
tais espécies tem ocorréncia ampla em todo Estado de Minas Gerais.

Alem disso o Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE e o Atlas da Fundacao Biodiversitas
nao possuem isoladamente qualquer obice projeto ampliado proposto.

Em andlise em conjunto com outras disposigdes ordenadoras da mesma Lei 11.428/2006,
induz a compreensao No sentido de que ao abrigo dos requisitos para tantos exigiveis, 0 UsO dos
recursos naturais existentes neste Bioma se legitima, ainda que as atividades que nele se
desenvolvam projetem efeitos modificativos sobre 0s remanescentes florestais. Ainda, nao seria
aplicavel o art. 12 da Lei 11.428/2006, por nao se tratar de empreendimento novo € sim de
ampliacao.

Na hipétese em exame, resta claro que a expansao do projeto de lavra para locais onde a
vegetacao ja esteja antropizada néo é uma solugao possivel, viavel, factivel ou ainda alcangavel,
inexistindo nessas areas a ocorréncia de macicos rochosos ou de macacoes de sienitos.

r_rf—t___;_f_rff_——j—r_
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Por fim, o ato de vontade que indefere uma licenca, nao escapa aos pressupostos de
constituicao valida dos atos administrativos, devendo atender ao requisito formalistico da motivacgao,
expondo & justificando exaustivamente as razoes de fato e de direito que o embasaram.

Os motivos determinantes para a formacgao da vontade do agente, a dizer, os fatos €
elementos que deram suporte a sua decisao de pratica um determina ato administrativo, integram a
propria validade do agir, do modo que a invocacao de razoes incorretamente qualificadas, bem assim
de fundamentos impreciso, inespecificos ou desarrazoados, alem de interpretagoes subjetivas de
determinadas circunstancias viciam a propria esséncia juridico ao ato, implicando sua consequente
nulidade.

E 0 que consta no recurso.

3.2. Parecer da Supram Sul de Minas .

0O Parecer Unico da equipe da SUPRAM SM possui entre véarias, uma abordagem também
genérica justamente para que seja possivel se chegar de fato as caracteristicas implicitas a area
solicitada em questao. Todo o corpo do Parecer Unico foi devidamente embasado nas caracteristicas
fisicas, morfologicas € biolégicas da regido, e com este embasamento também a sugestao para O
indeferimento deste processo. Visto ainda que, a correlagao entre a preservacao da natureza em
area prioritaria para conservagao e a atividade mineraria com O transito de maquinarios de grande
porte, a utilizacao de explosivos, € & criagao de grandes pilhas de rejeito/esteéril etc, caminham a
passos largos em direcéo contraria, elucidando de forma clara € transparente a impossibilidade de
coexisténcia. Independentemente da atuagao de outros empreendimentos na regido, ou nao, assim
como a propria empresa GRANASA atua.

Para o que foi proposto em Licenca de Operagao no passado 0 empreendimento cumpriu,
exauriu 0 minerio até o ponto onde foi solicitado. Para a presente expansao acreditamos que 0S
impactos ambientais serdo ainda maiores € incompativeis com & conservagao do local. A liberacao
de uma Licenca em um tempo passado, Nao obriga a liberagéo de novas 4reas no presente ou no
futuro. O 6rgao executivo € licenciador tem total autonomia € atribuigao para discorrer sobre 0
assunto, e verificar se a atividade fim agride ou nao o meio ambiente, e/ou a sociedade que vive na

regido. E, cabendo ao COPAM, sua aprovagao.

O empreendedor informa que o avango da lavra possui razoes técnicas de engenharia de
mina e seguranga operacional do empreendimento licenciado, refletindo diretamente continuidade da
lavra. A equipe da SUPRAM SM considera esta questao muito infima e muito aquém da importancia
da Serra da Pedra Branca € seu entorno, sendo qué as razbes técnicas de engenharia nao sao
motivos para se liberar uma area prioﬂtéria para a conservagao no estado de Minas Gerais para a

atividade de extracéo de minério.

No que tange a beleza cénica e paisagistica da regiao, a equipe da SUPRAM SM deixa claro
que esta caracteristica ndo € utilizada como um motivo Gnico e exclusivo por parte da SUPRAM SM,
e sim de toda uma populagéo e também de um Atlas de Biodiversidade elaborado por mestres €
doutores e assinado por dirigentes de Estado que ali por meio de estudos € 1€S€s, indicam areas
comprovadamente importantes para as protecao e conservagao as geracdes futuras de nosso pais.

Conforme descrito durante O texto deste parecer, O empreendimento ja possuia Licenga de
Operacao N° 0016/2006 valida até 06/11/2012, porém teve suas operacoes paralisadas por motivos
nao informados ou comunicados ao 6rgao licenciador de Minas Gerais. A equipe da SURPAM SM

e
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chegou ao conceito de Indeferimento, notada a importancia ambiental da area em questao e aqui
continua a indicar para a sua preservagao. Novamente cabera ao COPAM sua aprovagao ou nao.

Conforme o recurso diz... “nao havendo ao menos por parte deste empreendimento qualquer
sorte de interferéncia em corredores formados entre remanescentes de vegetagao primaria ou
secundaria, em estagio médio de regeneragao.”

Chegamos entao a um ponto de grande contraste, pois se nesté local citado em Atlas €
conhecido por grande parte da populagao nao se encontram florestas € corredores ecologicos, ha
por parte do empreendedor um lapso, a falta de conhecimento para afirmar, apresentar estudos e/ou
qualquer outra justificativa.

A area onde esta localizado o empreendimento Granasa (RED Graniti Ltda) e outros
empreendimentos do mesmo seguimento de extragdo de granito-sienito, é uma area
prioritaria para conservagdo nao s6 do Estado de Minas Gerais como da Nagdo. Areas
importantes de refugio da fauna entre ela as aves, os mamiferos, 0S anfibios, 0s répteis e
também 0s invertebrados. E, também da flora que por sua caracteristica impar, somente
podem ser encontradas florestas desta tipologia em poucas regides do Brasil. Sdo Florestas
de campos de altitude ou florestas nebulares, que citando como exemplo, ocorrem nas
regides altas como 0 Parque do Ibitipoca € 0 Parque Nacional do Itatiaia.

A formagcao florestal na 4rea diretamente afetada pelo empreendimento (ADA) € caracterizada
como Campo de Altitude com formacoes florestais densas e também formacdes florestais em campos
litblicos, com rochas expostas onde se desenvolvem vegetacoes caracteristicas do local, com a
presenca de individuos de porte baixo com feicbes retorcidas, orquideas, bromélias, musgos, liquens
entre outras. A area proposta para mineragao situa-se no tergo superior da Serra do Grotao,
logo em Area de Preservagao Permanente - APP.

O empreendedor ainda alega que a avifauna da regiao nao conduz a nenhum fato especifico
de inadequagao do projeto, até porque tais espécies tem ocorréncia ampla em todo Estado de Minas
Gerais. Porém o fato das espécies citadas terem ocorréncia em todo 0 Estado de Minas, € até
mesmo no Brasil, nao desabona a alta prioridade de conservagao dos espécimes (individuos) que ali
habitam e fazem do local o seu celeiro de caca € reproducao.

A equipe da SUPRAM SM elabora este documento com O intuito de direcionar € de trazer ao
conhecimento da populagao as atividades empresarias passiveis de licenciamento que ocorrem em
suas regioes, para o planejamento futuro sim e também para a conservacao das areas importantes
as geragoes futuras € perpetuagao de espécies ao longo do tempo.

O municipio de Caldas possui legalmente instituida, uma Unidade de Conservacao (UC) de
protecao integral, do tipo Reserva Biologica, denominada Pedra do Coragéo. O empreendimento
encontra-se estabelecido fora do raio de protecdo dessa UC, visto que, de acordo com a antiga
legislacao, © raio de protecao para as unidades que nao possuem plano diretor era de 10 km. De
acordo com a Resolucdo Conama n° 428, de 17 de dezembro de 2010, o raio de protecédo das
unidades de conservagao que nao possuem plano de manejo passa a Ser de 3 km. O
empreendimento em questao e sua poligonal do DNPM estao localizados a 4.560 metros da Unidade

de Conservagao Pedra do Coracao.

Encontra-se catalogado no |IEF uma Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Serra
da Pedra Branca com 4rea total de 150.000 m2 instituida pela Portaria N° 104 de 06/09/01e averbada
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em Cartorio de registro de Iméveis do municipio de Caldas em 27/09/2001. O empreendimento em
questao esta localizado a oeste desta RPPN e faz divisa com a mesma.

Com os presentes argumentos a equipe da SUPRAM SM entende que a ampliagao deste
empreendimento No local proposto nao & viavel do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade.
Com a caracteristica presente nas montanhas da formacao anelar do planalto de Pogos de Caldas e
regido sugerimos a sua total preservagao fazendo valer o qué esta descrito em volume de Atlas da
biodiversidade do Estado de Minas Gerais assinado por diretores, dirigentes e chefes de Estado.

Assumimos 0 compromisso com O meio ambiente e com 0S poucos remanescentes florestais
e faunisticos da regiao € do Brasil se preservem para o futuro. E importante frisar que as montanhas
desta regido formam hoje um corredor ecolégico que se unem as serras da Mantiqueira e serra do
Mar.

Ademais, a Constituicao Federal determina em seu art. 225, que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ainda, de maneira expressa, declara a Mata Atlantica como patrimonio nacional, e sua
utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigoes que assegurem a Qreservagéo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes € futuras
geragoes.

g/10-;..

§4°-A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, 0 Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagéo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagéo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. "

Por sua vez, a Lel Federal n°. 11.428/06, ao dispor sobre a utilizagao e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, tragou como objetivo geral da protecao e utilizacao desse
Bioma, O desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, 2a salvaguarda da
biodiversidade, da salde humana, dos valores gaisagisticos, estéticos € turisticos. do regime hidrico
e da estabilidade social '

Na protegao € na utilizagao do Bioma Mata Atlantica, dentre 0S principios que deverao ser
observados, destacamos 0S principios da funcéo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevencdo, da precaucao.

“art. 6° A protegdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral 0
desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da

P

biodiversidade, da salide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do

regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo Unico. Na ' protegéo € na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, seréo

observados 0S principios da fungéo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevengéo, da precaugéo, do usudrio-pagador, da transparéncia

das informagoes e atos, da gestéo democrética, da celeridade procedimenta!, da
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gratuidade dos servigos administrativos prestados a0 pequeno produtor rural e as

populagbes tradicionais e do respeito ao direito de propriedade.”

"A protecao € a8 utilizagéo do Bioma Mata Atlantica far-se-ao dentro de condicoes que
assegurem 2 manutencédo € a recuperacéo da biodiversidade, vegetagao, fauna e regime hidrico
do Bioma Mata Atlantica para as presentes € futuras geragoes.

A area onde esta localizado © empreendimento é considerada prioritaria para
conservagdo pelo Zoneamento Economico Ecolégico ZEE em Minas Gerais.

A Lei 11.428/02 ainda determina que 0S S NOVOS empreendimentos que impliquem O corte ou
a supressao de vegetacao do Bioma Mata Atlantica deverao ser implantados preferencialmente em
areas ja substanciaimente alteradas ou degradadas. Frise-se que O estagio de regeneracao da area
pretendida encontra-se em estagio avancado de regeneragao:

“art. 12. Os novos empreendimentos que impliquem O corte ou @ supresséo de
vegetagéo do Bioma Mata Atlantica deverao ser implantados preferencr'almente
em areas ja substancialmente alteradas ou degradadas."

Assim, face as condicoes técnicas demonstradas, alicercado aos dispositivos legais alhures,
este parecer sugere a manutencao da decisao pelo indeferimento da Licenga Prévia concomitante
com a Licenca de Instalagéo do empreendimento.

4. Conclusao

Dado o exposto, esté parecer sugere s instancias recursais: URC e CNR a manutengao da
do indeferimento da Licenca Prévia concomitante com a Licenca de Instalagao do empreendimento
de Ampliagao.

= = = - _-“‘i_{rif_,_jfi__—,
Avenida Manoel Diniz, 145 — Bairro industrial JK - Varginha, MG, CEP: 37062-480
Telefax: (35) 3229 1816



Recurso n® 0276327/2013

LP+ LI
Granasa - Granitos Nacionais Ltda

Ampliacéo de Lavra a céu aberto, com ou sem tratamento, Rochas Ornamentais e de

Revestimento (Marmores e Granitos)

PARECER

Trata-se de recurso em processo administrativo de licenciamento ambiental contra
decisdo de indeferimento de pedido de Licenca Prévia concomitante a Licenca de Instalacéo,
registrado sob o n® 0276327/2013, em que figura como recorrente GRANASA - GRANITOS
NACIONAIS LTDA.

Consta, ao final do procedimento, Parecer Unico assinado pela equipe técnica
interdisciplinar da SUPRAM/CM sugerindo a improcedéncia do recurso e a manutencdo do

indeferimento do pedido ao empreendedor.

Analisando os autos e o parecer Unico, concordamos integralmente com a analise

técnica feita pela equipe da SUPRAM.

O empreendimento possui Licenca de Operacdo vigente que permite a extracdo de
3.600 m3/ano de granito sienito, portanto enquadrado como de médio porte e de potencial
poluidor/degradador médio. Tal atividade esteve inativa desde 2010 “por motivos néo
informados ou comunicados ao 6rgao licenciador do Estado de Minas Gerais” (fls. 392). Tal
situacdo ja revela uma omissdo nos deveres de prevencao insitos a atividade mineraria e uma
violacdo ao art. 47, XIV do Decreto Lei 227/67 (Cddigo de Minas Brasileiro):



Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condicdes gerais
gue constam deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de sancGes
previstas no Capitulo V:

()

XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicacdo
ao D.N.P.M.;

Com a ampliagdo proposta sugere-se o aumento de 2.300 m? ano, alcangando um
volume total de 5.900 md%ano. Uma vez ampliada a capacidade de producdo do
empreendimento, ndo serdo alterados o porte e potencial poluidor, permanecendo o
empreendimento no mesmo enquadramento anterior, de acordo com a DN 74/04. Cabe

destacar que a partir de 6.000 m3ano o porte do empreendimento seria grande,

alterando sua Classe e interferindo substancialmente no tratamento técnico e juridico

que seria dado ao empreendimento.

Ademais, consta dos autos uma enorme incidéncia de fatores de alta relevancia

ambiental que desautorizacao a concesséo da licenca pleiteada:

Consta do PU, péag. 11, que em relacdo a classe invertebrados, o Atlas
Biodiversidade em Minas Gerais (Biodiversitas, 2005) classifica a area de inser¢do do
empreendimento como de Potencial importancia biologica para a conservacdo em Minas
Gerais. A éarea possui importancia bioldgica muito alta para conservacdo em Minas,

mostrando a necessidade de manutengdo dos habitats para a sua preservacao.

No que tange a avifauna, o Atlas Biodiversidade em Minas Gerais classifica a area de
insercdo do empreendimento como de Potencial importancia bioldgica para a conservagdo em
Minas Gerais, e, area de Extrema importancia para conservacdo em Minas, mostrando a
necessidade de manutencdo dos habitats até que se tenha maior conhecimento da

distribuicéo e habitos das espécies na area.

Chamou a atengdo dos técnicos da SUPRAM durante o periodo de vistoria no local a
grande variedade de aves de rapina presentes no entorno do empreendimento. Sendo que no
momento da vistoria foram avistadas e identificadas o gavido da cauda branca (Geranoaetus

albicaudatus) e o gavido asa de telha (Parabuteo inicinctus). Estas espécies ndo constam na



lista de aves identificadas apresentada nos estudos ambientais. Segundo o site aves de
rapina do Brasil (http://www.avesderapinabrasil.com), todo o estado de Minas Gerais consta

como area de ocorréncia destas aves de rapina.

A Mastofauna, de uma forma geral, acha-se bastante degradada em relacdo a fauna
primitiva, a exemplo do que ocorre com seus diferentes habitats. Foram amostradas e
confirmadas na area 16 espécies de mamiferos, sendo seis (06) destas espécies ameacadas
de extincéo, de acordo com a Lista das Espécies da Fauna Ameacadas de Extincdo de Minas
Gerais: Chrysocyon branchyurus (Lobo Guard), Panthera onca (Onga Pintada), Puma
concolor (Onga Parda), Leopardus sp. (Jaguatirica), Allouata guariba spp. (Bugio) e
Callicebus cf. nigrifons (Saud). De acordo com o0s estudos apresentados, a area requerida para

ampliacdo apresenta alta relevancia ambiental.

E importante ressaltar que, a regido onde se encontra localizado o empreendimento é
classificada atualmente como de Alta importancia biolégica para a conservacdo de

mamiferos em Minas Gerais de acordo com o Atlas Biodiversidade em Minas Gerais (2005).

O parecer unico, baseado em informacdes obtidas no SIAM, conclui que o
empreendimento Granasa esta inserido dentro de areas consideradas prioritarias para
conservacao, na linha de cumeada da serra da Pedra Branca, e topo da cadeia do anel
vulcanico da regido de Caldas. A retomada das atividades de mineracdo no local proposto e
mesmo a ampliagdo da area de mineragdo vao de encontro as espécies de fauna presentes na

regido incluindo espécies ameacadas em extingao.

No RCA, péag. 66, informa que na area em pauta existem duas fisionomias distintas,
sendo a porcdo recoberta com mata classificada como Floresta Estacional Semidecidual
Altimontana em estagio Médio de Regeneracdo e a porcdo campestre classificada como
Campo de Altitude. Em complemento a informagao acima, na pag. 40 do RIMA, cita que “a
area em questdo se localiza em regido de dominio Mata Atlantica em sua maioria ocupada por

Floresta Estacional Semidecidual Submontanas...”.

Nesse aspecto nota-se uma inadequacgéo das informacdes prestadas em relagdo ao que
foi apurado pela SUPRAM. Enquanto o empreendedor alega que a vegetacdo nativa

encontrada na Area Diretamente Afetada — ADA (1,6ha) e areas de entorno séo classificadas,



como Floresta Ombroéfilas Densas Altimontanas, também conhecidas como Florestas
Nebulares, Florestas Ands de Altitude ou Mata Atlantica de Altitude. (pag. 19, PU), a equipe
técnica da SUPRAM informa que a vegetacdo existente na ADA encontra-se em estagio
avancado de regeneracao e da &rea do entorno imediatamente adjacente & ADA é formado por
vegetacdo densa de altitude — Floresta Estacional Semidecidual de altitude em estagio

avancado de regeneracéo.

Foi ressaltada a importancia da area, no que tange ao trecho de corredores ecologicos

que acontecem na regido, onde as florestas de interligam ao longo de toda serra.

A area requerida para intervencao se trata de Area de Preservacdo Permanente - APP,
com supressdo de vegetacdo nativa, rasteira/pastagem em uma area de 1,7613ha, sendo
0,8438ha de campo de altitude e 0,9175ha de floresta. Porém segundo a equipe técnica da
SUPRAM-SM, a ADA é classificada como de fitofisionomia Campo de Altitude, situado no
ambiente alto-montano na Mata Atléntica, em estagio avangado de regeneracéo (fls.20, PU).

Na pagina 21 do RCA, foi feita ressalva quanto a locacdo do empreendimento,
referindo ao fato de situar-se no terco superior da Serra do Grotdo, portanto, em Area de

Preservacdo Permanente — APP.

Também é citado no Parecer Unico, que no local nota-se a beleza cénica e paisagistica
da Serra onde se localiza a Pedra Branca e a Pedra do Fogdo, exatamente no ponto onde o
empreendimento propde reativar suas operag0es de mineracdo. O empreendimento em
questdo e sua poligonal do DNPM estéo localizados proximos a Unidade de Conservacéao

Pedra do Coracdo e, com certeza, trardo alguma forma de impacto a ela.

Ora Nobres Conselheiros, ndo é porque nossa legislacao caracteriza a mineragao
em geral como atividade de utilidade publica para fins de intervencdo em éarea de
preservacdo permanente que isso significa em autorizagcdo imediata para essa
intervenc&o. E preciso considerar previamente todos os fatores de viabilidade ambiental
e ponderar 0s pontos positivos e negativos dessa intervencdo. No caso vertente, com essa
enorme gama de atributos ambientais prioritarios para preservacdo, ndo ha como

entendermos viavel atividade mineréaria no local.



O proprio Relatério de Impactos Ambientais — RIMA (pag. 19-21) apresentado pelo
empreendedor, descreve diversos impactos ambientais advindos da atividade sob anélise, da
seguinte forma: “alteracdo paisagistica, decapeamento do solo, alteracdo das caracteristicas e
perda de solo organico, instabilidade de taludes, alteracdo da rede natural de drenagem
superficial, assoreamento e contaminagdo de drenagens e cursos d'agua, emissdes
atmosféricas, poluicdo sonora, supressdo de vegetacdo e camada organica, afugentamento e
perturbacdo da fauna”. Embora alguns desses fatores possam ser mitigados, o principio da
precaucdo desautoriza a aceitagdo desses riscos em local de tdo elevada importancia

ambiental.

Ante 0 exposto, manifesta-se 0 Ministério Publico pela IMPROCEDENCIA do

recurso, com a manutencao do indeferimento decidida pela URC.

E o parecer.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2013.

MAURO DA FONSECA ELLOVITCH
PROMOTOR DE JUSTICA

Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas integrantes das Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba



