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PLENARIO DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL
Ata da 1762 reuniao, realizada em 14 de margo de 2018

Em 14 de margco de 2018, reuniu-se ordinariamente o Plenario do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), na sede da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte.
Participaram o0s seguintes conselheiros titulares e suplentes: o presidente
Germano Luis Gomes Vieira, secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e o presidente suplente Anderson Silva de Aguilar,
secretario adjunto. Representantes do poder publico: Juliana Pereira da Cunha, da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa); Lino
Ramos do Nascimento, da Secretaria de Estado de Cultura (SEC); Ivonice Maria
Rocha, da Secretaria de Estado de Educacao (SEE); André Port Artur de Paiva
Torres, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag); Marcela
Lencine Ferraz, da Secretaria de Estado de Saude (SES); Lidiane Carvalho de
Campos, da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (Setop); Elisa
Maria Costa, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes); Luis Gustavo D’Avila Riani, da
Secretaria de Estado de Governo (Segov); Elisa Vieira Marques Brigagao Dias, da
Secretaria de Estado de Fazenda (SEF); Pedro de Freitas Moreira, da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Agrario (Seda); Davidson Barbosa Dantas, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integracdao do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (Sedinor); Cristiano Ferreira de Oliveira, da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG); Andressa de Oliveira Lanchotti, do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais; Douglas de Carvalho Henriques, da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG); Polyana Faria Pereira, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama); Licinio Eustaquio Mol Xavier, da
Associacdo Mineira de Municipios (AMM). Representantes da sociedade civil:
Cleinis de Faria e Silva, da Associacdo Comercial e Empresarial de Minas
(ACMinas); Carlos Alberto Santos Oliveira, da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg); Adair Evangelista Marques, da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg); Thiago Rodrigues
Cavalcanti, do Conselho da Micro e Pequena Empresa; Lucilene Aparecida da
Silva, da Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(Fetaemg); Rinaldo César Mancin, do Instituto Brasileiro de Mineracéo (lbram);
Adriano Nascimento Manetta, da Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais
(CMI); Rogério Pena Siqueira, da Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (Abes); Paulo José de Oliveira, da Associacdo Pro-Pouso Alegre
(Appa); Gleyber Ferreira e Silva Carneiro, da Kaluana Upiara Conservacdo e
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Gestdo Ambiental; Carlos Ernest Dias, da Associacdo de RPPNs e Outras
Reservas Privadas de Minas Gerais (Arpemg); Ronaldo Vasconcellos Novais e
Gustavo Henrigue Wykrota Tostes, da Organizacao Ponto Terra; Marcelo Ribeiro
Pereira, da Universidade Federal de Vicosa (UFV) - Campus Rio Paranaiba; Enid
Branddo Carneiro Drumond, da Universidade Fumec; Alirio Ferreira Mendes
Juanior, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea); Virginia
Campos de Oliveira, da Sociedade Mineira de Engenheiros (SME). Assuntos em
pauta. 1) EXECUCAO DO HINO NACIONAL. Executado o Hino Nacional
Brasileiro. 2) ABERTURA. O presidente Germano Luis Gomes Vieira declarou
aberta a 1762 reunido do Plenario do COPAM, comentou sobre as novas normas
ambientais que entraram em vigor recentemente e destacou a implantacdo da
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) do Sisema e sua importancia e
funcionalidade para o planejamento de empreendimentos e atividades
empresariais no Estado em bases sustentaveis. Comentou ainda o Licenciamento
Ambiental Simplificado e sua aplicagdo na regularizacdo e fiscalizacdo de
atividades e empreendimentos no Estado de Minas Gerais, destacando a
praticidade do agendamento eletrbnico. “Esse pacote de inovacbes e de
modernizacdo de servigos, tudo foi concretizado nessa ultima semana e gragas ao
apoio do COPAM. Se vocés nao tivessem acreditado na Infraestrutura de Dados
Espaciais, na possibilidade da inovacdo, de novos procedimentos de
licenciamento e de fiscalizacdo ambiental, hoje, ndo teriamos condicdo de fazer as
entregas que nés estamos fazendo. Ajustes serdo necessarios, obviamente.
Sempre quando fazemos alteracdes, nO0s precisamos aprender também com os
problemas que sao causados do ponto de vista operacional, quando as normas
estdo em operacdo. Mas eu tenho certeza de que a Secretaria e henhuma das
suas entidades e o proprio Conselho nado irdo se furtar a fazer as adaptacdes
necessarias durante esse tempo de aprendizado que todos nés teremos. Entao,
fica aqui o agradecimento a todos vocés.” 3) COMUNICADOS DOS
CONSELHEIROS E ASSUNTOS GERAIS. Conselheiro Rogério Pena Siqueira: “E
a primeira oportunidade de cumprimenta-lo, Germano, como nosso secretario.
Parabéns. N6s ficamos muito felizes porque ja conhecemos a sua expertise, sua
gualidade, suas intervencdes. Entdo, nds, da Abes, queremos trazer o abraco pela
sua posse. Eu acho que Minas Gerais ganha muito com sua presenca, que vai
enriguecer muito o cargo que vocé estd ocupando, de secretario de Meio
Ambiente de Minas Gerais. Segundo, lembrar a participacdo da Abes, em Brasilia,
no Forum Mundial da Agua e no Fama. A Abes estara nos dois. NOs temos uma
pauta muito importante para a questdo do saneamento e do meio ambiente I4.
NOs estamos vindo, inclusive, agora, de uma audiéncia publica na Assembleia
Legislativa exatamente sobre o tema, preparatorio para o FMA. O governo federal
estd lancando ou propondo uma medida provisoria para modificar a Lei do
Saneamento e essa medida vai contra todos os principios de saneamento que
defendemos, que é a questdo da universalizacdo. Em resumo, essa medida
provisOria vai atacar a questdo do saneamento com as privatizacbes, € uma
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medida que esta posta para resolver o problema especifico do Rio de Janeiro. O
Rio de Janeiro pegou empréstimo e deu a Cedai — a empresa publica de
saneamento do Rio de Janeiro — em garantia. Esse dinheiro saiu de um banco
francés e foi para o BNDS, entretanto, € um dinheiro chinés. E essa medida
provisoria vem, de uma forma autoritaria, consolidar a venda da Cedae para os
chineses. Isso é um ponto. E esse recurso ndo sera usado em saneamento. Esse
€ outro ponto. Esse recurso ja foi usado. E com isso atinge todos os Estados e
todos os municipios brasileiros, inclusive, na sua autoridade. Ou seja, 0 projeto,
inclusive, é inconstitucional. E nds, da Abes, estamos fortemente nessa luta contra
essa medida provisoria, que deve ser assinada exatamente la em Brasilia agora
nesse forum. Entdo, € uma medida privatista, que, por exemplo, acaba com a
tarifa subsidiada, o subsidio cruzado, que conhecemos aqui em Minas. A tarifa da
Copasa € igual em todas as cidades. Mas isso faz com que as cidades que sao
deficitarias tenham capacidade de investimento e de possibilidade da
universalizacdo do saneamento, que € a nossa razéo de ser, da Abes. Entdo, nos
estamos nesse movimento tanto com o0s governos quanto trabalhando com os
executivos, nas assembleias, com os deputados de qualquer matiz e politica.
Porque a Abes é uma instituicdo técnica e cientifica, mas, quando entra na politica
publica de saneamento, passa a ser obrigada a se manifestar. E assim ndés vamos
para Brasilia nesta semana. Entdo, eu fiz questdo de fazer aqui essa
manifestacdo e agradeco e dou os parabéns, novamente, ao NOSsO secretario,
gue €& muito bem-vindo aqui.” Conselheiro Ronaldo Vasconcellos Novais: “Eu
gueria comentar e convidar as pessoas, todas as pessoas amigas, todas as
pessoas queridas, todas as pessoas com guem convivemos aqui ha anos e anos.
A ONG que atualmente eu presido vai completar 18 anos no dia 26 de marc¢o. Nao
e facil dirigir uma entidade, uma igreja, um time futebol, uma associa¢do por 18
anos. E muito dificil. E nés, da Ponto Terra, conseguimos isso durante 18 anos e
vamos comemorar agora no dia 26 de marco, no Crea, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia. E eu gostaria de receber o abraco das pessoas com
guem convivemos aqui, com quem as vezes divergimos, as vezes concordamos,
mas sempre de uma maneira civilizada. N0s vamos ter a palestra do arquiteto
Fernando Dutra, que vai mostrar o projeto executivo que nds, da Ponto Terra,
temos em construcdo. E o projeto da constru¢éo de um CEA, Centro de Educacéo
Ambiental, em Ouro Preto. Depois, as DNs 213, 217 e 219 vao ser esclarecidas e
debatidas por dois conhecedores do direito, o Dr. Bruno Malta e o Dr. Junio
Magela. Aproveito para dar uma noticia, o Junio Magela, ontem, foi aprovado para
fazer o mestrado na Universidade Federal de Ouro Preto. E, por fim, nés vamos
fazer homenagem a dez grandes nomes do ambientalismo mineiro, 0os mais
antigos, talvez os melhores, talvez o0s maiores ambientalistas mineiros,
pontificando na figura do grande cientista, professor e ambientalista Angelo
Machado. Essa vai ser a homenagem maior que nés vamos fazer la. E outros que
fizeram a historia do ambientalismo aqui em Minas Gerais. Entdo, eu queria
convida-los e receber um abraco.” Presidente Germano Luis Gomes Vieira: “Em
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nome de todo o Conselho e da Presidéncia do COPAM, os parabéns para a Ponto
Terra, que esta adquirindo a maioridade, mas sabemos que vocés ja nasceram
grande. Entdo, parabéns pela sua lideranca. Fica aqui a felicitacdo de todo o
Conselho para vocés com esse registro em ata.” Conselheiro Paulo José de
Oliveira: “Falo em nome da Associacdo Pro-Pouso Alegre, do Centro-Oeste de
Minas, e no momento, também em nome do Espeleo Grupo Pains (EPA), do
Centro-Oeste, da éarea carstica do Alto S&o Francisco. NoO6s estamos
comemorando 30 anos em prol da espeleologia no Estado de Minas Gerais,
principalmente, na regido Centro-Oeste. Eu ja cumprimentei o Dr. Germano aqui
na posse, desejando sucesso, mas eu gostaria de aproveitar a nossa reuniao,
hoje, do Plenario para reforcar e agradecer o convite e a presenca do Sisema no
seminario que faremos nos dias 7, 8 e 9 de junho, em Formiga, no Centro
Universitario. E um seminario de bioespeleologia. Entdo, agradecer a parceria e a
participacdo do Sisema, em especial, a presenca do Germano e da nossa ilustre
palestrante de abertura. Ja temos a parceria do lbama, do Cecav, do ICMBIo, e
também do Conselho Regional de Biologia e varios outros. Entédo, eu gostaria s6
de reforcar. No inicio de maio, nés vamos abrir as inscricdes para participacao e
também divulgar o convite ja com a programacao completa. Entdo, aproveitar e
deixar o convite para todo mundo estar conosco, nos dias 7 a 9 de junho, em
Formiga, na regido Alto Sao Francisco, regido carstica, para gue possamos
aproveitar bem esse nosso evento. Agradecer o apoio e desejar pleno sucesso ao
mandato. NOs acreditamos muito na sua pessoa, Germano. Com certeza, nos
estamos juntos.” Conselheiro Alirio Ferreira Mendes Junior: “Eu gostaria de
parabenizar o nosso secretario, em nome do nosso presidente Lucio Borges, dizer
gue é muito gratificante ver uma pessoa no seu cargo pela sua postura, pela sua
atuacao, e muito engrandece o Conselho e a Secretaria. Eu gostaria de aproveitar
também a oportunidade, até pela sua fala da alteracdo da DN 74 para a DN 217, e
colocar aqui neste Plenario uma situacdo colocada pelos conselheiros, uma
preocupacdo também da diretoria do Crea Minas, em relacdo a modalidade
LAS/Cadastro. Em que pese todo o avanco colocado pelo secretario, em que pese
todo o debate que foi feito, em que pese que o Plenario ndo é a instancia que
aprova — isso foi aprovado na CNR —, mas eu acho interessante este Plenario ter
conhecimento disso, e que possamos, de alguma forma, como colocou o
secretario, talvez também, como é uma DN nova, podemos fazer modificacbes e
avancos e considerar o que foi debatido e colocado pelos nossos conselheiros e
toda a situacdo do Crea. A preocupacdo colocada, secretario, a questéo
especifica da LAS/Cadastro, € a ndo exigéncia do profissional responséavel pelo
empreendimento. O conselheiro suplente da CNR esta presente, e isso foi
apresentado, foi colocado como a necessidade de uma ART de um profissional
responsavel pelo cadastro. Porém, a questdo apresentada e muito debatida no
plenario do Crea e nas camaras técnicas é que deveria ser exigida ART do
profissional que vai acompanhar e se responsabilizar por aguele empreendimento,
visto que estamos saindo de uma AAF para uma licenca simplificada de dez anos.
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E um tempo muito grande. Entdo, eu gostaria de colocar, inicialmente, essa
guestdo. Realmente, é uma situacdo que preocupa muito o Crea Minas.”
Mineroduto Minas-Rio. Anderson Silva de Aquilar/fSEMAD: “Sobre o acidente
ocorrido, na segunda-feira, dia 12, aproximadamente as 7h42, tdo logo a SEMAD
foi avisada, foi deslocada uma equipe para o local para fazer uma avaliacdo do
gue aconteceu e também dos impactos decorrentes relativos aos aspectos
ambientais. Foi constatada uma avaria, um rompimento da tubulacdo, do
mineroduto da Anglo American, do Projeto Minas-Rio. Esse projeto foi licenciado
pelo Ibama, ndo foi licenciado pelo Estado de Minas Gerais. A verificacdo, até
passada por informacfes da empresa, € que é uma polpa que consiste em 70%
referente a minério e 30% de agua. Em uma classificacdo rapida, ndo é perigosa
essa polpa. O mineroduto, assim que foi constatado o seu rompimento, foi
interrompido, a polpa, imediatamente. Por conta da extensdo do mineroduto e a
guantidade de &gua que havia ainda acumulada, a agua ficou ainda jorrando
durante um tempo. E depois essa agua foi cessada. As equipes fizeram uma
articulacao — a equipe da fiscalizacdo e a equipe da emergéncia — junto com a
Defesa Civil no local. A Defesa Civil Estadual. Uma empresa contratada
especializada em atendimento a emergéncias ambientais também estava no local
e complementou essa equipe, além de outros 6rgaos do Estado. A Secretaria de
Saude também participou da avaliacdo dos monitoramentos, atraves da Vigilancia
Ambiental. Foi realizado ontem sobrevoo na area para avaliar a extensdo dos
impactos decorrentes desse vazamento do mineroduto na regiao de Santo Antonio
do Grama, na Zona da Mata mineira. Foram feitos, além do sobrevoo, registros
fotograficos. E analises da qualidade da agua também estdo sendo realizadas. A
equipe de emergéncia ambiental permanece na area, diuturnamente, para fazer
avaliacdo e acompanhamento das medidas propostas, como barreiras de
contencdo colocadas para reducdo ou até eliminacdo do residuo que estava no
curso d’agua e, apos, a sua retirada. O governo de Minas Gerais, através de uma
outorga considerada emergencial, autorizou a construcdo de uma adutora como
estratégia que pode ser considerada permanente, como estratégia a ser utilizada
pela Copasa para abastecimento publico de &agua da regido. Além do
abastecimento da estacdo de tratamento de agua, que esta sendo feito com agua
potavel, realizado pela empresa, através de caminhfes-pipa. Esses caminhdes-
pipa abasteceram tanto a estacdo de tratamento de agua da Copasa para uma
distribuicdo regular quanto a populacdo para o abastecimento emergencial. A
outorga foi concedida no dia de ontem, através do IGAM, Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas. Houve também dessa tubulacdo o vazamento de 300
toneladas dessa polpa de minério que tem essa concentracdo de 70% de minério
e 30% de agua. A avaliacdo dessas 300 toneladas foi feita com base na vazéo
aferida pelos técnicos da empresa. A qualidade da agua do rio Casca também
esta sendo monitorada, tendo em vista que foi constatado que chegou, através do
rio Santo Antonio e do rio Casca, uma pequena concentracao de material fino,
mas, segundo as analises, essa concentracdo ndo comprometeu a captacao, de

1762 COPAM-14/3/2018
GS/SEMAD



210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252

modo que nao foi interrompido o abastecimento de 4gua nessa regido. As analises
laboratoriais demonstraram, entdo, que, pela quantidade de finos, nao era
necessario fazer a interrupcdo da captacdo nesse local. Todos os impactos
provocados por esse vazamento da polpa de minério vdo continuar sendo
monitorados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAD), ja estdo
sendo levantadas informacdes para o auto de fiscalizagdo, que temos expectativa
de ser entregue amanha. Decorrente dessas avaliacdes, sera lavrado o auto de
infracdo para constatacdo das penalidades logo depois.” Polyana Faria
Pereira/lbama: “Ontem, eu ja estive aqui no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, e fizemos uma manifestacdo também. O licenciamento foi feito pelo
Ibama, e a atuacdo do Ibama no casso desse acidente vem ocorrendo em
diversas fases. Primeiramente, de forma preventiva, com o préprio licenciamento,
analise do plano de risco e emergéncias ambientais. Posteriormente, com o
acompanhamento das condicionantes. Essa Licenca de Operacao foi de 2014.
Teve uma ultima vistoria do empreendimento em outubro de 2017, quando foram
vistoriadas, inclusive, as bombas perto do local onde ocorreu o acidente, e foi
constatado que a situacdo era regular. Agora, estamos na fase de
acompanhamento da emergéncia. A equipe de emergéncia estd em campo desde
ontem de manha. Foi feito o sobrevoo junto com a equipe da SEMAD. E estamos
verificando, além das medidas para mitigar os Iimpactos ambientais, a
necessidade de uma autuacéo, da lavratura de um auto de infracdo. Eu acabei de
receber aqui agora trés notificacdbes que foram encaminhadas a empresa e
recebidas agora as 14h. Na verdade, eu acabei de ler aqui agora. Eu vou resumir
aqui para vocés o conteudo dessas trés notificacbes. A primeira notificacdo trata
de um prazo de cinco dias para que a empresa apresente um relatério atestando a
seguranca estrutural da barragem de emergéncia; apresentar um projeto de
recuperacdo da area degradada e apresentar um relatério de monitoramento de
vibracdes abrangendo o periodo do més de marco. Os prazos. O primeiro é de
cinco dias, o segundo é de 30 dias, depois, de 24 horas. Aqui tem outra
notificacdo: ‘Fica notificada a empresa para apresentar monitoramento da area
ambiental com parametros de turbidez, ferro, cianeto, arsénio, cadmio, chumbo,
cobre, cromo, mercurio e aluminio. Prazo de 24 horas. Informar também as
medidas para garantir o abastecimento de agua — as medidas que ja foram
tomadas — no prazo de 4 horas. E o prazo de 24 horas para apresentar um
relatorio com as atividades ja executadas e as atividades planejadas’. A outra
notificacdo trata de informacdo da composicdo quimica do produto vazado.
‘Informar as medidas para o controle da fonte do vazamento e apresentar o plano
de retirada do produto vazado’. Essas notificacdes sdo importantes para que o
Ibama tenha condi¢cBes técnicas para que seja tudo oficializado e que a equipe
seja embasada para que, eventualmente, lavre o auto de infragdo. Ontem, o
conselheiro da Seda, o Pedro, fez uma solicitacdo, que ficassemos atentos aos
danos aos produtores rurais, se foram atingidos ou ndo na area. Eu ja repassei
isso para a equipe de emergéncia, que esta verificando em campo se isso esta
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acontecendo mesmo.” Conselheiro Francisco Chaves Generoso: “Como o
secretario adiantou, foi ajuizada, em relacdo ao evento, uma acao civil publica
pelo Ministério Publico, no ambito da qual foram realizados pedidos liminares. Eu
vou resumi-los para conhecimento dos senhores. O primeiro deles € que seja
determinado a empresa que, no prazo de 72 horas, adote as medidas para
cessacdo do vazamento, além da contencdo e posterior retirada e destinacao
ambientalmente adequada dos rejeitos poluentes. O custeio da realizacdo de uma
auditoria ambiental independente que identifigue, dentre outros aspectos, 0s
niveis efetivos ou potenciais de poluicdo e de degradacdo ambiental provocadas
pelo rompimento, as condi¢cbes de operacao e de manutencédo dos equipamentos
e sistemas de controle de poluicao, as medidas a serem tomadas para restaurar o
meio ambiente e proteger a salde humana, a capacitacdo dos responsaveis pela
operacdo e manutencédo dos sistemas, instalacbes e equipamentos de protecéo
do meio ambiente e da saude dos trabalhadores. Além disso, a empresa devera
providenciar um cadastro dos atingidos pela falta d’agua, e, caso essa situacéo se
verifigue, fornecimento de agua potavel a essas pessoas. Ainda em sede de
liminar, o Ministério Publico requereu imediato bloqueio de R$ 10 milhdes a fim de
fazer frente a reparacao e indenizacdo dos danos sociais e ambientais causados
por hora, averbacao de indisponibilidade na matricula dos imoveis pertencentes a
requerida, averbacéao da indisponibilidade dos registros dos veiculos cadastrados
no Detran e a imposi¢cdo de multa cominatoria diaria no caso de descumprimento
de, no minimo R$ 100 mil. Esses sédo os pedidos liminares. No ambito da
procedéncia do pedido, caso ela ocorra, h4 um pedido de reparacdo de todos os
danos ambientais de forma que nos possamos, realmente, garantir a reparacao
integral com responsabilizacdo em todas as esferas. Na administrativa, o que ja
vem ocorrendo, na civel e, eventualmente, na criminal.” Conselheiro Paulo José
de Oliveira: “A pergunta que fica € a seguinte. Apesar de todas as preocupacoes,
seria interessante sabermos, principalmente, do Ibama, e de quem mais de direito,
se esse mineroduto, dada a sua extensao, e se houve esse acidente, se nao cabe
também um pedido de avaliacdo e analise novamente em todo o mineroduto.
Porque, se aconteceu isso |14, caberia a explicacdo do porqué desse vazamento, 0
gue ocasionou esse vazamento. Porque de repente isso pode acontecer ao longo
do percurso do mineroduto e em outras comunidades. E ai? Se foi feita vistoria em
2017, e logo agora no inicio 2018 ha esse vazamento, tem que ter uma explicacao
técnica e uma acao preventiva para que isso ndo volte a acontecer ao longo do
percurso. Entdo, o meu pedido aqui, nesse sentido, a quem de direito para que
seja feito esse levantamento.” Conselheiro Rogério Pena Siqueira: “Nos estamos
no momento de falar sobre a agua. Tem a Semana da Agua |4 em Brasilia, o
mundo todo voltado para ca. E a primeira vez que acontece um encontro desse no
Brasil, ao sul do mundo. E o transporte de minério por agua. Nés falamos muito,
muita gente falar a favor, contra, seja la como for, na transposicdo do S&o
Francisco, que é um projeto que leva agua para uma questdo humana, uma
guestdo produtiva, e nés mineiros ndo falamos da transposicdo em relacdo a
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mineracao. Temos dois grandes minerodutos que fazem transposicao de bacia
diretamente para o mar, ou seja, salga essa agua. E importante pensar isso em
termos de agua. E eu queria deixar também para 0s nossos técnicos aqui, tanto
da Secretaria quanto do lbama. Eu ndo sei se la acontece isso, mas todo
transporte de minério utiliza amido por causa da questdo de corrosdo da
tubulacdo, e amido é carga organica. Portanto, ndo € s6 agua e minério, que €
inerte, ou seja, se tem amido, tem carga organica também no curso d’agua, o que
vai influenciar nas questfes outras de qualidade da agua, DBO etc. Entéo, eu
gueria que a Secretaria e 0 Ibama tivessem atencdo a isso e que alguém
respondesse sobre esse assunto.” Conselheiro Pedro de Freitas Moreira:
“Primeiro, eu corroboro com a expectativa dos outros conselheiros de que essa
nova direcdo, essa nova gestdo da Secretaria de Meio Ambiente tem potencial
muito grande, e se cria uma expectativa muito grande nesse sentido. Entéao,
dentro dessa expectativa, eu vou trazer um pouco do que conservamos ontem
aqui no Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O primeiro ponto é que esse
evento aconteceu no rio Doce, mais uma vez aconteceu no rio Doce. Entdo, nao é
um evento esporadico, € um processo de acontecimentos que vém ocorrendo no
rio Doce que esta afetando n&o s6 a questdao ambiental, mas também a questao
socioeconOmica, que foi a preocupacao que eu coloquei para Polyana. E coloco
um desafio, nessa nova gestao, para além dos desafios de gestdo, de uma analise
criteriosa e de um reposicionamento do Estado de entendimento do que vem
acontecendo, dessas contradicbes que vém aparecendo. Pelo que vimos
acompanhando e o Ministério Publico, é uma quest&o pontual, e isso fica claro. E
um desafio muito grande essa tarefa de contornar isso, mas, no nosso caso da
Secretaria de Desenvolvimento Agréario, de ter um olhar maior sobre a agricultura
familiar. E quando colocamos essas questdes mitigatérias, o dano social, o
socioecondmico, normalmente, fica de fora. Ontem eu trouxe o seguinte dado. A
exploracdo do minério seco em Santo Antbnio do Grama traz zero reais para o
municipio. Se pegar toda a arrecadacdo de Santo Anténio do Grama, 0 processo
de mineracdo entregou para aquela populacdo, para aquela comunidade, zero
reais. E agora depois desse evento, a principal atividade econdémica daquele
municipio é a agropecuaria, que depende de solo e de agua. E que essa atividade
econdmica foi prejudicada. Vocés sabem do impacto que foi em Valadares na
época do rompimento. Entdo, essa é uma pauta que tem que entrar na agenda da
SEMAD, isso € uma pauta que tem que entrar na agenda do Ministério Publico.
De como uma atividade econdmica inviabiliza outra atividade econdmica e como
essa atividade econdmica que inviabilizou a outra n&o retorne para aquele
municipio. Entdo, nds temos que conseguir, nesse processo que esta colocado da
Renova e agora com esse agravante que esta colocado aqui, avancar nesse
sentido. Se ndo temos condi¢cdes de rever os processos de licenca ambiental — e
acredito que, de fato, estamos avancando; para os préximos tem uma legislacao,
tem um sistema de gestdo que o proprio Germano ja trouxe para n0s —, nesses
outros nés temos que ter uma postura de mitigacdo desse impacto muito mais
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séria e muito mais dura do que tivemos até agora. A expectativa que se tem com o
processo de recuperacdo do rio Doce, n6s ndo temos dado conta, seja sistema
minerario, seja sistematica seca, de fazer as entregas necessarias para aquelas
comunidades. NOs estamos aquém do necessario que esta colocado ali. Entdo, a
minha preocupacdo que eu queria trazer e que trouxe ontem é que o Ministério
Plblico, o Ibama e a SEMAD, ao fazer a analise dos impactos, deem a devida
importancia a inviabilidade econémica dos agricultores, sobretudo, os agricultores
familiares, os pescadores e as comunidades tradicionais — no rio Doce — que
foram impactadas. Eu trago mais uma vez essa preocupacao para tentar que
entre na agenda e que tenhamos um pouco mais de cuidado com isso.”
Conselheiro_Carlos Ernest Dias: “Eu também compartilho com o Rogério e o
companheiro ali também sobre essas preocupacbes envolvendo negocios e
mineradores no Estado, porgue quase sempre a rigueza extraida desses
empreendimentos nédo fica para o pais, nao fica para o Estado, n&o fica para o
municipio, como ele acabou de citar. E nés vemos noticias. Eu vou citar aqui a
noticia de ontem no jornal ‘Brasil de Fato’: ‘Governador propde a venda do nidbio
de Minas Gerais’. O Estado tem 74% das reservas de nidbio do mundo. No final
da matéria, um auditor fiscal aposentado menciona que toda a comercializacéo
fica fora do Brasil, que existe uma tributagcdo minima apenas na sua producao. Ou
seja, tiram o niobio, tiram o minério, tiram a agua, deixam 0 municipio a zero,
como ele citou ali. O Estado néo usufruir da riqueza, e n6s vemos mineradoras...
Também outra noticia, como aconteceu agora em Barcarena, no Para, com a
mesma mineradora que opera em Minas Gerais também, que tem varios pedidos
de mineracdo nos municipios de Bias Fortes e Lima Duarte, exatamente no
entorno do Parque Estadual do Ibitipoca, onde tem uma rede turistica que envolve
5.000 pessoas, no minimo, a cada feriado. Ou seja, vdo minerar o entorno do
parque essa mesma empresa que causou o acidente em Barcarena, no Para. Ha
alguma coisa a respeito, muito trabalho do Ministério Publico e da SEMAD, mas
vamos ficar tentando enxugar gelo. Se eles querem operar mineroduto de 500 km,
de 1.000 km, que deixem alguma riqueza para noés, e ai n0s mesmos cuidamos do
vazamento. Agora, mandar tudo embora para fora eu acho muito complicado. Eu
citei aqui a questao do nidbio, e tem um projeto de lei que foi aprovado na APA
Pedra Branca, que vai também comprometer completamente a questao
socioambiental, a questédo socioeconémica. Eu contribuo com vocé dizendo que a
guestdo ndo é ambiental, € socioambiental, porque ndés vemos mineradores
aterrorizando moradores em Conceicdo do Mato Dentro, matando. Entdo, € algo
muito sério falar de minerar sem considerar as pessoas que vivem no local, sem
deixar a riqueza para ca. Entdo, Caldas, Barcarena, lbitipoca e nidébio em
Paracatu, se ndo me engano, extraindo riquezas e nao deixando. A minha
sugestdo ndo € so criticar, mas dizer que sejam revistos esses percentuais que
ficam no pais e no Estado, porque ndo tem condicdo de mandar tudo para fora e
ficar a zero, como ele citou ali o caso de Santo Antbnio do Grama.” Conselheiro
Rinaldo César Mancin: “Com alguns comentarios eu fiquei bastante preocupado e
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gostaria de me manifestar. Sobre o acidente da Anglo eu nao tenho condicao de
falar. Eu represento o setor, e 0 episédio aconteceu com uma empresa associada
ao lbram, e, pelo que eu entendi, pelo que me garantiram, todas as medidas,
todos os protocolos de atendimento a uma situacdo de emergéncia foram feitos.
Coincide com os relatos dos colegas da Secretaria e do proprio lbama. Entao,
existem uma série de procedimentos, planos de emergéncia, tudo isso, pelo que
eu entendi, foi falado. Ai vem a tona um assunto. N&o existem recursos minerais
de Minas Gerais, 0s recursos minerais sdo da Unido, um bem publico tutelado
pela Unido, que € concedido através de um regime de concessado mineraria.
Quando vocé diz que os recursos minerais estdo sendo exportados, eu nao
entendi aonde vocé quis chegar, porque existe uma autoridade mineral chamada
hoje Agéncia Nacional de Mineracdo, existe um processo para se obter uma
concessao mineral, totalmente supervisionado pelo ente publico chamado hoje
Agéncia Nacional de Mineracéo. Do lado de c4, tem uma empresa que vai pleitear
esses recursos minerais. Nao existe licenciamento, nao existe um projeto de
mineracdo empresarial no Brasil que n&o tenha passado pelo licenciamento
ambiental. Entdo, licenciamento ambiental em mineragcao é duplo, o licenciamento
em mineracéo € duplo. Do ponto de vista mineral, totalmente governando por uma
autoridade mineral, e pela autoridade ambiental. Aqui em Minas vivemos iSSO
diariamente neste Conselho. Quando vocé diz que ndo ha retorno para a
sociedade, uma coisa imediata € o royalty da mineracdo, completamente definido
em legislacdo. Passou por alteracdes bem recente, o royalty foi duplicado, passa a
ser cobrado pelo faturamento bruto. Era pelo faturamento liquido. Esse é um dos
tipos de beneficios. Estatisticas do Ibram mostram, para cada emprego direto na
mineracéo, trés empregos sao gerados. Esses dados sao corroborados pela
Fundacdo Getulio Vargas, pelo Ministério de Minas e Energia. Trés empregos
indiretos estdo sendo gerados. Milhbes s&o gerados com tributacdo imediata e
tributacdes subsequentes. Secretario, eu me coloco a disposi¢cdo se algum dia o
Conselho quiser avancar nesses dados da economia mineral. Eu me comprometo
a trazer aqui profissionais da academia, de empresas, para trazer mais
informacgBes. Eu ndo posso falar muito sobre o acidente do Para. Eu sei que ha
muita ma informacdo. Primeiro, ndo € mineracdo, € uma unidade industrial de
beneficiamento de aluminio. Ndo ha barragem, barragem ndo rompeu. Ha uma
bacia de contencéo de rejeitos que, através de excesso de chuva comprovado —
ndo houve uma chuva tdo grande nos ultimos 35 anos —, sofreu algum tipo de
extravasamento. Eu ndo posso, novamente, falar em nome da empresa, mas lhe
garanto que nao € uma barragem de rejeito que rompeu, porque nao ha barragem.
E uma usina que transforma bauxita, alumina em aluminio. Entdo, ndo ha
barragem, o processo industrial aqui ndo permite isso.” Polyana Faria
Pereira/lbama: “Respondendo alguns questionamentos de outros conselheiros.
Sobre a verificagdo das causas do acidente, o conselheiro Paulo, na notificacao
676534 consta, no item 1: identificar as causas do vazamento. Prazo de cinco
dias. Entdo, o Ibama ja esta atento para essa situacao, sabendo da necessidade
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de se verificar se existe a possibilidade de vazamento em outros pontos. Entéo, a
equipe esta em campo atenta a isso. Na outra notificacdo, 676536, outro item, que
€ ‘apresentar o relatorio de monitoramento de vibragdes’. Eu imagino que a
empresa pode considerar que uma das causas sejam vibra¢cdes sismicas. Entao,
ja colocou, pensando nessa possibilidade, a apresentacdo de relatorio de
monitoramento de vibracdes. O lbama ja estd atento a isso. A equipe de
licenciamento, ontem, eu conversei diretamente com o coordenador de area la em
Brasilia, o licenciamento esta correndo 14 em Brasilia, e eles estdo atentos a isso
e vao, em breve, mandar uma equipe para la também, do licenciamento. Agora
estd em campo a equipe de emergéncias ambientais. Sobre o0 questionamento do
Pedro, da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, eu vou responder o que eu
tinha falado ontem para ele, que € que eu me comprometo a levar para o lbama
essa preocupacao para verificagcdo de eventuais danos a agricultura e pecuaria da
regido e aos agricultores, principalmente, agricultores familiares. Ja foi levada
essa questao para emergéncias ambientais, para verificagdo em campo, e vai ser
levado também para o licenciamento e a fiscalizacdo.” Conselheiro Gustavo
Henrigue Wykrota Tostes: “A primeira observacdo que eu gostaria de compartilhar
€ gue eu acho que, independentemente da natureza do desastre, do rompimento,
como a questédo citada no Para, a questéo citada aqui do rompimento de Fundao,
eu acho que ninguém quer rompimento, ninguém quer desastres. Se aconteceu
algum desastre, se aconteceu alguma falha, eu acho que o mais importante é
identificar como o problema se deu. Se houve negligéncia, imprudéncia ou
impericia, que se punam o0s responsaveis. Se foi algo além da capacidade de
previsibilidade, que se imponham as medidas para se reverem os procedimentos e
as normas para se adequarem, para que o fato novamente ndo aconteca. Agora, 0
gue me preocupa — ai eu gostaria de esclarecimentos tanto por parte da SEMAD,
do Ibama e até do Ministério Publico —, eu até ouvi a representante do Ibama
falando que fez a notificacdo para que o empreendedor apresente ‘n’ questdes. Eu
acho gue existe uma relevancia. Senédo por ele proprio, ele deve contratar uma
empresa terceirizada, com responsabilidade técnica, para fazé-lo. Mas o que me
preocupa € que isso ndo dispensa, a meu ver, uma acao pelo Ibama e uma acéo
pela SEMAD ou até pelo Ministério Publico para que, de forma paralela, por eles e
pelos técnicos ligados a esses 0rgaos, apurem também o que aconteceu. Eu nao
sei se isso estad sendo feito, mas eu acho que é o minimo que esperamos por
parte dos Orgdos publicos. Independente do automonitoramento por parte do
empreendedor, que o0 6rgao publico e pelos técnicos vinculados ao 6rgao publico,
com a independéncia que esperamos que exista por parte dos 6rgaos publicos,
facam os levantamentos, e que as informacdes por parte do empreendedor sejam
apenas mais um cabedal de informac¢des para fazer o juizo de valor por parte dos
técnicos que representam o Estado, e ndo sejam tomados como uma verdade
absoluta. Se possivel, eu gostaria de um esclarecimento nesse sentido, tanto por
parte da SEMAD quanto por parte do Ibama.” Anderson Silva de Aguilar/SEMAD:
“Obrigado, conselheiro, pela sua manifestacdo. Eu acho que o senhor chegou um
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pouquinho depois de quando fizemos o relato inicial, tanto a SEMAD quanto o
Ibama e o Ministério Publico. Mas a acéo prioritaria € a garantia do abastecimento
publico de agua da populacéo e restabelecer as condi¢cdes que aquela populacéo
tinha antes da ocorréncia do acidente. A contencdo do que ocorreu, 0 que causou
o dano ambiental € uma segunda prioridade. Monitoramento constante, todo o
tempo, e as informacbes para lavratura tanto do auto de fiscalizacdo quanto do
auto de infracdo. Obviamente, de posse de todas essas informacdes, tém
apuracdo do que causou o acidente, assim como medidas para que acidentes
como esse nao voltem mais a acontecer. Eu nao sei se os representantes do
Ibama e do Ministério Publico gostariam de refazer as suas falas, mas nos
podemos resgatar e passar para 0 senhor também, caso necessario.” Polyana
Faria Pereira/lbama: “Eu n&do vou refazer a fala, s6 vou acrescentar que a
atividade do mineroduto esta suspensa, e ele s6 vai voltar a funcionar com
autorizacado expressa do Ibama. Isso é previsto na Licengca de Operacao. Entéo,
apos o recebimento desses relatdrios, apos a verificagdo em campo da equipe
gue ja esta la verificando a situacao, e obviamente os relatorios séo recebidos e
analisados pelo corpo técnico, ndo sao tidos como verdade absoluta, de forma
alguma entendeu. E todos os relatorios, obviamente, devem ser assinados por
responsaveis técnicos que se responsabilizam pelas informacdes ali prestadas.”
Conselheira_Virginia _Campos de Oliveira: “Eu vou apenas aproveitar a
oportunidade para reportar — cabe dentro desse contexto do que ja ouvimos das
manifestacbes aqui — uma reivindicacdo que sempre € colocada na Unidade
Regional Colegiada do Norte de Minas, onde eu também faco parte como
conselheira, de que as multas geradas pelo dano ambiental ndo sé&o aplicadas na
area ou na regido onde acontece o dano. E claro que o dano ambiental em si é de
total responsabilidade da empresa que gerou o dano, mas, certamente, tanto o
Ibama quanto a SEMAD vao aplicar ou ja aplicaram multas em razao desse dano.
Mas apenas para observar que € uma reivindicacdo que eu acho até pertinente e
interessante da Unidade Regional Colegiada, de que parte das multas pudesse
ser aplicada na recuperacdo das areas degradadas. Nao é uma obrigacdo. So6
observando também que a SEMAD ja fez as devidas explicacbes para o0s
conselheiros da Unidade Regional Colegiado, mas, de repente, aproveitando essa
oportunidade de talvez ser algo que pudéssemos discutir e reordenar na politica
de aplicacdo dos recursos devidos. Que as multas pudessem ser pensadas de o
recurso ser aplicado na recuperacéo das areas onde o acidente ocorre.” Anderson
Silva de Aguilar/'SEMAD: “Eu gostaria s6 de fazer um esclarecimento. A aplicacao
de multas entra na escala conforme a Unidade Federativa. Quando é do
municipio, aplicacdo do ente federativo municipal, e quando é do Estado,
estadual. Obviamente que a aplicacdo de multas, assim como o plano de
fiscalizacdo, esta ligada as areas onde ha maior incidéncia de crime ambiental ou
de infracbes administrativas, assim como 0s programas e projetos também tém
essa Otica das areas que tém maior necessidade de implementacdo desses
programas. A SEMAD ja pensa na aplicacdo direta dos recursos em areas que
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sofreram o impacto, o que nao quer dizer que aquela empresa ou aquela pessoa
gue provocou algum dano ambiental estd isento de reparar aquilo que fez. A
reparacdo € diferente de outros programas relativos a melhoria da qualidade
ambiental. E nesse sentido o Ibama ja lancou o programa de conversao de multas.
Mas eu ndo poderia deixar de destacar também a acao do Ministério Publico, que
sempre olha, regionalmente, aonde esta acontecendo determinado dano para que
as acodes decorrentes do TAC sejam aplicadas naquele local. E nds temos sido
testemunhas de todos esses acontecimentos, com 0 acompanhamento que
fazemos junto com o Ministério Publico.” Polyana Faria Pereira/lbama: “Como o
Anderson bem disse, a multa ambiental ndo exime o poluidor de reparar os danos
causados, e ai a reparacdo vai ser direta a propria regido. Entdo, uma coisa é a
multa, e outra coisa € a reparacdo do dano. No entanto, foi publicado,
recentemente, a Instrucdo Normativa 6/2018, em 16 de fevereiro, sobre a
conversao das multas ambientais no ambito do Ibama em prestaces de servicos
ambientais. Entdo, vao ser determinadas areas prioritarias para aplicacao desses
recursos, em que os empreendedores, além da reparacédo direta do dano, vao
poder fazer a opcao pela conversdo dessas multas em prestacdo de servigos. Ai
sim o orgdo ambiental podera determinar que seja realizada em determinada
regiao, especificamente.” Anderson Silva de Aquilar/SEMAD: “Eu gostaria s6 de
fazer uma retificacdo da minha fala aqui, para ndo cometer nenhum pecado. Eu
falo SEMAD, mas todas as Casas vinculadas a SEMAD também. O IGAM, a
FEAM e o IEF tém a mesma atencéo. Inclusive, em respeito aos dirigentes que
aqui estédo, destacar que o subsecretario de Fiscalizacdo, Claudio, ndo esta aqui
presente porque esta acompanhando os desdobramentos decorrentes do
acidente. E o Henri, diretor geral do IEF, aqui também n&o estava por uma agenda
ja assumida antes, que também nao poderia deixar de cumpri-la.” 4) EXAME DA
ATA DA 1752 REUNIAO DO COPAM. Aprovada por unanimidade a ata da 1752
reunido do Plenario do Conselho Estadual de Politica Ambiental, realizada em 14
de dezembro de 2017, com abstencOes dos conselheiros representantes da
Kaluana, da Sedectes, do Ministério Publico e da Ponto Terra. 5) SISTEMA DE
REQUERIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Apresentacao:
Subsecretaria de Regularizagcdao Ambiental (Suram/SEMAD). Foi apresentado
pela equipe da SEMAD o0 novo sistema de licenciamento ambiental adotado pela
Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais. Apos a
exposicdo e demonstracbes, foram feitos esclarecimentos solicitados pelos
conselheiros. O _conselheiro Alirio Ferreira Mendes Junior registrou preocupacao
em relacdo a ndo exigéncia, especificamente no caso de LAS/Cadastro, de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para o preenchimento e a
responsabilizacdo. Nesse sentido, sugeriu a possibilidade de uma revisdo da
norma com o intuito de se exigir a responsabilidade pelo empreendimento “para
garantir maior seguranca ao sistema”. O conselheiro sugeriu um responsavel
técnico capacitado e habilitado para fazer a gestdo do processo e ndo apenas
para o preenchimento. Anténio Augusto Melo Malard/SEMAD informou que o tema
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foi bastante debatido quando da discussao e aprovacao da DN 217 pela Camara
Normativa e Recursal (CNR) e destacou que ficou aprovado que ‘cabe ao 6érgao
ambiental solicitar o responsavel técnico daqueles estudos em que é necesséria
analise do Orgdao ambiental e também no caso de Relatério Ambiental
Simplificado’. Destacou ainda que, ‘em relacdo a ter o responsavel técnico pela
gestdo ambiental do empreendimento, entendemos que ndo é competéncia do
orgdo ambiental, e ndo € necessario o0 Orgdao ambiental obrigar os
empreendimentos, tendo em vista que cabe ao 6rgdo ambiental fazer a analise do
estudo para concessao da licenca ambiental’. “Para acompanhamento da
efetividade dos sistemas de controles implantados e monitoramentos, existem
outras ferramentas, entre elas, a fiscalizacdo ambiental.” Informou ainda que estéao
sendo planejadas campanhas de fiscalizacao para identificar empreendedores que
prestam informacgdes erradas. O conselheiro Alirio Ferreira Mendes Junior reiterou
gue, ‘no entendimento do Crea, € necessario que o acompanhamento seja feito
por responsavel técnico’ e ponderou quanto a possibilidade de uma proposta do
Plenario do COPAM para rediscussao desse tema. “Eu gostaria de deixar aqui a
preocupacao do Crea Minas e dos conselheiros, presidente e diretores sobre essa
guestdo. Estamos resolvendo a questdo da desburocratizacdo, da melhoria do
sistema, 0 que € inquestionavel, mas também podemos estar criando outro
problema. Se pegarmos a DN 74, que foi alterada agora, para se fazer
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento, tinha ART, tinha responsavel técnico.
Agora nao tem. Valia quatro anos, e agora vale dez. Entdo, € uma questao que eu
acredito que o Plenario poderia discutir e ver se tem alguma proposta. A
preocupacao nao é exclusivamente de quem vai ser o problema, se do Estado, se
do conselho de classe. Eu acredito que o nosso objetivo € a defesa do meio
ambiente, e, na nossa percepcdo, essa questdo ficou descoberta, de um
profissional acompanhar ndo s6 o cadastro, mas também o empreendimento. E
uma DN nova, e podem vir melhorias.” O presidente suplente Anderson Silva de
Aquilar informou que o Regimento do COPAM cita que ‘ndo deve ser trazida
novamente matéria ja votada e deliberada’ e destacou ainda que, no FCE, é
trazido no campo de assinatura que ‘o declarante se declara responsavel pelas
informacbes ali prestadas sob responsabilidade civil e criminal’ e que isso €
apurado nas esferas cabiveis. O _conselheiro Gleyber Ferreira e Silva_Carneiro
considerou que “perdeu-se uma oportunidade de se evitar alguns problemas e
retrabalhos para a propria SEMAD ao ndo se exigir ART no preenchimento do
formulario e que esse procedimento traria sSeguranca para 0S Processos
decisorios, para as licencas, o meio ambiente, a sociedade em geral e para o
proprio empreendedor”. Conselheiro Cleinis de Faria e Silva: “Eu queria registrar é
gue, pela Associacdo Comercial de Minas, nés estamos envaidecidos por ter
contribuido com o sistema para a criacdo da DN 217, para possibilitar e contribuir
com as vantagens competitivas do Estado, sem perder também a qualidade
ambiental que se propde no Estado. Nesse caso especifico, eu queria também
lembrar que a responsabilidade do representante legal é fundamental nesse
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processo. Ndo s6 uma ART no sistema de um processo simplificado, mas a
responsabilidade legal do empreséario permanece a mesma, sujeita a fiscalizacao.
E que direcionemos, em virtude da escassez de recursos, tanto financeiros quanto
técnicos e também de recursos humanos, a fiscalizagdo nos grandes
empreendimentos, nas grandes atividades, naqueles empreendimentos que
realmente tém a capacidade de afetar a qualidade ambiental do Estado, tendo
uma visdo mais ampla do nosso Sistema Estadual de Meio Ambiente. Entdo, eu
gueria parabenizar o Sisema como um todo pela proposta e pela luta em criar uma
simplificacdo do sistema via um processo quase eletronico, para simplificacéo, e
que gastemos energia, realmente, naquilo que é fundamental para o Estado. E
uma contribuicdo que eu queria registrar aqui em plenario.” Presidente Anderson
Silva_de Agquilar: “Sé lembrando também que a IDE traz a informacéo de publico
geral para o controle social, as atividades de fiscalizacdo serao muito mais
efetivas com a IDE, e vai ser possivel para toda a populacédo conhecer as licencgas
emitidas, desde LAS/Cadastro até todas as licencas convencionais, inclusive,
aquelas feitas nas fases de LP, depois de LI e LO.” O _conselheiro _Gustavo
Henrique Wykrota Tostes reiterou que o tema da ART foi amplamente discutido na
CNR, mas ponderou que a aprovacao desse ponto especifico ndo foi unanime e
prop6s que seja considerado pela SEMAD na primeira oportunidade de revisdo da
norma, com a avaliagcdo dos impactos da ndo exigéncia da ART para que a CNR
possa debater. Presidente Anderson Silva de Aquilar: “E claro que a manifestacéo
dos conselheiros é importante para que o Conselho seja dinamico e que
possamos modernizar ainda mais. E esse tema entra em discussdao no momento
oportuno.” Conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira: “O modelo de criagdo da
DN 217 foi quase que perfeito, essas discussoes foram todas travadas, e essa
parte de responsabilidade técnica nao foi unanimidade. E a proposta é que, em
eventual revisdo, o tema seja trazido novamente a discussdo. Mas eu vejo uma
dificuldade muito grande de arrumar responsabilidade técnica para 400 mil
pequenos agricultores, eu acho que € intransponivel essa dificuldade.” 6)
AGENDAMENTO ON-LINE DOS SERVICOS DAS SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS DE MEIO AMBIENTE (SUPRAMS). Apresentacao: Subsecretaria
de Gestédo Regional (Suger/SEMAD). Foi apresentado pela equipe da SEMAD o
novo sistema de licenciamento ambiental adotado pela Subsecretaria de
Regularizacdo Ambiental no Estado de Minas Gerais. Em seguida, foram
esclarecidos pontos destacados pelos conselheiros. O conselheiro Cleinis de Faria
e Silva registrou a seguinte manifestacdo: “Eu ndo poderia deixar de registrar, pela
Associacdo Comercial, a satisfacdo em ver que o sistema esta tao eficiente, que
esta podendo marcar para a propria tarde aquela comunicacdo na parte da
manha. Porque era vergonhoso perceber filas, e as pessoas terem que chegar as
10h da noite para serem atendidas no dia seguinte, para terem uma senha. E
chegava, muitas vezes, no momento da senha, de ja ter esgotado o numero de
senhas disponiveis para atendimento. Era realmente vergonhoso aquele que quer
se regularizar, que quer um licenciamento preventivo, que quer se adequar a
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gestdo ambiental do Estado ter uma verdadeira penuria para obter um
atendimento no Sistema Estadual de Meio Ambiente. A degradacéao foi tdo grande
gue é com satisfacdo que n&do poderiamos deixar de registrar ndo s6 o caminho
da eficiéncia do Sistema Estadual de Meio Ambiente, mas também o tratamento e
a humanizacdo no tratamento aquele que vem a procura do sistema,
principalmente, o pequeno empresario, o médio empresario, que tem as suas
dificuldades para contratar os técnicos, saber e adequar 0s seus projetos. Além
disso, terem um tratamento absolutamente negativo para sequer marcar um
encontro, um agendamento no sistema. Entdo, uma questdo de se tornar um
tratamento humanizado emociona. Muitas vezes, eu fiquei emocionado em
perceber as pessoas no sacrificio passando na Espirito Santo ou nas outras
Suprams as 10h da noite aguardando na fila para serem atendidas. Entdo, eu
parabenizo a equipe da SEMAD, ao Sistema como um todo, pela eficiéncia. Eu
registro aqui a minha confraternizagdo com aqueles que tanto sofreram no
passado, no sistema, e agora nao vao encontrar mais essa dificuldade para
realizacdo da sua adequacdo ambiental. Parabéns ao sistema.” O_conselheiro
Pedro de Freitas Moreira prop0s a construcdo de uma parceria da SEMAD, com a
Seda e a Fetaemg para a qualificacdo, via sindicato dos trabalhadores rurais,
visando permitir maior volume de esclarecimentos aos usuarios e se colocou a
disposicéo para contribuir. Nesse sentido, solicitou um retorno da SEMAD para
marcacao de uma reunido entre as partes visando a construcao da parceria. Diogo
Soares de Melo Franco e Anderson Silva de Aquilar, em nome da SEMAD,
reforcaram a importancia da parceria e colocaram o Sisema a disposicdo para
trabalhar conjuntamente com as demais instituicdes. 7) LANCAMENTO DO |1l
PREMIO DE BOAS PRATICAS “AGUAS GERAIS”. Apresentacdo: Assessoria
de Educacdo Ambiental e Relagbes Institucionais (Assea/SEMAD). Foram
apresentadas pela SEMAD informacOes sobre o Il Prémio de Boas Préticas -
Aguas Gerais, com o0 convite as instituicbes para participarem e também
contribuirem na divulgacdo. Apdés a exposicdo, foram feitos esclarecimentos
solicitados pelos conselheiros e registradas as seguintes consideracfes. O
conselheiro Cleinis _de Faria e Silva parabenizou a SEMAD pela iniciativa e
informou que a Associacdo Comercial e Empresarial de Minas abre o espaco de
sua proxima reunido plenéaria, a ser realizada no dia 3 de abril, para que a
Secretaria possa apresentar suas novas acdes com a publicacdo de novas
regulamentacdes, bem como fazer a divulgacdo do Prémio de Boas Praticas para
0S empresarios associados a entidade. O conselheiro Paulo José de Oliveira
também parabenizou a SEMAD pelo lancamento do prémio, lembrou que sua
entidade participou no ano passado com apresentacdo de projeto e destacou que
a iniciativa do Estado “valoriza, principalmente, as ONGs pelo trabalho que é
realizado na base”. O conselheiro Gleyber Ferreira e Silva Carneiro elogiou o
trabalho realizado pela SEMAD e propds aos demais conselheiros que a proxima
gestdo do COPAM possa atuar no sentido de dar continuidade ao prémio de boas
praticas ambientais. O conselheiro Carlos Alberto Santos Oliveira elogiou o
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Sisema pelo langamento do projeto e informou que a iniciativa sera levada para
dentro da Faemg. Destacou ainda que existe no meio rural “uma quantidade
imensa de pequenos, médios e grandes produtores que realizam boas praticas
ambientais e que poderdo participar e serem premiados”. A_conselheira Virginia
Campos de Oliveira cumprimentou a SEMAD pelo programa, destacou a atuacao
do assessor André Luis Ruas e colocou sua entidade a disposicéo para contribuir
na divulgacdo do prémio e em outro tipo de apoio que for necessario. O
conselheiro Adair Evangelista Margues parabenizou a SEMAD pelo langamento da
segunda edicdo do prémio e informou que a Fiemg ira divulgar em todas as suas
regionais no Estado. “Acreditamos que a seguranca hidrica passa realmente por
boas praticas para melhorar, sobretudo, a quantidade e a qualidade de agua no
Estado”, destacou o conselheiro. O representante da Fiemg registrou ainda
cumprimentos ao Sisema pelas simplificagdes nos procedimentos de
regularizacdo ambiental adotados, “com menos burocracia e mais efetividade nos
processos”. O conselheiro Paulo José de Oliveira sugeriu que seja trabalhada,
para o0 proximo ano, a tematica de boas praticas relacionadas aos animais.
“Temos visto algumas barbaridades com animais na nossa regiao, principalmente,
animais de rua. Entdo, que esse tema seja pensado para a proxima edicdo do
prémio.” André Luis Ruas/SEMAD informou que a SEMAD fez um termo de
fomento em 2017 com uma ONG envolvendo a tematica de animais de rua, com
interveniéncia da Secretaria de Estado de Saude, para realizacdo de acdes de
educacao ambiental e de castracdo de animais. “Estdo sendo feitas acdes em
todo o Estado, nas escolas e com os tutores dos animais sobre tutela, combate
aos maus-tratos, abandono etc.” O conselheiro Paulo José de Oliveira colocou sua
entidade a disposicao para contribuir na construcéo do préximo prémio e ofereceu
apoio para criagdo de entidades protetoras de animais nos municipios.
Conselheiro Cleinis de Faria e Silva: “A minha proposta é abrir também um espaco
para as ONGs ambientalistas, para as ONGs empresariais, talvez um
representante do Ministério Publico, representante do Ibama, para dar certa
movimentacdo ao prémio, dentro de uma comissao simples, que tivesse uma
linguagem de conciliacdo e de entendimento daqueles projetos, tanto na visao
empresarial quanto na visdao de uma ONG ambientalista, na visdo do Ministério
Publico, na visdo do Ibama. Sem burocratizar, mas ter uma contribuicho mesmo
gue seja consultiva. Eu acho que daria uma credibilidade boa para o grupo e para
a valorizacdo do prémio. A titulo de contribuicdo para avaliacdo de vocés da
SEMAD.” André Luis Ruas/SEMAD: “E muito pertinente e ja esta previsto na
resolucao que poderia abrir para pessoas de fora poderem compor a comissao
também. Além de pegar uma pessoa especialista no assunto, dar maior
credibilidade para o prémio e também maior participacdo de outras entidades.”
Presidente Anderson Silva de Aquilar: “Primeiro, parabenizar, novamente, o André
e a equipe da Assessoria de Educacdo Ambiental e Articulacao Institucional, em
nome do Gabinete SEMAD, atraves da Dra. Daniela Diniz, que esta aqui presente.
Lembrar a todos que, em dezembro de 2017, foi criada a resolucao que instituiu o
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Programa Dialogos do Sisema. Entdo, eu gostaria de convida-los a participar. A
programacao fica no site da SEMAD. No dia 8 de marco, nés fizemos uma
comemoracédo do Dia Internacional da Mulher com uma programacao dedicada as
servidoras do Sisema, e foi feita uma homenagem a ativista e defensora do verde
e das aguas do Vale do Mucuri Alice Lorentz Godinho, que contou com debate
também e apresentacdo de video e danca, dentre outros. Ainda sobre as questdes
de fauna, foi realizada uma acéo de fiscalizacdo batizada como ‘Silvestre I’, de
prevencdo e combate ao trafico de animais silvestres e a criacdo ilegal de
passaros. Essa operacdo aconteceu do dia 5 ao dia 9 de marco nos municipios de
Jodo Pinheiro, Paracatu e Unai, e faz parte das atividades das fiscalizacdes de
forma planejada, sejam especiais ou ordinarias.” 8) PROGRAMA MINAS TRATA
ESGOTO. Apresentacdo: Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
Alessandra Jardim de Souza/FEAM fez apresentacao das acbes do Programa
Minas Trata Esgoto com foco no saneamento. Sintese dos debates. Conselheiro
Davidson Barbosa Dantas: “Eu sé tenho trés anos e pouco no governo € me
assustei, porque fui alertado, quando entrei, de que tinha de ter cuidado por causa
da questdo da descontinuidade de politicas. Eu pensava que era de quatro em
guatro anos que tinha essa descontinuidade e percebi que ndo. Todo dia muda
um superintendente, um gerente, um diretor, um secretario, e 0os técnicos, apesar
de fazerem um trabalho como esse, perdem muito tempo depois para convencer
gue o trabalho é interessante, e ai ndo tem continuidade. E outra coisa é a falta de
interlocucéo entre os 6rgaos de governo. Uma politica dessa ndo pode contrapor a
Copasa, a Copanor, os sistemas autbnomos de agua e esgoto. Se junta todo
mundo, cada um tem um projeto mais ou menos parecido e ndo quer fazer as
aberturas para fazer o banco de dados. E complicado esse processo. Ainda nés
estamos no Norte de Minas, no Jequitinhonha e no Mucuri com um propésito de
enriquecer a regidao. Eu sou de uma Diretoria de Captacdo, Qualificacdo e
Incluséo, eu tenho feito um esforgo grande, dentro do governo, para que todas as
acOes sejam trabalhadas com esse propodsito dando sustentabilidade, gerando
renda, gerando oportunidades. SO para terem uma ideia, eu faco parte de outra
camara, que € a Camara de Infraestrutura e Energia, e, em setembro, na sexta
reunido, nds pedimos a oportunidade para fazer uma apresentacao do projeto das
energias alternativas da regido e fomos surpreendidos por uma apresentacédo da
FEAM. Esse projeto do Norte de Minas € um projeto de uma organizagdo nao
governamental, que tem como patronas a Fiemg, a Associacdo Comercial, a CDL,
e foi apresentado pela FEAM um projeto belissimo, muito bom, de interacdo das
matrizes energéticas. Um projeto fantastico que o Wilson apresentou aqui, e foi
excluida a nossa regido. Nao tem esse projeto para a nossa regido. E agora nos
vemos um noticiario do governo de que vai colocar R$ 24 milhées em um projeto
hibrido de geracdo de energia na barragem de Santa Marta. Na reunido passada
da Camara, eu pedi informacOes sobre licenciamento ambiental para energia, e
deve ser programada uma visita a SEMAD para conversarmos sobre os topicos
gue eu coloquei. E sobre esse topico, ndo especificamente, do tratamento do
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residuo soélido, em 2007, quando se falava disso, foi uma discussdo muito grande
de unidades de tratamento de residuos solidos. Vieram pessoas da Europa
mostrando grandes plantas. E a Universidade Federal de Vigosa desenvolveu um
sistema que elimina tudo, acaba com a necessidade, vamos supor, de aterro
sanitario. E uma das limitacdes era exatamente a questdo da incineracdo dos
residuos que ndo eram aproveitados, os de saude, médicos. E me parece que
isso ficou equacionado na DN 217, mas n&o ficou claro. Eu preciso ampliar isso na
discussédo e chamar a atencdo. N6s devemos — principalmente, 0s secretarios —,
no momento em que estamos, fazer tudo para que todo mundo coloque 0s seus
trabalhos. Se em um trabalho desse nao tiver o que esta acontecendo com as
ETEs administradas pela Copanor, que tem até em distritos; as ETES
administradas pela Copasa, que por todo lado que passamos tem problema. Toda
reunido nossa do COPAM Norte de Minas, briga-se por um residuo que sai da
ETE, depois € jogado e volta tudo para o lencol freatico. A agua cai 14, mas a
borra que foi tirada e jogada no meio ambiente é recorrente. Toda vez que a
Copasa esta na reunido, isso é colocado. Eu acho que temos que bater muito
nessa ferida. O governo tem estudos fantasticos. N6s temos um estudo da
guestéo da desertificacdo do Norte de Minas, de 2011, e ninguém nunca fez nada
por conta disso. E muito bom o trabalho. Naquilo que for relacionado com esses
municipios do Norte de Minas, eu quero discutir. Pelo menos nesse finzinho de
ano, termos algumas acdes para la. Tem um trabalho muito bom da Emater, de
criacao de peixes em tanques na saida da ETEs, o que da um reaproveitamento
total. Inclusive, nessa questédo que estamos falando desse residuo sélido que fica
la para transformar em adubo, pelo processo que passa pelo peixe. E tentamos
juntar isso e nao conseguimos. Eu estou desanimado.” Alessandra Jardim de
Souza/FEAM: “Com relagdo, principalmente, a essas questdes que foram
identificadas nos nossos estudos, primeiro, eu queria comentar gue esses cursos
de capacitacfes que serdo ministrados nas regionais, n0s vimos que nao adianta
ir 14, capacitar uma vez e ir embora, porque a gestdo muda a cada quatro anos.
Entdo, a periodicidade seria também a cada quatro anos para fazer essa gestao
para que o conhecimento ndo se perca, principalmente, também, junto aos
Comités de Bacias, que sejam um ponto focal para dirimir davidas ou mesmo
alinhar acbes. Com relacdo a essa questdo dos residuos, também dentro da
geréncia, nos estamos desenvolvendo projetos de como reaproveitar 0os residuos
gue saem da ETE. N6s vamos propor, até o final do ano, ndo sé o estudo, mas
acoes, porque diagndstico nés temos varios, resultados nos temos varios. O que a
FEAM propde agora séo agdes, mas ela nao consegue fazer isso sozinha, precisa
articular com a SEMAD, precisa articular com as outras instituicdes também que
trabalham na area de saneamento. Por isso que eu disse, nas perspectivas, sobre
essa questdo dos termos de cooperacdo. Dentro da competéncia de cada
secretaria, de cada instituicao, o que pode ser feito. E convergir essas a¢oes para
apoio efetivo aos municipios. Porque nés vamos la, fazemos o diagnostico, a
Fundac&o Jodo Pinheiro vai la, faz o levantamento de dados, e o prefeito fica:
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‘Vieram aqui FEAM, Fundacédo Jodo Pinheiro. E ai? Obtiveram os dados. E parao
meu municipio o que sera feito?” Entdo, eu acho que agora o ponto de partida
seria mesmo a definicAo de acdes, mesmo que sejam simples, inicialmente,
porque existem as restricdes pelas quais passamos, sejam de ordem econdmica.
Entdo, mesmos as pequenas agdes, conseguimos avancar muito. Por exemplo, o
guia de captacdo de recursos, por uma deficiéncia que nés identificamos nos
municipios, fizemos um guia simples, para que mostrassemos aqueles que nao
tinham pessoal capacitado para verificar aonde poderiam obter recurso, como
obter, 0 que era necessario, quais sao os critérios para atendimento. NO6s temos
um guia de boas praticas dentro da ETE, mas € necessario que haja uma
capacitacdo in loco, ou seja, € um trabalho mais participativo, ndo apenas uma
cartilha. Entdo, nés fizemos, inicialmente, essas fontes de informacdo, mas o
nNosso objetivo que almejamos € justamente estar mais proximos dos municipios, €
capacita-los presencialmente. E ai poder discutir, dirimir davidas dentro daquilo
gue nos compete.” Conselheiro Rogério Pena Siqueira: “Eu queria dizer que a
Abes/MG e a Abes nacional estdo promovendo o Seminario Internacional de Uso
de Lodo de Esgoto em Solo, ha UFMG, nos dias 8 e 9 de maio. Est4 no nosso
site: abes-mg.org.br. E um seminario internacional com a participacdo muito
grande também na Sanepar, que tem muita expertise nisso la no Parana. Eles
usam muito lodo de ETEs. E essa discussdao esta no Conama para
regulamentacdo nacional do uso de lodo de ETEs para agricultura. Convidar a
todos. Eu acho que é uma oportunidade. Vai ser no Desa/UFMG. O segundo
ponto € dar os parabéns a vocé, Alessandra, pela iniciativa, e a todo o sistema. A
Abes tem expertise de 52 anos nessa area, € uma instituicdo que esta em todo o
territdrio nacional, temos secfes em todos os Estados. Eu estou presidindo a
Secdo Minas Gerais. E n0s temos ja expertise nessa area, exatamente. Ou seja,
além de sermos uma instituicdo técnico-cientifica, que produz material nessa area,
nos também fazemos formacdo ha muito tempo. Portanto, eu queria deixar a
Abes/MG também, se necessario, a disposicao, inclusive, com a nossa estrutura.
Nés temos uma sala de treinamento na nossa sede propria aqui na rua Sao Paulo,
824, entdo, podemos conversar sobre isso, porque é tema nosso, € eu nao
poderia me furtar de falar. E por ultimo eu queria entender como vai funcionar e o
guanto vai custar o projeto, quanto de recurso esta disponivel para isso junto com
a Fundacao Joao Pinheiro.” Alessandra Jardim de Souza/FEAM: “Na verdade, me
parece que a Fundacéo Jodo Pinheiro esta desenvolvendo um banco de dados, e
nds queremos participar conjuntamente. NOs queremos alinhar com todas essas
instituicbes. Ao invés de cada uma ter seu banco de dados, noés fornecermos
essas informacodes, até mesmo para que possamos confrontar e ver as distor¢des
em relacdo a cada fonte de informac&o. E podermos validar aquelas que se
apresentam mais fidedignas a realidade. Isso tem que ter a participacdo de todos.
Porque nés fizemos um levantamento em 2016, e realmente as informacdes da
Fundacéo Jodo Pinheiro e da Geréncia de Monitoramento eram bem conflitantes
em alguns pontos, Entdo, ndés vimos os gargalos, as dificuldades. Para que
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possamos ter qualquer iniciativa, qualquer acao, parte primeiramente de um banco
de dados confidvel. Entdo, eu acho que todos tém que convergir nessas acoes
para que possamos ter a realidade do saneamento n0oS municipios € possamos
atendé-los. Com relacdo a esse evento da Abes, a FEAM ir4 participar também.
Embora néo tenhamos trabalho na utilizacdo de lodo, nés estamos trabalhando na
guestdo da reutilizacdo de aguas residuarias, principalmente, no setor industrial,
por causa da questdo da escassez hidrica. Mas queremos participar, sim, de
forma a trazer para dentro da casa, para dentro da instituicdo, as discussoes e
vermos, junto ao corpo técnico, em que a FEAM pode colaborar nesse sentido.
Com relacdo a essa questdo do recurso, ainda nao discutimos. Essa iniciativa
partiu agora de 2018, nos voltamos a essa discussédo e ainda ndo chegamos ao
mérito do financeiro.” Conselheiro Rogério Pena Sigueira: “Eu queria deixar a
Abes a disposicédo, porque tem muito a ver com a gente, nés temos historia e
estrada nisso. Estamos fazendo um trabalho grande para a Fundacdo Renova
nesse sentido, exatamente, no mesmo sentido apresentado. Entédo, nés podemos
convergir para extrapolar o Vale do Rio Doce e também evitar que se repliguem as
mesmas atividades sobrepondo. Entdo, por isso a minha intervencédo, a minha
preocupacao € nao dispersar recursos.” Conselheira Lidiane Carvalho de Campos:
‘A minha fala vai ser nesse mesmo sentido de convergir agées. Na Setop, noés
percebemos também a dificuldade dos municipios tanto em se estruturar
tecnicamente como de recursos para desenvolver estudos e projetos e ainda
executar. Nesse sentido, nds iniciamos, na semana passada, um processo
licitatorio para auxiliar os municipios com menos de 100 mil habitantes para
estudos e projetos. Dentro dos temas que vamos abordar, estd o esgotamento
sanitario. Para essa contratacdo, esta prevista a instalacdo de escritérios regionais
em dez regides do Estado. E eu acredito que nesse tema esgotamento sanitario a
SEMAD tem muito a contribuir para a Setop. Uma parceria vai ser muito bem-
vinda. Porque vocé tem todos esses dados, a fundacdo tem todos esses dados.
Para ndo cair nesse erro de gastar o dinheiro publico de forma errada, fazer um
projeto que nao vai ser viavel dentro da realidade daquele municipio. Entédo, eu
acho que pode estreitar esse didlogo. NOs temos uma Subsecretaria de Projetos,
gue vai ser responsavel por essa contratacdo, por esses convénios, e eu gostaria
de colocar a Setop a disposicdo.” Conselheira Elisa Maria Costa: “Parabéns pela
apresentacdo. O nosso tema hoje aqui é bastante interessante, o saneamento, 0
tratamento da agua e chegando também até os residuos. Primeiro, de fato, a
capacitacdo é extremamente importante. Nos casos de estacédo de tratamento de
esgoto, eu acho que nds temos problemas, principalmente, nas cidades acima de
50 mil habitantes. E dificil, os recursos s&o poucos, e, principalmente, sdo valores
altos para fazer a estacdo. E demora tanto para se fazer estacao de tratamento de
esgoto que, quando termina, talvez a tecnologia ja ndo seja a melhor mais. Eu fui
gestora publica e vivi isso de perto, o sofrimento de conseguir construir estacdes
de tratamento de esgoto. Consegue o financiamento, depois o recurso paralisou,
depois mudou de governo, de ministro, e no final das contas nao vamos
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conseguindo realizar. E chega ao final, e talvez ja tenha que estudar outras
tecnologias. Eu quero colocar essa questdo aqui que, de fato, os recursos para
ETEs, para cidades maiores, nao € facil. Segundo, o Rogério entrou no tema das
tecnologias. De fato, os municipios, quando vao escolher uma proposta, um
projeto nessa area, ndo sabem qual o melhor caminho. E hoje quais sdo as novas
tecnologias para estacdo de tratamento de esgoto? S&o as mesmas do passado
ou nos ja temos novos modelos para implementar? E eu queria registrar que, na
Sedectes, trabalhamos com desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e ensino
superior. NO0s estamos fazendo um trabalho de alianca estratégica, de reunir
comunidades, municipios, setores com academia. Nés estamos colocando as
universidades publicas, federais e estaduais, em conjunto com gestores publicos,
com os setores produtivos, enfim, com o terceiro setor, e, territorialmente, onde
estdo as universidades e institutos, buscar solugdes para aquelas demandas
apresentadas nos territorios. NOs jaA andamos pelos territorios Norte, Mucuri,
Jequitinhonha, Vale do Rio Doce, enfim, passamos por oito territérios e estamos
trabalhando demandas regionais dos territérios. E o tema do saneamento,
retencdo de agua, residuos tém sido frequente em grande parte desses territorios.
E nesse elo que construimos, com o conhecimento e a sabedoria das
universidades e com a sabedoria popular, nés estamos descobrindo solu¢des que
ja existem nas academias e que ainda ndo foram colocadas a disposicdo da
sociedade, das comunidades. E bem interessante o programa, e estamos
descobrindo, de fato, uma porcdo de solugdes prontas ja nas universidades. E
aquilo que nédo estad pronto ainda nds temos a Fapemig para financiar novos
projetos, se for o caso, se for necessario. Entdo, da mesma forma, para residuos.
E um tema também que n&o ha recurso para cidades acima de 50 mil habitantes.
A Funasa consegue para abaixo de 50 mil, mais acima nos temos dificuldade de
recurso de financiamento para residuos. Mesmo com 0s projetos regionalizados.
Mas seria boa uma apresentacao sobre os residuos, mais adiante, de como esta o
guadro de Minas em relacdo ao tema dos residuos, o que também é algo bastante
preocupante ainda em Minas Gerais. Entdo, sO deixar isso como registro e
também nos colocar a disposicdo para essa parceria nesse trabalho de alianca
estratégica que estamos construindo com a academia, com as universidades, que
da um resultado bem interessante e que pode auxiliar também nos temas que
estdo sendo apresentados aqui.” Conselheiro Adriano Nascimento Manetta: “Em
primeiro lugar, eu queria acompanhar o colega Davidson no que ele coloca, exceto
no desanimo. Eu entendo bem esse desanimo, mas eu vejo um programa desse e
me sinto esperangoso com 0 nosso futuro. No primeiro ponto, até antes de entrar
no assunto da Copasa, eu gostaria de chamar atencao, porque ja tem o programa
aplicado a Bacia do Rio Piranga, mas € dali que vira a recuperacao do rio Doce.
Entdo, eu acho que é importante dar uma prioridade e um foco na recuperacéo.
Quanto mais limpa estiver a agua do Piranga, mais rapido vai se recuperar 0 rio
Doce, inclusive, aproveitando os recursos da Renova que estdo a disposicao para
isso. Mas, entrando em um aspecto mais técnico, eu acho importante ressaltar
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gue a coisa mais dificil que tem no sistema de saneamento ndo é exatamente a
ETE, € o sistema de afastamento e coleta de esgoto, especialmente, por causa da
nossa declividade, da nossa topografia em que os municipios estdo colocados. E
ai que o mau projeto, deliberado ou ocasional, aumenta o0 custo e cria um
problema. Além disso, construir a ETE sempre € muito mais simples do que
operar a ETE. Operar a ETE é um negocio complicado, e produzir eficiéncia de
sistema também. Eu digo iSSo porque nos n0SS0S Municipios pequenos o sistema
tende a ser sempre deficitario, e ai alguém precisa subsidiar para que funcione. Ai
chegamos a nossa companhia, a Copasa. Enquanto busca ser tratada como
orgdo, como empresa estatal, ela vende universalizacdo dos servicos. Por
universalizacdo, nos temos que entender que ela quer operar sistemas
superavitarios para conseguir subsidiar sistemas deficitarios. Mas quando ela vai
alocar o investimento ela é companhia mesmo, sé quer o filé e ndo quer saber do
0sso. Eu néo estou falando deste governo, isso € uma postura muito antiga da
companhia. Eu penso até que neste governo ha pequenas iniciativas no sentido
de reverter esse pensamento. Mas ai eu vejo a parceria estabelecida com a Arsae
e penso que deve haver uma iniciativa, que s6 pode ser da SEMAD, no sentido de
estabelecer metas e exigir que a nossa companhia promova o atendimento de
regides deficitarias, regides em que o sistema nao se banca por si s6. Se fazemos
um sistema proprio, o custo da adgua na torneira € um quinto do preco da Copasa.
Os nossos sistemas sao muito superavitarios. E ela se recusa institucionalmente,
guer dizer, h4 um lucro exorbitante nisso. Pelo menos em parte, ele pode ser
aplicado na preservacédo do meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas do
nosso Estado. Entdo, eu penso que deveria, sim, haver um movimento da
Secretaria de Meio Ambiente para cobrar dos outros érgaos do governo, da Secir,
da Arsae, no sentido de comecar a mobilizar a Copasa para que atenda as
regides deficitarias e produza um plano maior estadual. Um outro aspecto em
relacdo a Copasa. Eu participei do Plano de Saneamento de Nova Lima, e, dentro
desse debate, ficou muito claro que ndés ndo temos nenhuma outra entidade no
Estado com mais capacidade técnica que a Copasa nessa area. Ela tem muita
resisténcia em compartilhar conhecimento técnico. Tem que trazer o pessoal para
dentro. E muita gente capacitada, eles tém que participar, contribuir, compartilhar
ndo so informagdo, mas conhecimento. Analisar um plano de rede, analisar uma
ETE, porque eles sabem trabalhar e trabalham bem. Mas ha esse sentimento de
concorréncia em relacdo aos SAES municipais, em relacdo a outros
concessionarios, que nao € cabivel quando nos estamos tratando de empresa
publica. Ndo € uma empresa privada. Entdo, eu também penso que ha de haver
uma iniciativa da SEMAD para tentar quebrar essas resisténcias. E de resto eu
acho que é parabenizar o programa e fazer a constatacdo de que nds temos que
amplia-lo muito além de onde ele esta hoje.” Conselheiro Cleinis de Faria e Silva:
“De fato, eu fico até constrangido de avaliar esse tipo de programa dentro do
Plenéario do Conselho Estadual de Politica Ambiental. Devido a uma gravidade tao
grande, eu fico constrangido com uma certa apatia. N0s temos que nos indignar
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com essa questdo do tratamento de esgoto. E o Brasil como exemplo, mas vamos
trazer para Minas. Minas tem que enfrentar, dentro da sua potencialidade, a
resolucdo disso. No ano de agua, em que ndos estamos recebendo o FOrum
Mundial de Aguas, n0s estamos visualizando o nosso dia a dia sendo um dos
mais serios, um dos mais impactantes aspectos ambientais que atacam 0S N0SS0S
recursos hidricos. De fato, uma certa apatia que incomoda. Eu acho que nos
devemos, inclusive, dentro de um trabalho que esta sendo muito bem-feito,
parabenizar pela forca, pela energia. Eu sei 0 quanto que vocé, Alessandra, esta
envolvida, e, na sua fala, o quanto que isso te emociona, inclusive, te toca. Tem
um sentimento ali na sua apresentacdo, 0 quanto vocé quer levar esse projeto
adiante. Mas eu proponho, inclusive, a mudanca do nome do projeto estratégico
de 2016 para em 2018 ser um projeto estratégico de ‘eliminacdo do lancamento
de carga poluidora’. Eu acho que nos temos que reunir todas as nossas forcas
aqui no COPAM. NoOs temos secretarias importantes, entidades de classe
importantes, as melhores ONGs ambientalistas do Estado. N60s devemos propor
uma diretiva aqui do Plenario do COPAM para que seja uma politica de Estado
efetiva, qualquer que seja o partido, a ideologia, para que a gente elimine essa
sujeira. Nao € possivel que o ser humano suja e nao sabe limpar. Essa € a
verdade. De fato, eu vejo que devemos eliminar o nosso pessimismo de que € um
assunto complexo, caro. Se nds sujamos, nés vamos limpar, custe o que custar.
Temos o melhor projeto, temos as melhores cabecas na Copasa, temos as
melhores cabecas no Sisema, temos as entidades aqui do Plenario. Eu acho que
nds devemos evoluir para uma diretiva para definicdo de uma politica especifica
do Estado, politica de Estado e n&do de governo, para eliminacdo do lancamento
de carga poluidora. Eu ndo me satisfaco com a reducdo. Ndo se cabe reduzir
carga poluidora a ser lancada. Um dos primeiros itens da pauta do COPAM, uma
manifestacdo indignada por um incidente, um acidente pontual. E ndés temos um
problema sério e dissipado no Estado. Eu acho que nés devemos, de fato, €
lancar aqui uma diretiva do governo. Eu acho que caberia um trabalho de
definicdo de uma politica com apoio da Abes, com a Secretaria de Governo, com
a Setop. NOs colocamos também as nossas entidades empresariais também para
apoiar. A academia para participar. Mas definir um ano realmente que seja um ano
de tratamento de efluentes, tratamento dos nossos esgotos, limpeza da nossa
sujeira. O primeiro item que eu coloco é mudar o nome do programa para projeto
estratégico de eliminagdo. Vamos definir metas anuais para reducdo definindo
uma dotacdo orcamentéria, exigindo que os municipios venham a definir dotac&o
orcamentéria, definindo — se a Copasa nao solucionar o problema — uma politica
de abertura para o regime privado, para que seja possivel efetivar o tratamento via
parceria publica-privada ou até mesmo a privatizacdo de ETEs que possam ter
interesse do setor privado. Mas vamos eliminar esse problema. Entdo, de fato, o
meu constrangimento e a minha insatisfacdo é que eu vejo uma apatia do Plenério
do COPAM. Nés temos que reagir a isso. E um problema ambiental dissipado, que
parece que € de todo mundo e ndo é de ninguém, ndo tem responsavel por isso, e

1762 COPAM-14/3/2018
GS/SEMAD



1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1058
1059
1060
1061
1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068
1069

25

nos devemos nos colocar como responsaveis em apresentar uma solugcdo em
vista de um projeto de ‘Minas trata esgoto’. E um projeto dedicado da FEAM como
a entidade lider do Sisema, e esse projeto lider nés devemos coloca-lo como
maior e assim apresentar uma politica de Estado, que seja avaliada pelo COPAM,
como metas de reducdo, para definirmos um fim do lancamento da carga
poluidora. Entdo, eu deixo aqui registrados 0 meu constrangimento e a minha
proposta. Talvez seja um dos problemas ambientais mais sérios do Estado, € um
problema que ataca a nossa qualidade de agua e o0 nosso ambiente como um
todo. Convergente com ele, ainda tem um pouco de minimizar a pobreza,
minimizar os riscos ambientais ao ser humano, tem uma série de efeitos colaterais
desse ataque desse problema. O outro que eu vejo é congregar todas essas
entidades para definicdo dessa politica. Entdo, observando o problema ambiental
e um sentimento de constrangimento que eu tenho sobre esse assunto — porque
na minha casa a gente suja e tenta limpar —, vamos tratar o Estado de Minas
COmMo a hossa casa e vamos limpar a nossa casa. E o pedido que eu faco é que o
Plenario do COPAM venha definir uma diretiva especifica para uma politica de
Estado e ndao de governo, que tenha apoio da Abes, da Setop, da Sedinor e das
outras entidades que tém construido uma politica para esse tipo de problema. E
gue a entidade privada, como a ACMinas, como a Fiemg, como as demais
instituicdes, possa também participar e contribuir com esse projeto. Mas que
mudemos a perspectiva. A perspectiva € de eliminacdo de langcamento de carga
poluidora, com metas anuais ou periddicas para reducdo, e definindo-se que
aquelas escalas que vocé tao bem citou da qualidade do ‘bom, muito bom,
regular, péssimo, alarmante’, a gente elimine a qualidade de ‘alarmante’ e ‘ruim’
com metas estabelecidas. Mas a perspectiva é de eliminacédo de carga poluidora
Nos nossos recursos hidricos. E fica aqui a minha proposta, que a secretaria
executiva do Plenario do COPAM, pensando grande, possa nos apresentar uma
diretiva para esse projeto. E que as entidades, como a Abes, e as secretarias que
eu citei possam também contribuir com essa diretiva no momento adequado, para
gue a gente venha aqui em uma proxima reunido — ou daqui ha uns 60 dias —
avaliar isso com uma politica de Estado. E a minha proposta.” Presidente
Anderson Silva de Aguilar: “Eu acho que a discussao foi muito produtiva, tanto a
sua colocagcao e as suas propostas, assim como dos demais conselheiros, que
estdo dispostos a articular, junto com a FEAM e o préprio Sisema, a resolucéo do
problema. Ja fica o agradecimento as suas manifestacbes e de todos aqui
colocadas e também as propostas de apoio colocadas pela Setop, pela Sedectes
e também pela Abes.” Alessandra Jardim de Souza/FEAM: “S6 um agradecimento
por poder mostrar os resultados de todos esses estudos ao longo desses anos.
Realmente, € um problema que ndo sé a FEAM, mas varias entidades enfrentam.
E um desafio muito grande, mas eu acho que o pontapé inicial comecou aqui hoje,
mostrando a todos os conselheiros a realidade que vive o Estado, a partir de
dados, de estudos, a realidade que nos enfrentamos em relacdo ao saneamento.
E congregar esses esforcos. Eu tinha, inicialmente, apresentado a Arsae, a
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Fundacéo Joao Pinheiro, a Secir, mas saber que outras instituicoes, secretarias
também, se encontram empenhadas em colaborar. Eu conto profundamente com
essa parceria, entraremos em contato com todos, de forma a consolidarmos
acles, estruturarmos ac¢des junto aos municipios, principalmente, aqueles com
populacao abaixo de 20 mil habitantes, que enfrentam muita dificuldade. E que
desses 735, 642 ndo atendem a DN. E um dado alarmante, quase que a
totalidade dos municipios do Estado. Muito obrigada pela oportunidade.”
Presidente Anderson _Silva de Aquilar: “Obrigado, Alessandra. Fazer o
agradecimento a Dra. Maria Cristina, representando a FEAM e o trabalho que vem
conduzido, um trabalho brilhante. E vocé ja pode complementar, Alessandra,
dentro da sua parceria, também a Setop, a Sedectes e a Sedinor.” 9)
ESCLARECIMENTOS SOBRE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DE
CONSELHEIROS. Apresentacao: SEMAD. Adriano Branddo de Castro,
procurador do Estado: “Na ultima reunido de que eu participei, um conselheiro
levantou uma preocupacdo em razdo da municipalizacdo dos licenciamentos
dizendo que os servidores municipais ficardo desamparados caso seja
guestionada alguma atitude no licenciamento, ao contrario dos servidores do
Estado, que tém a Advocacia Geral do Estado para representa-los em juizo.
Aquilo me causou estranheza, e eu cheguei a fazer uma breve explanacao e hoje
eu trouxe a resolucao que eu citei naquela oportunidade. Eu imagino que o
conselheiro estivesse fazendo mencdo ao artigo 39 da lei 21.972/2016, que diz
gue ‘a Advocacia Geral do Estado promovera a defesa dos agentes publicos por
atos ou omissdes praticados no exercicio regular de sua funcdo em processos de
licenciamento ou regularizacdo ambiental, autorizagao para intervencao ambiental
e outorga do direito de uso de recursos hidricos, nos termos do artigo 2°-A da Lei
Complementar 83/2005. Esse dispositivo legal tdo somente repete o que essa lei
complementar ja previa, desde 2005, que fala que ‘a Advocacia Geral do Estado
fica autorizada a defender, judicial e extrajudicialmente, ativa e passivamente, 0s
membros do Poderes do Estado, servidores..., quando, em decorréncia do
exercicio regular das atividades institucionais, forem vitimas ou apontados como
autores de ato ou omissdo definido como crime ou contravencao penal’.
Recentemente, em 11 de dezembro de 2017, a Resolucdo AGE 65 veio disciplinar
essa questdo. Nao se faz a defesa do agente publico, se faz é a defesa do ato por
ele praticado no exercicio regular das suas funcbes. E essa representacao
depende da verificacdo da regularidade do ato, presenca do interesse publico e
incidéncia dos principios que norteiam a administracédo publica. I1sso se estende a
alta administracdo, governador do Estado, secretario de Estado, membros de
Poderes, e também dispbe que podem ser defendidos outros agentes publicos
estaduais, ocupantes de cargo efetivo ou em comissdo. E nesse caso eles
poderédo ser defendidos pela AGE com autorizacdo do Conselho Superior da AGE.
E o0 que se adéqua a esse artigo 39. Mas, como eu disse, a atuacédo do agente
tem que estar demonstrada, de forma cabal, que foi no exercicio regular das
funcbes e que ele obedeceu a todos os principios legais que norteiam a atuacao
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do agente publico. O Conselho Superior vai deliberar se faz essa defesa judicial,
sem prejuizo de que, no transcurso do processo ou inquérito, quaisquer das
hipoteses previstas de impossibilidade de defesa, de auséncia de interesse
publico e tudo o mais, se for verificado que esses requisitos ndo estdo presentes,
sera suscitado o incidente de impugnacéo sobre a legitimidade da representacao
judicial junto ao Conselho Superior. E cessada a representacdo a AGE podera
aderir ao polo ativo da acao judicial, bem como adotar qualquer medida atinente a
apuracdo da responsabilidade do agente e ressarcimento do Estado. Fica esse
esclarecimento. Com relacdo a impedimento e suspeicdo dos membros do
COPAM, essa é uma questdo que foi trazida a mim pelo Gabinete da SEMAD,
assim que eu cheguei a Secretaria por volta de maio, junho do ano passado.
Chegou-se a fazer uma série de questionamentos a respeito de situacdes, em
tese, que poderiam ensejar o impedimento ou a suspeicado, e, desde o inicio, a
minha preocupacéo sempre foi a de resguardar a seguranca juridica dos atos, das
deliberagbes tomadas pelo Conselho. Em raz&o disso, o entendimento da
Advocacia Geral do Estado é que as analises devem ser de forma casuisticas, em
concreto e ndo em tese. Porque as possibilidades de situacfes faticas de toda
ordem podem acontecer e podem extrapolar uma analise, em tese. Ainda que seja
trazida uma situacéo especifica, peculiaridades podem conduzir a entendimentos
diversos. E a preocupacao maior nao € resolver um caso especifico, € com o todo.
As deliberacdes que ja foram tomadas tém que ser preservadas, porque, se 0
arcabouco normativo ndo mudou, o entendimento que vale para um caso vai ter
gue valer para os outros, inclusive, para os pretéritos. Uma parte do parecer que
gue eu fiz, eu vou fazer a leitura dele, mas € bem sucinto, exatamente por essa
cautela que eu acredito que tenha que ser tomada. ‘O COPAM foi instituido pelo
Decreto 18.466’. Eu faco uma digressdo pelos atos normativos. ‘E um 6rgéo
colegiado normativo, consultivo e deliberativo, subordinado, administrativamente,
a SEMAD, e integrante do Sisema. Tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrbes e outras medidas de
carater operacional para preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais. As competéncias estao expostas na Lei 21.972 e no Decreto
46.953. E estruturado em seis 6rgdos’. E a composi¢cdo do COPAM, de acordo
com o artigo 15, paragrafo 5° da Lei 21.972, ‘devera observar a representacao
paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, assegurada a participacédo dos
setores produtivo, técnico-cientifico e de defesa do meio ambiente nas camaras
técnicas e a participacdo do Ministério Publico nas URCs, Camara Normativa
Recursal e no Plenério’. Por sua vez, o artigo 16 do Decreto 46.953 informa as
regras que regerdo a composicdo do COPAM, que tera ‘membros indicados e
membros eleitos’. Na sequéncia, o artigo 17 prevé a composicdo do Plenario, o
artigo 18, a composicdo da CNR, o 19, a composicdo das Camaras Técnicas
Especializadas, o artigo 20, a composicao das Unidades Regionais Colegiadas do
COPAM. O COPAM e, portanto, um 6rgao que congrega membros tanto do poder
publico quanto de diferentes segmentos da sociedade civil. Quanto a esses
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ultimos, o vinculo que seus representantes possuem com a administragao publica
€ de natureza diversa daquele dos servidores ou empregados publicos. A atuacao
como agente colaborador ndo decorre de convite da administragcédo publica, mas
de investidura no cargo de representante de membro de conselho estadual, apés
processo seletivo ou indicacdo da autoridade publica competente e representa o
cumprimento dos deveres atribuidos a esse cargo. Dessa forma, em razédo do
exercicio do cargo publico, todos os representantes e, principalmente, os
membros do COPAM deverdo observar as normas impostas pelo Regimento
Interno do Conselho, apresentadas da Deliberacdo Normativa 177, legislagao
aplicavel ao Conselho, bem como a todos os principios, normas e regras
aplicaveis a administracdo publica. E imprescindivel registrar que, diferentemente
dos 6rgdos do Poder Judiciario, os quais detém jurisdicdo, poder-dever do Estado
de aplicar o direito ao caso concreto, com definitividade, imparcialidade, equidade
e isencdo, os conselhos estaduais sdo orgdos criados pelo poder publico para
concretizar a participacdo e o controle social nas decisdes e politicas publicas. O
COPAM, enquanto O0rgdo que congrega representantes do Poder Publico e de
diferentes segmentos da sociedade civil, tem entre seus componentes 6rgaos e
entidades que encampam concepc¢des politicas, filosoficas e ideologicas diversas
e, muitas vezes, divergentes do que toca as medidas necessarias a preservagao
do meio ambiente, promocdo do desenvolvimento sustentavel e, em dUltima
analise, realizacdo do interesse publico. Divergéncias dessa natureza constituem
elemento inerente ao Conselho. Logo deve-se ponderar que uma decisdo adotada
a partir das diversas concepc¢des defendidas pelos 6rgdos e entidades membros
nao caracterizara interesse na demanda a ponto de determinar o impedimento do
conselheiro. Nao se exige, portanto, que os membros do COPAM sejam imparciais
nem isentos, notadamente porque o Conselho ndo é oOrgdo jurisdicional. A
esséncia do COPAM ¢ justamente para que as opinides divergentes dos varios
segmentos da sociedade e do governo sejam ponderaveis, culminando com
tomada de decisdo mais democratica. Embora as discussdes e deliberacdes do
COPAM néo tenham a obrigacdo de serem imparciais, como sao exigidos aos
orgaos judiciais, tal constatacdo ndo permite que guestdes e interesses pessoais
dos representantes, dos membros do Conselho atrapalhem as decisdes a serem
tomadas. Nao pode o conselheiro, ao argumento de estar exercendo sua livre
representacéo, afastar-se da persecucéo do interesse publico, devendo agir com
zelo e boa-fé. As hipéteses de impedimento, suspeicédo e vedacdo ao exercicio da
funcdo de conselheiro existem para impedir a sobreposicdo dos interesses
particulares dos conselheiros aos interesses publicos referentes as grandes
guestbes ambientais do Estado. Contudo, apesar de interesse direto ou indireto na
matéria ser conceito bastante abrangente, sua aplicacdo, apesar de devida,
devera ser ponderada a luz do caso concreto, considerando a natureza do
COPAM e sua composicdo intencionalmente paritaria, sob pena de obstaculizar
sua atuacdo. Eu tentei fazer uma pesquisa também de jurisprudéncia, doutrina, e
sao parcos o0s entendimentos e os estudos a respeito da natureza desses
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conselhos. Mas eu consegui verificar que o professor Paulo Affonso Leme
Machado chegou a escrever sobre o tema, fazer uma breve reflexdo, e, nas
palavras do professor, ‘0os colegiados visam, na pureza de sua conceituacéo, a
inventariar as opinides dos setores que tém interesse na matéria a ser tratada’.
Que tém interesse na matéria a ser tratada. Friso essa parte. ‘Colhem-se ideias e
informacdes confrontando-se as mesmas em busca da formagao de uma posicao
comum ou pelo menos uma posicdo majoritaria’. Ele cita o professor Morris
Shaefer, salientando ‘a vantagem de uma larga participagdo no organismo
colegiado dizendo que as pessoas se sentem mais incorporadas a decisdo
finalmente adotada, mesmo se a escolha realizada pela instancia responsavel ndo
€ aquela da preferéncia da maioria dos participantes’. ‘Considera-se, igualmente,
gue a tomada de decisdo participativa € um antidoto contra a apatia dos agentes
da organizacdo’. Com essas breves consideragcOes, eu reitero que situagcdes
peculiares e especificas devem ser tratadas em concreto e ndo em tese. E por
iIsso que, embora inicialmente tenham sido encaminhados para mim alguns
guestionamentos sobre situagdes, em tese, eu acordei com o Gabinete da
SEMAD que a gente nao ia fazer essa andlise, sem prejuizo de, caso a caso,
sendo do interesse do Gabinete da SEMAD, do secretéario de Estado, a quem me
incumbe o0 assessoramento e a consultoria juridica, fazer essas analises
casuisticamente. Sao essas as consideracdes.” Conselheiro_Gustavo Henrique
Wykrota Tostes: “A primeira questdo é que, salvo engano, nos questionamentos
gue foram encaminhados ao presidente da CNR e repassados para o COPAM
existia caso em concreto devidamente apresentado e que, salvo engano, nao foi
abordado, inclusive, em relacdo a um processo que foi deliberado na CNR,
inclusive, citando todos 0s vinculos existentes. E 0 seu parecer, pelo que eu pude
perceber, ndo abordou o caso concreto que foi citado. Eu entendo, logicamente, o
senhor ndo quis abordar, de forma genérica, deixou a apreciacdo ao caso
concreto, mas nem o caso concreto apontado foi devidamente apreciado. Se o
senhor quiser, eu posso até relembra-lo qual € o caso concreto, porque eu me
recordo dele.” Adriano Brand&do de Castro, procurador do Estado: “Doutor
Gustavo, a consulta que me foi encaminhada talvez néo tenha sido idéntica aos
guestionamentos que o senhor direcionou. Nao foi trazido para mim um caso ou
uma situacdo concreta que tenha tido divergéncia a respeito de impedimento e
suspeicao.” Conselheiro Gustavo Henrique Wykrota Tostes: “Eu ndo sei o que foi
encaminhado para o senhor, eu néo tive acesso.” Adriano Brandao de Castro,
procurador do Estado: “Esse caso especifico foi suscitado?” Conselheiro Gustavo
Henrique Wykrota Tostes: “Foi suscitado, no caso.” Adriano Branddo de Castro,
procurador do Estado: “E o conselheiro negou o impedimento ou suspei¢ao?”
Conselheiro_Gustavo Henrigue Wykrota Tostes: “Houve os votos. No parecer de
vista apresentado, apresentaram-se todos os vinculos das entidades em raz&o do
empreendedor, inclusive, apontando o numero de folhas com os contratos que
existiam entre o empreendedor e diversas entidades, os vinculos entre as
entidades e os representantes, ou seja, estava tudo devidamente demonstrado. E
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foi juntamente com esse segundo questionamento que, além dessa demonstracéo
especifica, e, aproveitando o gancho dessa demonstracao especifica, foi feita toda
essa apresentacdo, em tese, como o senhor falou. Agora, € em tese entre aspas.
Esse caso que eu apontei € especifico, ou seja, ocorreu. Além desse caso, 0 que
foi apresentado, em tese, demonstra, de forma objetiva, as diversas
possibilidades. O que me preocupa € que existem omissfes, seja no Regimento
Interno, seja no entendimento. Ou seja, aplica-se para pessoa fisica determinada
restricdo. Essa restricdo € aplicada a entidade? Ou seja, o ‘até o terceiro grau’
entende-se também para pessoa juridica? Isso foi demonstrado, de forma clara, e
eu acho que isso gera seguranca néo soO para as entidades como para as pessoas
fisicas membros dos diversos conselhos, ao invés de uma abordagem remetida ao
caso concreto. Ndo é que se queira, e eu acho que até deveria se rever o que,
porventura, ndo foi devidamente observado no momento especifico. Mas eu acho
gue uma definicdo por parte da AGE em relac&o aos diversos cenarios apontados
— e que nao foram dispersos e foram muito bem delineados e objetivados — gera
uma seguranca para quem esta do lado de ca. O parecer que vocé esta dando, na
realidade — € um ponto de vista meu —, gera uma inseguranca para quem esta do
lado de ca. ‘Até onde eu posso ir?’ ‘A AGE falou vocé pode ir até onde alguém te
guestionar ou alguém questionar no caso concreto’. Eu, pessoalmente, vou ser o
mais conservador possivel. Outras pessoas podem n&o agir dessa forma, mas o
caso, em concreto, devidamente citado, e que — ndo tem problema nenhum,
porque consta dos documentos — foi o caso do licenciamento ambiental, salvo
engano, da LI ou da LO da Anglo American em Conceicao do Mato Dentro. E
havia os contratos da Anglo American com entidades que participavam da Camara
em que, efetivamente, foi julgado. A entidade ndo se deu por impedida em
momento nenhum. Isso foi tudo abordado e foi citado. E um assunto, como o
senhor mesmo disse, de repercussao geral para todas as Camaras do COPAM e
gue implica, pessoalmente, os representantes das diversas entidades, primeiro,
ter demorado tanto a ser pautado. Até onde eu sei, vossa senhoria ja tinha
elaborado esse parecer ha bastante tempo. Como o senhor mesmo falou, foi
apresentado para o senhor em maio do ano passado, e nés estamos quase um
ano depois, um assunto dessa relevancia. E nao ter sido abordado. Se a
Presidéncia nao Ihe encaminhou com a integralidade do que foi apresentado, nao
ter sido abordado o assunto de forma completa. Em relacdo a um processo que foi
amplamente discutido na época, que € objeto — salvo engano — de acdes por parte
do Ministério Publico, que teve ampla discussdo aqui dentro, e uma das
discussdes que foram apresentadas foram essas. E foi remetido para um segundo
momento, a ser consultada a AGE, e nd6s estamos ha quase um ano depois de
gue tudo comecgou, € nao existe uma posicdo objetiva e concreta como foi
solicitado.” Adriano Branddo de Castro, procurador do Estado: “Doutor Gustavo,
esse caso especifico da Anglo, realmente, ndo foi submetido a mim, mas, pelo
gue o senhor falou, a época, foi suscitada essa questdo do impedimento da
entidade, e a entidade nao acolheu, e a deliberacao foi feita.” Presidente Anderson
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Silva de Aquilar: “Doutor Gustavo, eu acho que, pelo parecer apresentado aqui
pelo Dr. Adriano e a argumentacdo que ele colocou, eu entendo que cobre
exatamente esse caso. Ele fala da atribuicado dos conselheiros, fala da
composicdo do Conselho, que é de forma paritaria entre o Poder Publico e a
sociedade civil, ele disse que é garantida a participacdo do setor produtivo na
composicdo da parte, ndo o representante do governo. E que o senhor esta
guestionando é a entidade, ndo a pessoa do conselheiro. Eu acho que a
argumentacao € essa, o impedimento é do conselheiro. O conselheiro representa
a entidade. Se uma entidade mantém vinculo com uma associada, eu ndo vejo
isso, pelo parecer e pela argumentacdo do Dr. Adriano, que é um caso de
impedimento ou suspensao. Uma associada com uma entidade e n&do do
conselheiro. O conselheiro, sim, se tiver um vinculo direto, pelo que consta do
parecer, esta impedido.” Conselheiro Gustavo Henrique Wykrota Tostes: “Doutor
Anderson, data venia, eu acho que o senhor ndo entendeu 0 que eu estou
discutindo com o Dr. Adriano. Realmente, existem dois impedimentos. Pelo que eu
vi da abordagem do parecer do Dr. Adriano, isso nao ficou claro. O que foi
solicitado foi realmente uma questdo que envolve a entidade, e tem uma questao
gue envolve, pessoalmente, o representante da entidade. Uma das duvidas é
essa. Ou seja, existe o impedimento da entidade ou o impedimento € especifico
do representante da entidade? Ainda que esse representante tenha vinculo com a
entidade, seja como servidor publico, que esta adstrito as regras do servico
publico e a legislacdo que preconiza o servigo publico, dentre elas, que ndo pode
ir contra aquilo que o Estado delibera. Como nas entidades privadas se tem
vinculo celetista ou vinculo contratual com a determinada entidade, a minha
pergunta que foi devidamente questionada para o presidente da CNR: ou seja, eu
sou empregado de uma entidade, eu posso votar contra 0 que esta preconizado
no estatuto da entidade? Qual a liberdade que eu tenho para votar? A entidade
estabelece um vinculo com um empreendedor, € pautado um processo desse
empreendedor aqui: eu tenho a liberdade, como representante daquela entidade,
seja ela pessoa juridica, seja ela ONG, seja entidade de classe ou qualquer que
seja? Que tem todo um regramento. Eu posso votar contra, eu tenho a liberdade
de votar contra? Pelo que eu pude verificar nos casos que eu apresentei a vossa
senhoria, eu fiz questao ainda de juntar os regulamentos da entidade, que foram
devidamente citados, demostrando qual era o ditame dela em relacdo as pessoas
a ela vinculadas. E ai qual é a liberdade? Ai eu falo, inclusive, dos membros do
governo. Existe uma posi¢cao politica, ou seja, vocés ndo sdo empregados, nao
séo funcionarios do governo, sédo funcionarios do Estado, mas existem governos e
existem posicdes politicas do governo em detrimento a determinadas acdes.
Quem esta aqui tem a independéncia, pode votar contra uma posi¢cao politica de
um governo, que é temporario? Entdo, o questionamento, Dr. Adriano, o senhor
me desculpe, eu acho que ele foi muito além do que foi apresentado para o
senhor em relacdo ao que foi abordado no parecer. Eu néo tenho duvida de que
cada um aqui, e eu acho que a pluralidade que se encontra aqui representada é
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logicamente para que as pessoas defendam. Eu nao gostaria que houvesse
unanimidade nas questdes aqui. Realmente, a pluralidade dos conselhos € para
gue haja debate, para que haja discussao, para que cada um defenda seu ponto
de vista. Em determinadas Camaras. A Camara Normativa e Recursal julga autos
de infracdo e julga recursos de licenciamento ambiental, como também outras
Camaras. Na discussao desses julgamentos, pelo parecer que o senhor colocou,
€ admissivel o conselheiro ser tendencioso, defender o ponto de vista de
determinada atividade econdémica ou de determinado setor da sociedade em um
julgamento de auto de infracdo, que implica em aplicacdo de penalidade
pecuniaria, em um julgamento de um licenciamento ambiental, que implica em
interferir na vida, além do empreendedor e das pessoas a ele vinculadas, da
sociedade onde vai se implantar determinada questao ou que nao vai se implantar
porque ndo foi aprovado. E admissivel eu ser tendencioso nesse sentido? Eu,
logicamente, neste Plenario, onde se discutem politicas publicas e a
implementacao de politicas publicas, ndo tenho duvida de que a discussao de alto
nivel desses pontos de vista e a defesa dos interesses de cada setor, grupo ou
fatia da sociedade € plenamente admissivel. Agora, eu ndo me sinto nem um
pouco confortavel em que isso seja admissivel ao estar fazendo ou a Camera
estar fazendo um julgamento, seja na primeira instancia ou na segunda instancia,
de autos de infragcdo ou de licenciamento ambiental. O ponto de vista, nesse
sentido, eu fico inseguro seja como cidadao, seja como empreendedor. Eu,
logicamente, ainda que ndo estejamos investidos da jurisdicionalidade do Poder
Judiciario, a meu ver, no tramite do processo administrativo, ha de se ter a
imparcialidade, principalmente, nessas questdes de maior repercussdo, seja
pecunidria, seja na questdo dos licenciamentos ambientais. Na matéria que é
atinente a politicas publicas, eu acho que o senhor esta certissimo. Agora, eu néo
estou aqui para contrapor o parecer do senhor em momento nenhum, Dr. Adriano.
Eu estou querendo, com essas observacdes, fomentar a discussdo para que nao
seja colocada uma pa de cal em cima do assunto e que nés tenhamos reiterados
problemas nas diversas instancias. Logicamente, quando foram feitos esse
fomento e essa motivagao para que isso fosse decidido, era para que houvesse
uma pacificacdo nos entendimentos, para que houvesse uma tranquilidade na
postura das pessoas perante este Colegiado, inclusive, em relacdo aos 6rgaos e
entidades que representam. E para que quem sentasse aqui tivesse, inclusive, a
tranquilidade de se reportar a entidade que representa, ‘olha, nisso eu ndo posso
mexer’. Ou seja, tira um pouco da presséo politica, que muitas vezes € exercida
de forma desproporcional pelos agentes politicos em cima do corpo técnico. Ou
seja, da oportunidade a quem é técnico de agir com mais imparcialidade. E eu
acho que nés precisamos disso, eu acho que as pessoas que querem fazer as
coisas bem-feitas, que querem atuar com tranquilidade, com lisura e com
independéncia precisam estar devidamente resguardadas. Eu acho que vossa
senhoria tem a oportunidade de fazé-lo.” Adriano Branddo de Castro, procurador
do Estado: “Doutor Gustavo, as suas ponderacfes sédo todas pertinentes, mas
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muitas delas n&o tem como a gente evoluir, porque dependeria de uma alteracéo
legislativa, inclusive. Primeiro, eu queria esclarecer a questao de consulta juridica.
Eu sou procurador do Estado lotado no consultivo, lotado em uma secretaria de
Estado. Por forca de lei, a minha atribuicdo legal € de assessoramento e
consultoria juridica ao secretario de Estado. Entdo, eu ndo tenho assento no
COPAM, eu nao sou procurador do Estado do COPAM. Eu sou procurador do
Estado na SEMAD, e a pedido do secretario de Estado eu apareco para dar minha
contribuicdo dentro das minhas atribui¢cdes institucionais. Entdo, eu sé posso
receber uma consulta juridica interna, do Gabinete do secretario, e ele tem a
liberdade de avaliar como vai consultar, em que oportunidade vai consultar. Essa
guestao especifica da Anglo, realmente, ndo foi submetida a mim, mas me parece
gue nem seria 0 caso, porque € uma questao ja feita, a deliberacao ja foi tomada,
certa ou errada, com impedimento ou sem impedimento. E existe um
procedimento, previsto na lei, no decreto e na DN, para se impugnar a negativa. O
conselheiro tem o dever de se declarar impedido ou suspeito. Se ele nao o faz, os
outros podem fazé-lo. E tem um procedimento, vai para o Conselho de Etica, isso
vai ser analisado. Ai a andlise caso a caso que eu falei. Mas situacfes pretéritas e
ja consolidadas eu acho que nem tém objeto mais de analise. Quando o Dr.
Gustavo falou que a legislacdo é omissa, eu concordo, de fato, é, e n0s temos que
trabalhar dentro do que tem. Se comecarmos a fazer interpretagdo com base em
principios gerais e tudo o mais, o Supremo tem feito isso muito, a meu ver,
equivocadamente. Mas eu ndo sou ministro do Supremo nem estamos aqui em
um o6rgao jurisdicional. O entendimento meu eu vou consolidar. Eu cheguei a fazer
trés pareceres e vou consolidar as informagdes em um so para ficar concatenado,
mas em dado momento eu chego a dizer que o0 impedimento ou suspei¢cido recaem
sobre a pessoa do conselheiro, ndo sobre a entidade. Isso significa que existem
cotas especificas que podem até recair sobre a entidade? Talvez sim, mas essa
analise, a meu ver, é caso a caso. A guestdo de julgamento de auto de infracao,
eu concordo com o Dr. Gustavo. Realmente, tem questdes, e eu ja presenciei
julgamento de auto de infracdo que tinha questdes juridicas de prescricao,
decadéncia, nada singelas, causas interruptivas, suspensivas, e, pelo que eu sei,
a maioria dos conselheiros ndo tem formac&o juridica. Mas fato € que é
competéncia do COPAM proceder ao julgamento de autos de infragao e dentro de
um conceito de politica publica, ndo tem como mudar a natureza do COPAM para
julgamento de auto de infracdo. Talvez seja o caso de se propor uma alteracao
legislativa e tirar essa competéncia do COPAM. Eu ndo estou dizendo que é o
mais certo ou o mais adequado, mas é uma hipotese. E dentro desse contexto,
exigir imparcialidade, isencéo, como se exige de um julgador, de um juiz de direito,
ai a composicdo tem que ser outra, ndo pode ser dentro de um conselho de
politica publica, ai tem que mudar tudo, ndo € uma questéo interpretativa. E se
comecamos a fazer interpretagdes caso a caso, em cada Camara, em cada ato,
nos vamos chegar a solucfes diversas e respostas diversas, e ndo vai resolver,
porque precisaria fazer uma alteracdo legislativa. 1Isso ndo cabe a nos aqui, ndo
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cabe a um procurador do Estado suplantar acdo do governador do Estado na
edicdo de decretos, o proprio COPAM, nas suas deliberacdes, ou o Poder
Legislativo, nas opcdes legislativas que faz. Entdo, sdo essas as consideracoes.”
Conselheiro Rogério Pena Siqueira: “E de alto nivel a discussao, é juridica, ndo é
do entendimento de muitos de nds, mas é muito elucidativa a todo momento, tanto
na sua colocacdo, que é muito pertinente, principalmente, na questdo de
julgamentos de casos de multas, quanto no colocado pelo procurador, que
também elucida para nés aquilo que ja sentimos e dizer que ndo vamos sair disso
nunca. NOs estamos em conselhos ha 20 anos, e a responsabilidade do
impedimento, se ela ndo for declarada pelo préprio conselheiro, dificilmente, nés
vamos conseguir chegar a um entendimento fatico, pela propria deficiéncia da
legislacdo. Em relacdo a votacdo contra o governo, contra posi¢cdes politicas,
colega, eu ja estive de vérios lados e ja voltei contra. No dia seguinte,
naturalmente, eu estava fora do conselho, porque votei contra a politica que
estava estabelecida. E € natural também. Vocé presenciou isso la no Comam.
Portanto, eu respondo isso com firmeza jA& que o conselheiro tem toda a
possibilidade, enquanto estiver aqui nomeado, de fazer seu voto independente do
que seja. E logico que ele vai ter as consequéncias das entidades dele, por tras,
como do governo, para quem estiver representando o governo. Mas liberdade de
votar contra e de consciéncia nds temos. Agora, impedimento de fazé-lo,
constrangimentos de fazé-lo também vamos ter. Entdo, € uma pauta dificil e que
nods vamos ter que trabalhar com ela e conviver com ela enquanto formos
conselheiros. E eu convivo com ela com muita tranquilidade, porque, para mim,
pessoalmente, eu sei a hora e 0 momento de pelo menos me declarar impedido. E
isso eu também ja fiz.” Conselheiro Cleinis de Faria e Silva: “De fato, € um tema
arido, dificil. Eu ja fui representante do COPAM pela Fiemg, fui pela ACMinas e
agora eu voltei, representando o presidente Lindolfo Paoliello, pela Associacéo
Comercial de Minas. Entéo, a gente é porta-voz da entidade aqui no Plenario do
COPAM. Mas tem situacdes em que nao podemos fugir: fugir da ética e fugir da
legalidade. Entdo, quando o conselheiro Rogério disse que o conselheiro tem
plena liberdade, eu ajo e sempre agi — o conselheiro Rogério me conhece ha anos
— na ética e legalidade. Eu ndo posso tomar uma deciséo ilegal. E a Promotoria
esta ai como fiscal da lei, as ONGs estao ai como fiscal da lei. Entdo, eu acho que
a questdo, de fato, Dr. Adriano, pela questdo da legislacdo, por forca da
legislacdo, se definiram que os julgamentos em 6rgdos colegiados sdo melhores
gue uma decisdo em gabinete. Colegiado € uma decisdo aberto ao publico, uma
decisdo fiscalizada pelo publico, de todos que estdo ali no plenério
acompanhando, publicamente, criticando, a imprensa. Entdo, se decidiu, desde
1977, quando foi criada a Comisséo Estadual de Meio Ambiente, a COPAM, que a
maneira mais adequada, moderna, seria a decisdo aberta e colegiada. Neste
Plenario, em particular, em que as decisdes sdo consultivas e ndo deliberativas, e
gue aqui cabe apenas diretivas e decidem-se e avaliam-se politicas ambientais,
como disse o Dr. Gustavo muito bem, colocamos aqui alguns principios: livre
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iniciativa, economia de mercado, sustentabilidade, equilibrio do desenvolvimento e
compatibilizacdo com a preservacdo ambiental. Entdo, nés temos uma O6tica de
trazer ao COPAM, como porta-vozes, uma mensagem do setor empresarial para o
desenvolvimento. O desenvolvimento, que foi introduzido na nossa linguagem,
sustentavel. Entdo, esse equilibrio € muito importante para quem esta aqui, quer
no setor ambientalista, quer no setor produtivo, quer no setor publico, uma
linguagem de que se decide por maioria ou por consenso. Muitas vezes, eu vejo
gue se caminha muito para o consenso agregando varias informacdes, cultura,
formacdo. E um conselho leigo. Tem engenheiros, bidlogos, varios técnicos,
advogados, mas o0 que deve reger a consciéncia de cada um é a ética e a
legalidade, a meu ver. Em todos os momentos que eu falei aqui, eu até pensei em
nao falar nesse ponto, por ter entidade envolvida, mas eu ndo posso deixar de
falar nesse ponto: é que a todo momento eu ponderei no Plenario uma linguagem
empresarial, uma linguagem do setor produtivo. E a decisdo das camaras que
decidem licenciamento ou autuacdo também deve ser regida pela ética e pela
legalidade. E a primeira linguagem que eu tenho com o presidente da entidade ou
pressdo do empresario que quer, de qualquer maneira, cancelar um auto de
infracdo, cancelar uma licenca é ética e legalidade. Eu posso até defender em
plenario a tese de que tal poluicdo foi um acidente, um item que pode ter uma
atenuante, tem algo que descaracteriza aquele auto de infragcdo, mas tem que ter
um embasamento técnico e juridico, que antigamente se falava do parecer técnico
e juridico da FEAM. No6s sempre decidimos fundados no parecer técnico e juridico
ou, quando €éramos contrarios ao parecer técnico e juridico, tinhamos que
fundamentar, e tem uma avaliacdo do préoprio Ministério Publico se aquela deciséo
foi legal. Legal, no stricto sensu, que eu quero dizer. Entdo, nem sei se esse tema
€ do foro de discusséo aqui do Plenario, como politica ambiental. Eu acho que tem
gue ser decidido na prépria CNR, inclusive, impugnacéo da decisdo, se houve a
suspeicao ou impedimento. Dentro da minha conducédo que eu venho avaliando, a
guestdo volta muito para o conselheiro. Se ele tem o interesse — é assim que diz o
decreto — direto ou indireto. Se ele & prestador de servico, se € engenheiro, se é
advogado, se tem algum interesse direto ou indireto, ele tem que se colocar como
impedido. Nem participar do julgamento ele deve. Essa € uma condicdo ética.
Agora, a entidade, se aquela empresa é associada a Associacdo Comercial de
Minas, a Federacdo das Industrias ou a CMI, ele pode e deve ter uma defesa
dentro de uma linguagem empresarial. Mas repito e reforco: ético, de consciéncia
dele como conselheiro; e legal. Entdo, eu acho que o limite que eu vejo na
avaliacdo para uma decisdo do conselheiro é ter ética e a consciéncia mais do
gue tudo. Ai é transversal a sociedade: legalidade. Nao é pelo fato de ele ser
membro de uma entidade que tem que defender a ilegalidade. Ele tem que
reportar a sua diretoria que tal ato € ilegal e, portanto, ndo deve praticar. E correr
o risco de ser até retirado do COPAM pelo 6rgéo, pela entidade. E eu acho que
ele deveria pedir primeiro, porque a entidade néo é digna de estar aqui. Para fazer
uma defesa ilegal, ela ndo é digna de estar aqui. Eu tenho tentado aqui, inclusive,
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nos devemos ter uma linguagem de alto nivel, um pensamento, pensar grande a
respeito das politicas do Estado de meio ambiente e ter uma respeitabilidade do
conselheiro frente a sua entidade. Entdo, eu reforco e registro, como
representante de entidade, nds temos que nos conduzir pela ética e a legalidade.
Fora isso, nds temos os orgaos de fiscalizacdo, como o Ministério Publico, para
imputar. Por qué? Quando o 6rgao € deliberativo, o conselheiro, o diretor da
empresa ou o funcionario publico se sujeitam a uma acdo de improbidade
administrativa. E ndés devemos ter essa Otica como uma responsabilidade do
conselheiro, do membro que estd cumprindo relevante interesse publico na funcéo
publica aqui no 6rgdo, mesmo que seja na entidade privada. Essa € a minha
visdo, 0 meu registro aqui no Plenario do COPAM. Nao sei se esse assunto
deveria estar no Plenario, mas € a minha contribuicio ao Plenario, neste
momento, pela minha experiéncia e vivéncia.” Conselheiro Adriano Nascimento
Manetta: “Eu me surpreendo porgue vou fazer uma fala tanto concordando com as
colocagdes do Dr. Adriano quanto com o Dr. Gustavo. Na minha percepg¢ao, o
COPAM comecou como um oOrgao estritamente de politica ambiental, que tratava
dessas questdes, deliberava normas e propunha acbes, e em um determinado
momento decidiram-se trazer para o COPAM outras competéncias também de
tratar casos concretos, licenciamentos, autos de infragdo. Na minha opiniao — na
€época, eu sempre pensei isso —, nao era a decisdo mais acertada — era uma
jabuticaba mineira — e visava até dividir ou diminuir as responsabilidades dos
agentes publicos. Tanto assim que, na ultima mudanca legislativa que nos
tivemos, boa parte das competéncias decisérias em casos concretos voltou aos
agentes publicos e saiu do COPAM. Digo isso para dizer que ha, sim, um
desconforto, estando em um ambiente politico, deliberar questdo técnica e
deliberar questdo juridica. Mas ai eu acompanho o conselheiro Rogério e o
conselheiro Cleinis no senso de que o modo de conviver com iSso é exatamente
se pautar pelos limites da ética, da juridicidade. Ha a diretriz institucional? Ha. E
um conselho de politica. Mas eu tenho toda a minha independéncia para trabalhar
da maneira que eu quiser, e 0 meu cargo esta, permanentemente, a disposicao da
presidéncia da entidade. No momento em que a entidade entender que eu néo
mais cumpro com seus objetivos, eu estou tranquilo, ndo permanecerei aqui. E no
momento que eu entender também que ndo mais represento eu me retirarei. 1sso
ndo cabe questdo. Mas isso tudo chega a qué? E o que a lei determina, como
colocado pelo Dr. Adriano. As competéncias sdo essas, e ndés nao vamos fugir
delas sem uma mudanca legislativa. E uma incongruéncia, estamos em um
conselho de politica ambiental, que delibera casos concretos. N6és vamos ter que
conviver com isso.” Conselheiro Francisco Chaves Generoso: “Eu vou restringir a
minha manifestacéo sob o ponto de vista de um colegiado administrativo. E 6bvio
— como ja foi abordado pelo Dr. Cleinis —, o Ministério Publico tem as suas
funcdes, civeis e penais, e ndo é isso que esta em debate neste momento.
Também entendo que a espinha dorsal de toda essa discussao sao 0s principios
da administracdo publica, sobretudo, impessoalidade e moralidade, para esse
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tema tratado. Mas acredito que 0s casos concretos que sdo trazidos a mesa,
guando nao houver autodeclaracdo de impedimento ou de suspeicdo de um
determinado conselheiro, precisam ser, de fato, enfrentados e solucionados, até
para que um eventual posicionamento da AGE va sedimentado um
posicionamento do Estado de Minas Gerais em face de determinadas situacdes e
criando, entdo, balizas e linhas mestras que podem ser aplicadas para casos
semelhantes. Vamos considerar, por exemplo, que determinado conselheiro
funcione em um procedimento de licenciamento ambiental em que € interessada
uma empresa em cujo quadro societario esta a mae desse conselheiro. Agora
vamos dar outro exemplo. Suponhamos que esse conselheiro esteja ou figure no
guadro societario de uma determinada empresa que tem relagdes contratuais —
por exemplo, contrato de prestacdo de servico — com a empresa titular daquele
procedimento de licenciamento. Na medida em que essas questbes forem sendo
trazidas, sem prejuizo — e me parece muito 6bvio que honestidade e moralidade
nao se deveriam exigir de ninguém —, mas naqueles casos em que o conselheiro
nao se declara impedido ou suspeito e que houver impugnacado — e me parece ter
sido essa a situagcao colocada pelo conselheiro Gustavo —, que essas questdes
sejam enfrentadas. Eu ndo sei se existe uma procedimentacdo disso. Eu,
enquanto conselheiro, nunca participei, por exemplo, de uma deliberacdo do
Colegiado a respeito de uma arguicao de impedimento ou suspeicdo, que deve ser
prejudicial, entdo, a analise do mérito do processo. Entdo, quando essas questdes
forem levantadas no Colegiado, isso ndo pode ser superado sem que haja uma
decisdo do Colegiado. E ai, se houver uma discordancia e uma evidéncia muito
grande na esfera civil ou penal da parte do Ministério Publico, as medidas véao ser
adotadas pelo Ministério Publico ou pela propria AGE, enfim, por alguma
associacao que tem legitimidade para propor acéo civil publica. Mas me parece
gue nos s6 vamos avancar nesse tema na medida em que 0s casos concretos
forem sendo enfrentados, e, salvo engano, até agora eles nao foram enfrentados.
Entendi a posi¢cdo do Dr. Adriano de, neste momento, sobretudo, no Plenario do
COPAM, apresentar também linhas gerais a respeito do entendimento, mas
existem casos concretos pendentes de apreciacdo. E na medida em que esses
casos concretos forem sendo avaliados se vai criar uma jurisprudéncia
administrativa, a partir de um posicionamento, diretivo, da Advocacia Geral do
Estado, para que casos semelhantes ou deixem de acontecer — porgque se vai
gerar uma intimidacdo natural — ou que também sofram a aplicacdo desse
entendimento. Em resumo, me parece que nao houve oportunidade de discussao,
deliberacdo e decisdo nos casos de impedimento e suspeicdo ja levantados
perante os colegiados. Entdo, se ha necessidade de procedimentalizar isso, de
instrumentalizar isso, eu ndo sei, mas fato é que as questdes foram levantadas, e
0 mérito foi alcancado sem que essas questdes tivessem sido superadas. E séo
guestbes prejudiciais. Podem ser infundadas? Podem. Mas podem ter
fundamento? Podem. Entdo, por exemplo, esse caso pendente — ndo s6 esse, se
tiver outro; mas esse caso foi trazido aqui — precisa ser enfrentado em algum
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momento, seja previamente, seja a posteriori. E ai me parece que somente resta,
do ponto de vista procedimental, o processo disciplinar. Ai, se houver uma
conclusdo no processo disciplinar, isso vai municiar os 6rgdos de controle para,
eventualmente, questionar a validade do ato administrativo. Mas € preciso que 0s
casos concretos sejam enfrentados. E eu, enquanto conselheiro, ainda né&o
percebi um enfrentamento desses casos, seja para chancelar eventual arguicao
de suspensao, seja para descarta-lo. E isso vai gerar uma inseguranca, inclusive,
para 0s outros conselheiros, que podem, em um certo momento, ter alguma
duvida a respeito do seu impedimento ou da sua suspeicdo. Impedimento € mais
objetivo, a suspensao € muito subjetiva. Mas ha situacdes, como ja foi colocado,
gue serao definidas — e todas elas serédo, na verdade — pelos postulados de boa-
fé, de moralidade e de impessoalidade. Entdo, se ha algo em que o Ministério
Publico possa contribuir, € com essa provocacdo de que 0S casos concretos
sejam realmente enfrentados e sejam considerados prejudiciais a pratica do ato
administrativo. Por qué? Por que isso pode, inclusive, gerar uma inseguranca
juridica perpétua. Suponhamos que, trés anos depois, esse processo
administrativo disciplinar seja concluido, e realmente seja constatado que aquele
conselheiro era impedido ou era suspeito e ndo poderia ter se manifestado, e
aquele voto dele foi decisivo, por exemplo, em uma votacdo apertada. Vai gerar
um gquestionamento de um ato administrativo que ja gerou efeitos, no decorrer do
tempo, e vai gerar prejuizo ndo s6 para o empreendedor como para a moralidade
publica, de uma forma geral, e para o proprio Estado.” Presidente Anderson Silva
de Aguilar: “Doutor Francisco, com certeza, tem que ser enfrentada, o senhor tem
total razdo na sua argumentacdo. Contudo, n0s estamos na plenaria do COPAM,
e os levantamentos de impedimento foram na CNR. Entdo, primeiramente, nds
trazemos 0s esclarecimentos para a plenaria do COPAM, para que 0S casos
concretos, assim como colocou o Dr. Adriano, sejam, entao, decididos caso a
caso.” Conselheiro Thiago Rodrigues Cavalcanti: “Eu queria, primeiramente, dizer
gue concordo com a fala do Dr. Adriano. Nao sei se posso dizer que concordo,
integralmente, com o parecer porque ndo o li. Mas no que vocé disse aqui eu
concordo, integralmente, entendo a mencao de que o impedimento é do préprio
conselheiro e ndo da sua entidade, pelo simples fato de haver uma empresa que é
associada a entidade. A propria DN 177, o proprio decreto e a lei mencionam
muito isso. Por exemplo, o conselheiro que tem uma empresa que elabora estudos
ambientais, a ele é vedada a propria participacdo no Conselho de Politica
Ambiental. E o fato de ser um conselho de politica ambiental com representacao
paritaria mostra que séo os interesses do Estado, os interesses da sociedade civil,
sejam eles por parte do setor produtivo ou por parte da academia e do setor
ambientalista. Entdo, para dizer que o Conselho da Micro e Pequena Empresa
concorda com o que foi dito pelo Dr. Adriano nesse parecer.” Conselheiro Gustavo
Henrique Wykrota Tostes: “A primeira questdo, Anderson, é que 0 caso concreto,
como eu ja disse, existiu, foi apresentado, inclusive, foi solicitada abertura do
processo administrativo disciplinar, que eu nao sei se foi devidamente aberto. Eu
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imagino e até peco ao Ministério Publico, como 6rgéo de controle, para verificar
ISso depois, se houve a abertura devida desse processo administrativo disciplinar.
A segunda questdo, que também foi muito bem levantada pelo Dr. Francisco, é
gue esses casos sejam tratados como prejudiciais a apreciacdo do mérito, e ndo
foi a conduta do presidente da CNR, a época, que assim ndo procedeu remetendo
a questdo para decisdo futura, junto ao processo administrativo disciplinar,
porventura, aberto. Pode-se consultar nas atas qual foi a decisdo tomada, a
época, de levantamento desse caso concreto. Como diz o Dr. Francisco e eu
reitero, gera uma inseguranca juridica para todos os tutelados, sejam
empreendedores, seja a sociedade como um todo. Logicamente, eu acho que foi
um bom parecer, apesar de discordar dele. Eu acho que o tema poderia ser
enfrentado na sua totalidade, acho que era uma boa oportunidade de fazé-lo para
0 sistema como um todo. Gostaria, por parte da SEMAD, se possivel, que me
remetessem informacdes sobre a abertura ou ndo desse processo disciplinar. E
na questdo da avaliacdo de ser ou ndo prejudicial de apreciacdo ao meérito,
guando dos processos apresentados, isso ndo esta devidamente regulamentado e
fica o0 juizo de valor do presidente da mesa. Que o presidente da mesa pensasse,
maturasse bem a decisdo e os impactos da decisdo. Logicamente, se for uma
votacao folgada, em que aquele voto n&o fez diferenca, tranquilamente, realmente,
nao vai impactar nos direitos ali tutelados. Agora, se for uma decisdo apertada,
uma decisdao em que os votos fizeram diferenca, se coloca em risco todos 0s
tutelados envolvidos naquela questdo. E eu acho que néo vale a pena pagar para
ver no sentido de se colocar as matérias a apreciacdo com arguicdo de uma
prejudicial dessa magnitude. Ou seja, decidir se vai ou ndo dar sequéncia depois
da votacéo gera-se mais inseguranca ao sistema como um todo. Por fim, o que eu
gostaria é que, desse ponto de pauta, fosse feita a transcricdo integral da fala de
todos os envolvidos na ata.” Conselheiro Adair Evangelista Margues: “Eu acho que
o Dr. Francisco Generoso abordou muito bem o problema, passou tudo,
devidamente, analisado em profundidade. Aqui fica uma davida muito grande. Eu
era do Cetec na década de 70. Obviamente, a criacdo foi da Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, que depois criou a Sectes, a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, depois veio a Sectma, que era a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e depois separou e virou Sect e
SEMAD, e criou-se a Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Nesse bojo, o
professor José Israel Vargas foi lider no Estado no sentido de criar o COPAM, que
era uma instancia muito de discutir e deliberar sobre controversas, aquilo que é
mais importante para o Estado. A questdao colocada pelo Dr. Adriano de que
podem ter decisdes pretéritas € muito forte. Quer dizer, em um conselho, eu posso
participar, em determinada, instancia, em uma determinada discusséo eu posso
ganhar, eu posso perder. Agora, a intervencdo, quando eu perco, tem que ser
imediata, tem que ser l& no local onde ocorreu o fato. E tem um ditado muito
importante, juridico, de que ‘a Justica ndo acolhe a quem dorme’. Teria que ser
tomada naquele momento e deveria ter uma determinada continuidade. Como n&o
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teve continuidade na instancia que deveria — eu ndo vou questionar por que —,
ampliou um processo para o conselho do COPAM. Agora, 0 que eu tenho
percebido aqui, Anderson, € um risco muito grande de comprometer todo um
processo deliberatério. Na medida em que cria uma inseguranca juridica nas
pessoas que estdo propondo a sua decisdo, na minha opinido, pode ser de boa-fe,
de boa indole, defendendo determinada posicdo, pode ser questionada
futuramente uma questao juridica, como se estivessem defendendo a, b ou c.
Entdo, esse assunto, se nao for analisado com a devida profundidade para
isentar, sobretudo, as pessoas que participam do processo, ele oferece um risco
muito grande ndo sO para esse conselho, mas também para o COPAM. Entdo,
cabe a Secretaria debrucar sobre esse assunto com a devida responsabilidade e
buscar alternativas que realmente guiem o processo, de tal forma que dé
seguranca juridica para que todos os conselheiros participem de boa-fé. No caso
em que for detectada ma-fé, que se tomem as providéncias cabiveis.” Presidente
Anderson Silva de Agquilar: “Eu acho que a apresentacdao do parecer do Dr.
Adriano é um grande passo para tratarmos essa questdo e enfrentd-la com
seriedade e apresentar para todos os conselheiros, ndo s6 aqui da plenaria, como
nas Camaras Técnicas e nos momentos em que forem levantados esses casos.”
Conselheiro Davidson Barbosa Dantas: “S6 para falar de precedente. O Dr.
Francisco levantou: sera que nao tem um precedente? Eu tenho o relato de um
precedente no COPAM do Norte de Minas, de um representante da OAB. O
representante da OAB estava na reunido, era uma questdo de multa, e o
advogado que estava defendendo o autuado, na hora que terminou, antes mesmo
de manifestacdo, um dos conselheiros levantou essa questdo de que o
representante da OAB nao poderia participar, porque participava do escritorio
daquele advogado. Ai ele falou que o escritério ndo era uma empresa juridica, que
era um espaco onde varios advogados atuavam e que atuavam de forma
independente. Inteligentemente, o presidente da secao colocou em votacéao, e ele
foi excluido tanto do debate quanto da votacdo. Ele ficou mesa, mas ndo pode
participar nem do debate nem da votagdo. Isso no final de 2016.” Presidente
Anderson Silva de Aguilar: “Obrigado, conselheiro, pelo relato. Como eu disse,
aqui é a plenéaria. Os casos colocados pelo Dr. Adriano também tém que ser
enfrentados caso a caso em vista de suas particularidades. NoOs que
acompanhamos as Camaras Técnicas — assim como o0s conselheiros que
participam de diversas delas — ja vimos conselheiros se declarando impedidos e
nao participando de processos. Entdo, eu acho que estamos caminhando para
uma maturidade e também para a seguranca juridica desta plenaria.” Daniela
Diniz Faria/SEMAD: “Em razdo de toda essa discussao, principalmente, também
nas votacdes da CNR da DN 217, especialmente, na ultima reunido, fomos
abordados pelo conselheiro Gustavo Tostes, que nos questionou a forma como
colocdvamos os itens em deliberacdo e nos sugerindo uma forma nova de
deliberar, até para dar mais transparéncia. Conversando com a secretaria
executiva, n0s pensamos em um formato melhor, e vamos fazer esse teste nas
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Camaras Teécnicas e na CNR, a partir de agora, na semana que. Entdo, so para
adiantar aos senhores como n6s vamos deliberar. Todos os senhores vao receber
agora quatro plaquinhas na hora de votar. Tem uma plaquinha da cor preta que
tem escrito ‘impedimento’ e, no verso, ‘suspei¢do’. Essa é a primeira plaquinha
gue vocés vao receber. A segunda plaguinha é amarela, nela esta escrito
‘abstencao’, dos dois lados. A terceira plaquinha é a de cor verde, ela tem ‘voto
favoravel’. E a quarta plaquinha é o ‘voto contrario’. Todos vao receber as quatro
plaquinhas. Na hora que o presidente da secéo ler a pauta, o impedimento ou
suspeicdo deve ser declarado na leitura da pauta. Isso para qué? Se se entender
gue ele é impedido, de fato, de repente, o impedimento é para todos os atos, até
para ele discutir o processo. Entdo, leu a pauta, aquele conselheiro levanta
‘impedido’ ou ‘suspeito’. E vai ter que ser lido pelo presidente da mesa tanto o
nome do conselheiro quanto o nome da entidade que ele representa. Passou a
leitura da pauta, na hora de deliberar os itens, vai ser dita pelo presidente a
seguinte fala: ‘Coloco em deliberacdo o item x. E vai ler aquele item. Cada
conselheiro, entéo, vai levantar uma das trés plaquinhas, todos ao mesmo tempo:
ou a verde ou a vermelha ou a amarela. O presidente da mesa vai comecar pela
amarela, que sdo aqueles que vao se abster. Ele vai ler o nome do conselheiro e
da entidade: ‘abstencao’. Para ficar registrado em ata. Em seguida, ele vai fazer a
contagem dos votos em verde. Ele vai falar todos que votaram a favor, com o
nome daquelas entidades. E por dltimo ficam os votos em vermelho, que vao ser
0s votos contrarios. Ele vai ler. E, como esta no Regimento, na 177, eles vao
justificar por que votaram contrario. E ndés vamos comecar fazendo dessa forma
nas Camaras Tecnicas e na CNR para ver se da certo. Dando certo, nés vamos
estender para as Unidades Regionais Colegiadas. O presidente da secao de cada
uma dessas Camaras vai ler essas regras que eu falei no inicio da reunido. N6s
estamos sugerindo, e o0 objetivo € dar transparéncia, constar tudo em ata, para
gue ndo figue duvida nenhuma a respeito. Eu acho que estava na hora de
repensar mesmo, fazer uma votacdo de forma mais transparente e dar mais
legitimidade para a votacdo.” Vania Mara de Souza Sarmento/SEMAD: “So
lembrando que, antes, na ata, constavam sO abstencdo e o voto contrario, que
tem que ser justificado. Os demais sO constavam na folha de deciséo, porque ja
deixamos ali transparente para os conselheiros e para o publico, e depois vai para
0 processo. Agora, na ata, vao constar todos os votos, sejam impedimento,
suspeicado, voto contrario, favoravel e abstencédo. E trazemos uma transparéncia
na ata, que retrata a reunidao.” Daniela Diniz Faria/SEMAD: “O nosso Regimento
nao fala da questdo de impedido ou suspeito, e nés até fizemos uma reunidao com
todos os presidentes de Camara Técnica para falar como vai ser. E foi
perguntado: mas esse impedido ou suspeito ndo vai justificar? Entdo, eu entendo
gue 0s casos omissos serao resolvidos pela presidéncia. E € muito 6bvio, se ele é
impedido, como ele n&o vai dizer o porqué? Entdo, eu acho que é uma questdo de
bom senso. Falta regulamentar melhor mesmo, mas vamos dar a palavra para o
impedido.” Conselheiro_Gustavo Henrique Wykrota Tostes: “Eu gostaria s6 de
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parabenizar a iniciativa da SEMAD em fazer essa mudanca. Eu acho que fica
muito mais claro, muito mais transparente, evita mal-entendidos, ou seja, evita
tendéncias. Eu acho que, realmente, € uma evolucdo. Eu acho que, quando
evolui, evolui de uma forma boa, e nés temos que reconhecer e parabenizar. A
segunda questdo € que eu gostaria também que fossem transcritas, na integra,
todas as explicacOes desse ponto de pauta apresentado.” 10) ENCERRAMENTO.
N&o havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente suplente Anderson
Silva de Aguilar agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a sessao,
da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Anderson Silva de Aguilar
Presidente suplente do COPAM
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