Procedimento n.° 23201/2005/001/2007
LOC —Licenca de Operacao Corretiva
Empresa de Participaces Oeste de Minase Taxi Aéreo Ltda- EPOMTA

Cultivo de cana-de-acucar

PARECER

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental, em tramite
na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto S&o Francisco (Divindpolis) —
SUPRAM/ASF, registrado sob o n.° 23201/2005/001/2007 , em que figura como
empreendedor Empresa de Participagfes Oeste de Minas e Taxi Aéreo Ltda— EPOMTA.

Esclarego que os autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente das
Comarcas integrantes da Bacia do Alto Rio S0 Francisco em decorréncia de pedido de
vista solicitada durante a 632 reunido deliberativa da Unidade Regional Colegiada do
COPAM (Consdho de Palitica Ambiental de Minas Gerais).

Formulario Integrado de Caracterizacdo do Empreendimento — FCEI —
acostado a fls. 01/02.

Formulario de Orientacdo Béasica Integrado sobre o licenciamento ambiental
foi acostado as fls.03/04.

Recibo de Entrega de Documentos consta de fl. 05.

Instrumento Particular de Procuracdo encontra-se afl. 07.

Reguerimento de solicitacdo de licenca ambiental formulado pelo
Empreendedor afl. 08.



Termo de responsabilidade de preservacdo de florestas para averbacéo de
reservalegal firmado pelo Empreendedor acostado asfls. 17/18.

Copia do Relatdrio de Controle Ambiental — RCA acostada as fls. 43/88

Copia do Plano de Controle Ambiental — PCA encartada as fls. 89/110.

Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) asfls. 111/114.

Publicacdo do Pedido de Concessdo de Licenca Ambiental de Operagéo
carreada asfls. 115/116.

Relatério de Vistoria SUPRAM/ASF n° 75/2007 visando a instrucdo da
andlise técnica do licenciamento ambiental asfls. 120/121.

Oficio SUPRAM ASF n° 32/2008 solicitando do Empreendedor
informagdes complementares referentes ao RCA/PCA acostado as fls. 122/127.

Informagbes complementares relativas ao RCA/PCA e demais documentos
constam de fls. 129/166.

Sintese de Reunido n° 765/2008 redlizada para regularizacdo ambiental da
reserva legal encontra-se 4fl. 168.

Parecer da SUPRAM/ASF concernente a regularizacdo da reserva legal do
empreendimento encartado as fls. 175/186.

Relatério de Vistoria SUPRAM/ASF n° 33/2009, destinado ao embasamento
dos procedimentos de demarcacdo de &rea para compor areservalega do empreendimento,
acostado as fls. 190/194.

Parecer Unico, emitido pelos técnicos da SUPRAM/ASF, as fls. 207/220,
manifesta-se favoravel a concessdo da Licenca de Operacdo Corretiva ao Empreendedor,
desde que atendidas as condicionantes de fls. 221/222.

Termo de Compromisso de Demarcacdo e Averbacdo de Reserva Legal
firmado entre a SUPRAM/ASF e o0 Empreendedor acostado as fls. 224/226.

Adendo n° 234678/2010 ao parecer Unico SUPRAM-ASF n° 028999/2009,
concernente a retificagdo do previsto arespeito dareservalegal asfls. 232/234.

E o Reatdrio.



1) DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE EIA/RIMA

NO PRESENTE PROCEDIMENTO NAO FOI REQUERIDA A
ELABORA(;AO DE EIA (ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL) E RIMA
(RELATORIO DE IMPACTO AO MEIO-AMBIENTE). O Formulario de orientacdo
basica integrado (FOBI) constante de fls. 03/04 exigiu somente a apresentacdo do
PCA/RCA. Trata-se de dispensa de requisito constitucional, que obsta o licenciamento do
empreendimento, pel 0os motivos que passo a expor:

A exigéncia de avaliagdo prévia do impacto ambiental, de maneira éria,
completa e minudente, j& era prevista como instrumento de protecdo ambiental desde a Lei
da Palitica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/81):

Art. 9°. S50 instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

[l - a avaliacdo de impactos ambientais;

A Carta Magna, ao dispor sobre 0 Meio-Ambiente, aprimorou este
instrumento, definindo o estudo prévio de impacto ambiental e alcando-o a requisito

constitucional para assegurar o direito ao Meio Ambiente ecol ogicamente equilibrado:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:



IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de sSagnificativa

degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade; (grifo nosso)

Assm, 0 estudo de impacto ambiental ndo pode ser simplesmente
“dispensado” ou substituido por qualquer outro procedimento menos meticuloso quando
houver obra ou atividade potencialmente poluidora. Qualquer norma neste sentido é
flagrantemente inconstitucional.

A Resolugdo CONAMA n. 001/86, definiu, de forma exemplificativa. as
atividades que dependem de EIA — RIMA para serem licenciados. Consta do rol do artigo
2° desta resolucéo:

Art. 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto

ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental —
RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgao estadual
competente, e do IBAMA em cardter supletivo, o
licenciamento das atividades modificadoras do meo
ambiente, tais como:

Xl — Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de
alcool, hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos);

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima
de 1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de
areas dgnificativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas

de protecdo ambiental



A atvidade de cultura de cana de aclcar em andise congitui,
indubitavelmente, uma unidade agro-industrial arrendada a LDC Bioenergia S/A. Além
disso, estamos analisando um projeto que contempla area de 12.605 ha (sendo que
qualquer projeto com mais de 1000 haja é contemplada pelo inciso XVII acima transcrito).
Quando alguma atividade consta do referido rol do art. 2°, A EXIGENCIA DO ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL NAO E MERA FACULDADE, MAS EXIGENCIA
LEGAL, acima do poder discricionério do érgdo ambiental licenciador. Assim ensina Edis

Milaré

“ Na doutrina tem prevalecido o entendimento de que as
hipéteses de atividades estabelecidas pela Resolugdo 01/86
estdo regidas pelo principio de obrigatoriedade, segundo o
gual a Administracdo deve, e ndo simplesmente pode,
determinar a elaboracdo de EIA. Vale dizer, o elenco
constante do art. 2° somente é exemplificativo para

possibilitar o acréscimo de atividades, sendo, porém,

obrigatério quanto aquelas relacionadas. Ha nesses casos,
por assim dizer, uma presuncao absoluta de necessidade, que

retira o EIA do ambito do poder discricionario da

Administracdo” . (MILARE, Edis Direito do Ambiente 22 ed.
S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000 p. 330)

E mesmo que a atividade de cultura de aglcar ndo estivesse listada como
complexo ou unidade agro-industrial, seu consideréavel potencial poluidor € inegave,
passando aincidir a exigéncia de EIA/RIMA. E cedico o alto impacto causado pela cultura
e colheita da cana de agUcar, consistente em violenta alteracdo do ecossistema, producdo de
vinhaga/vinhoto, utilizacdo de agrotoxicos, além das gravissmas conseqiiéncias advindas
da chamada “queima controlada’ e que serdo explicitadas no tépico seguinte.



Tratando-se de atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, ndo podemos deixar de exigir o estudo prévio de impacto
ambiental, pela simples leitura do art. 225, 81°, IV da Congtituicdo Federal, que fago
guestdo de transcrever novamente:

Art. 225 § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade potencialmente causadora de sSgnificativa

degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dar& publicidade; (grifo nosso)

A respeito do tema, destacamos os ensinamentos do maior constitucionalista

brasileiro, o Mestre José Afonso da Silva:

“Essa enumeragdo  casuistica é  puramente
exemplificava; nem poderia ser diferente, porque a
Condtituicio ndo admite limitacdo taxativa dos casos de

Estudo de Impacto Ambiental. Qualquer que seja a obra ou a

atividade, publica ou particular, que possa apresentar riscos
de degradacao significativa do meio ambiente, fica sujeita a
sua prévia elaboracdo”. (SILVA, José Afonso da, Direito
Ambiental  Constitucional, 42 edicdo, Sdo Paulo:
Malheiros,2002, pag. 289)

Nesse passo, do cotgjo do caso concreto do Empreendedor com a legislagéo
supracitada percebemos facilmente que a apresentacéo/aprovacdo de EIA-RIMA revela-se
medida indispensavel.



Em outras palavras, para qualquer atividade mencionada na Resolucéo
CONAMA n° 01/1986, existe a presuncao absoluta de obrigatoriedade de apreciacdo
de EIA/RIMA pelo 6rgdo ambiental competente. Ademais, ainda que a atividade de
cultura de cana-de-aglicar ndo fosse elemento integrante de complexo ou unidade
agroindustrial, seu inegavel potencial poluidor e sua gigantesca extensdo justificariam a
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental.

A respeito do tema, destacamos os ensinamentos do maior constitucionalista

brasileiro, o Mestre José Afonso da Silva:

“Essa enumeragdo  casuistica é  puramente
exemplificava; nem poderia ser diferente, porque a
Condtituicdo ndo admite limitacdo taxativa dos casos de

Estudo de Impacto Ambiental. Qualquer que seja a obra ou a

atividade, publica ou particular, que possa apresentar riscos
de degradacao significativa do meio ambiente, fica sujeita a
sua prévia elaboracdo”. (SILVA, José Afonso da, Direito
Ambiental  Constitucional, 42 edicdo, Sdo Paulo:
Malheiros,2002, pag. 289)

Lembramos que trata-se de um cultivo de cana de agicar com area Util de mais
de 12605 ha, sendo considerado de GRANDE PORTE pela DN COPAM n° 74. Portanto,
ndo ha como negar que o empreendimento possui potencial de significativa degradacéo do

meio ambiente.

Por mais que sgjam apresentados argumentos de ordem prética para dispensar o
EIA/RIMA, estamos falando de obrigacéo legal e constitucional, que ndo pode ser deixada

ao arbitrio de quem quer que sgja.



Doutro turno, insta esclarecer que o EIA-RIMA ndo € exigivel somente nos
Procedimentos Ambientais de Licenciamento Prévio, como alguns insistem em afirmar,
negando o cabimento daguele nos que tenham como objeto a apreciacdo de requerimento

de Licenca de Operagéo Corretiva.

N&o se pode perder de vista que, como decorréncia légica do sistema de
licenciamento ambiental, o instituto da LOC tem como finalidade a regularizacdo dos
empreendimentos que ja se encontram em pleno funcionamento, sem que tivessem,
anteriormente, requerido €/ou obtido as Licencas Prévia e de Instalacdo, abrangendo estas
altimas em seu &mago.

Nessa medida, impor mais restri¢oes ao empreendedor que observou, paulatina
e oportunamente, todo o rito prescrito para o licenciamento ambiental e abrandar as
exigeéncias pertinentes ao empreendedor que opera na clandestinidade revela-se medida que

premiao infrator dalei, em detrimento dagquele que a ela obedece.

Portanto, deve-se dizer que ndo pode o procedimento da LOC fazer menos
exigéncias do que os procedimentos da LP e LI considerados em seu conjunto, sem que

iSs0 incorra na concessao de beneficios aguel e que se faz indiferente ao preceito legal .

Em caso idéntico ao que estamos discutindo, relativo a LOC para cultura
de cana de aglicar no Municipio de Jodo Pinheiro/M G, o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais decidiu recentemente pela impossibilidade de dispensa de
EIA/RIMA e determinou a suspensdo dos efeitos do ato que licenciou o

empreendimento sem adequada Avaliacéo de | mpactos Ambientais:



Numero do processo: 1.0363.08.034306-6/001(1)
Relator: CARREIRA MACHADO

Relator do Acérdao: CARREIRA MACHADO

Data do Julgamento: 03/02/2009

Data da Publicagdo: 18/02/2009

Inteiro Teor:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - ANTECIPAQAO DE TUTELA -
LICENCIAMENTO AMBIENTAL CORRETIVO - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - CULTIVO DE CANA—DE—AQUCAR -
EMPREENDIMENTO DE CLASSE 3 NA CLASSIFICACAO DA DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM N. 74/2004 - NECESSIDADE DA EXIGENCIA DE
EIAZ/RIMA.- Uma vez estabelecida a classificacdo do empreendimento e
sua respectiva exigéncia de EIA/RIMA para obtencdo de licenca
ambiental na Deliberacdo Normativa COPAM n. 74/2004, de O6rgao
estadual colegiado, ndo ha que se falar mais em discricionariedade do
Poder PuUblico para esta exigéncia, porguanto ndo se tem margem de
escolha dada pelas normas.

Se ja é muito criticada a fragilidade do licenciamento, o que se dira sem seu
principal instrumento técnico? Como iremos contemplar todas as alternativas tecnol ogicas
e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto?
Deixaremos de identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
futuras fases de operacdo da atividade? Passaremos a ndo definir os limites da érea de
influéncia do projeto? A populacdo local ndo serd consultada sobre o interesse de
continuidade de empreendimento altamente impactante?

Por fim, reproduzimos o repadio de Paulo Affonso Leme Machado (2005, p.
268/269) a este escatol6gico expediente de burla a Constituicdo, com a substituicdo de
EIA/RIMA por outros procedimentos:

O EPIA, conforme estatui o art. 225, 81°, IV da CF, é o
instrumento Unico da degradacao potencial e significativa do



meio ambiente, decorrente do exercicio de atividades ou da
instalagéo de obras. Ndo se pode contornar o caminho que a

Congtituicéo Federal tracou, com grande senso de estratégia

ambiental. Ndo é um formalismo escravizador; pelo

contrério, € o uso da forma como garantia do exercicio da
liberdade de viver num ambiente sadio e de harmonia entre
0S Seres.

(.)

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental esta inserido na

Constituicdo Federal. Mas, na prética, o texto constitucional

vai _sendo, dia a dia, solapado pela introducdo de

procedimentos preliminares que ndo tém sido rapidamente

invalidados judicialmente. Com os astutos golpes desferidos,
a prevencdo dos danos ambientais no Brasl vai
gradativamente ficando ineficaz, até aniquilar-se. (destaque

NOSS0)

E que nem se argumente que o Plano de Controle Ambiental (PCA) e o
Relatério de Controle Ambiental (RCA) suprem a falta de EIA/RIMA, uma vez que
aquel es estudos simplificadissimos ndo preenchem todos os requisitos dos arts. 5° e 6° da
Resolucdo CONAMA 01/1986.

Também ndo podemos perder de vista que o Empreendedor Empresa de
Participagdo Industrial e Agricola Oeste de Minas LTDA assumiu 0 grave passivo
ambiental causado pela Ciaom com o0 desvio do curso do Rio S&o Francisco e pelo
secamento de lagoas marginais nos Municipios de Luz e Lagoa da Prata (inclusive em
algumas das areas contempladas pelo licenciamento em foco). Esse gigantesco e
irreparavel dano ambiental poderiater sido evitado com um Estudo de Impacto Ambiental
e sua remediacdo certamente terd que ser contemplada no desenvolvimento do

empreendi mento.
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Dessa forma, ndo podemos sequer considerar a concessdo de licenca ao
aludido empreendimento sem a apresentacdo e a avaliagdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA).

2) DA COMPENSACAO DA RESERVA LEGAL EM OUTRA MICROBACIA

Quando da apresentacéo de EIA/RIMA, o empreendedor ja devera contemplar
a compensacao das reservas legais na mesma microbacia do empreendimento e ndo na
RPPN “Vale da Luciania’, na Comarca de Manga/MG. Conforme ja foi defendido no
licenciamento n°23281/2005/001/2006, a exclusdo da RPPN Vale da Luciania dos efeitos
retroativos da decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos autos n°
1.0000.07.456706-6/004(1) se deu na parte de fundamentacdo do acorddo, e ndo na parte
dispositiva.

Isto quer dizer, tecnicamente, que a RPPN Vale da Luciania n&o foi alcancada
pelo manto da coisa julgada, e assim, serd atingida pel os efeitos retroativos da declaracéo
de inconstitucionalidade, haja vista que transitou em julgado, tdo somente, a exclusdo das
areas expressamente mencionadas na PARTE DISPOSITIVA do acordéo.

Vegamos que 0 acorddo menciona, na parte dispositiva, que é a esséncia da
decisdo, que “(...) ndo serdo alcancadas pelo caréater retrospectivo da decisdo apenas as
RPPN’s “ Reserva Triangulo |7, “ Vereda da Caraiba” , “ Aldeia’, “ Porto do Cajueiro” e
“ Cotovel0” " . Interpretando a conclusdo do Tribunal, € fécil concluir que aquel as &reas ndo
expressamente excluidas dos efeitos da decisdo, necessariamente, seréo alcancadas pelo
efeito retrospectivo ou retroativo da declaragdo de inconstitucionalidade, caso exato da
RPPN ValedaLuciania

11



Confirmando tal interpretacdo, o proprio Tribunal, na ementa de sua decisdo,

assevera que:

“Tendo sido o Acdrddo (anterior) omisso quanto ao pleito de modulacdo dos
efeitos retrospectivos da declaracdo de incongtitucionalidade, sopesadas a boa-fé, a
seguranca juridica e a questdo ambiental imanente é se acolher os embargos para
excluir do alcance da decisdo as RPPNs efetivamente criadas e publicadas sob a égide
da legidacdo estadual objeto da representacdo, mencionadas na parte dispositiva do

Aco6rdao”

Assim, interpretando o acérddo do Tribunal de Justica diante das licdes de
direito processua e direito congtitucional vigentes no Estado brasileiro, € inequivoco
concluir que a RPPN Vale da Luciénia foi atingida pelos efeitos retroativos da decisdo de
incongtitucionalidade da lei Florestal estadual, de tal sorte que sua &rea ndo podera ser
utilizada para fins de compensacdo de reserva legal de outra &rearural.

3) DA QUEIMA DA PALHA DA CANA DE ACUCAR

O plantio da cana de aglcar e sua utilizacdo no setor energético € tema
crucial na atual conjuntura socio-econdmica brasileira. Visando reduzir a utilizacdo de
combustiveis fésseis e fomentar o desenvolvimento de nova e lucrativa atividade
econdmica, o governo federal vem cada vez mais incentivando o cultivo da cana de agUcar

e a producdo de dcool combustivel.

Se a utilizagdo deste combustivel gera menos polui¢do, 0 mesmo ndo pode
ser dito a respeito de sua producéo. A chamada “queima controlada da palha da cana de

aclucar” é atividade perniciosa, altamente degradadora e, chego ao ponto de dizer, até

criminosa.
12



O plantio da cana de aglicar € anual e, por ocasido do corte, a técnica mais
barata e comumente empregada é a queima da palha para facilitar o posterior corte da
planta pel os trabalhadores rurais. Dessa operacéo resulta a liberacdo de inimeros gases na
amosfera, adém de particulas solidas. Essa fuligem, chamada popularmente de
“carvaozinho”, € lancada na atmosfera e libera particulas de carbono, além de materia
comprovadamente cancerigeno e mutagénico (em especial, os Hidrocarbonetos
Policlinicos Aromaticos — HPA).

Entre os efeitos deletérios da queima da palha da cana, podemos citar:

? Reducdo da fotossintese nas culturas agricolas situadas nas
proximidades das plantagdes de cana de aglcar;

? Blogueio dos raios ultravioletas A e B, o que provoca um aumento
de microorganismos patogénicos no ar e na agua;

? Gera proliferacéo de larvas e mosquitos transmissores de doencgas,
inclusive 0 aedes aegipty;

? Alteraas caracteristicas fisico-quimicas do solo;

? Contribui para o aumento do efeito estufa e do aquecimento global;

? Causa a morte de espécimes da fauna, apanhados covardemente pelo
fogo;

? Levaainfestagdo de insetos e outros animais afastados do fogo para
as regides urbanas proximas. Na regido de Ribeiréo Preto/SP, antes
da reducdo da queima, era comum a infestagdo da cidade por
besouros, que atrapalhavam o equilibrio ecol égico do ecossistema;

? A fuligem espalha-se por quildmetros de distancia, sujando ruas,
casas e degradando patriménio historico;

? Segundo Estudo da OMS na Indonésia, causa aumento de asma,

bronquite crénica, infeccdo respiratéria aguda e enfisema nas
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pessoas expostas’. Tais estudos foram confirmados no Brasil pea
Faculdade de Medicina da USP, que analisou os efeitos da exposi ¢ao
a esta poluicdo no interior de Sdo Paulo®. Para se ter uma idéia,
dados do SUS indicam que o nimero de internagdes por doencas
respiratérias € 3,5 vezes maior nos periodos de queima de cana no
Municipio de Piracicaba. E devemos considerar que a umidade do ar
€ muito mais e evada naquela regido do que no noroeste mineiro;

Contribui para 0 aumento do aquecimento global, sendo responsavel
por aproximadamente 19% do efeito estufa conforme estudo
publicado na revista cientifica “Science’” e reconhecido

internacional mente®

Nos casos de exposicdo cronica, como o0 dos trabalhadores que
realizam a coleta apdés a queima, ja ha estudos indicando a
ocorréncia de cancer e de ma-formacdo de fetos;

Dos mais de 40 HPAs (Hidrocarbonetos Policlinicos Aromaticos)
produzidos pela queima da palha da cana de aclcar, 16 estéo entre os
considerados mais perigosos para a salide humana pela OMS;
Producdo da chamada vinhaga, subproduto malcheiroso e que
contamina as &guas,

Isso sem contar que o fogo é uma forca da natureza condicionada a
diversas varidveis. E uma falécia a idéia de “queima controlada’,
pois nd0 S0 raros 0s casos destas queimadas se alastrarem e

colocarem em risco bens e pessoas.

! Impacts Related to Haze from Forest Fires: Indonesian Experience. In: HEALTH GUIDELINES FOR
VEGETATION FIRE EVENTS, Lima, Peru, 1998. Geneva, WHO, 1999; 313-33. (Background papers).

2 Arbex MA. Avaliacdo dos efeitos do material particulado proveniente da queima da plantacdo de cana-de-
acUcar sobre a morbidade respiratéria na populacdo de Araraquara-SP. Sdo Paulo. 188 p. Tese
(Doutorado)- Faculdade de Medicina, Universidade de S&o Paulo, 2002

3 Folha de S3o Paulo, 25 de abril de 2009, p. A21
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A Congtituicdo Federal, em seu art. 225, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendélo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Na mesma esteira, o conceito de poluicdo dado pela Lel da Politica Nacional
do Meio-Ambiente, em seu art. 3°, inciso l11:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prgudiguem a salde, a seguranca e 0 bem-estar
da populacéo;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e
econdmicas,

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicles estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s

padrdes ambientais estabelecidos;

Ademais, a Constituicio Federal (art. 196) prevé a SAUDE como direito de
todos, sendo dever do Estado de assequrd-la, mediante politicas publicas que visem a

eliminacdo do risco de doencas. Veamos:

Art. 186 - A saude € direito de todos, e a assisténcia
a ela é dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a eliminacdo do risco de

doencas e de outros agravos e a0 acesso universal e
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igualitério as acfes e aos servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Paragrafo unico - O direito a salde implica a
garantia de:

| - condigdes dignas de trabalho, moradia,
alimentacdo, educacao, transporte, lazer e saneamento

basico;

Como se pode sequer cogitar em um ato normativo infralegal (DN COPAM)
gue, ao invés de assegurar a salde e condicdes dignas de trabalho, estabel ece justamente o
contrario: uma politica publica voltada somente ao lucro e que permite a proliferacéo de
doencas respiratérias, de cancer e de doencas genéticas, em condigdes insalubres de
trabal ho degradante.

O Cddigo Florestal (Lei 4771/65) proibe o uso de fogo em florestas e
demais formas de vegetacdo, com uma ressalva em seu paragrafo Unico:

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais
formas de vegetacao.

Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais
justificarem o emprego do fogo em préaticas agropastoris ou
florestais, a permissdo seréa estabelecida em ato do Poder
Publico, circunscrevendo as éreas e estabelecendo normas
de precaucao.

Esta ressalva ndo fol prevista para a queima de cana, mas para 0 UsO

esporadico, ndo continuo, em atividades como, por exemplo, eliminagdo de pragas e
tratamentos fitossanitarios. Em nenhum momento a precitada norma visou a utilizacdo
16



habitual em colheitas, especialmente quando existem alternativas técnicas bem menos
degradadoras.

Contrariando toda a sistemética constitucional e legal, eis gue o COPAM

edita a dudida Ddiberacdo Normativa n° 133 para permitir a utilizacdo das queimadas no

Estado de Minas Gerais, no minimo até 2014, mesmo ciente dos danos a salde dos

trabalhadores e ao meio ambiente causados por esta prética.

E o que é pior, o0 presente procedimento ndo proibiu a queimada de maneira
nenhuma, nem mesmo a incipiente restricio da DN COPAM n° 133. Tudo o que a
condicionante n° 07 estabelece é que o empreendedor continue suas queimadas a uma
distancia de 05 km do meio urbano. N&o se considerou que o efeito estufa néo fica
limitado ao local da queimada, nem os danos ao meio ambiente e a salide do trabalhador

rural.

A concessao de licenca permitindo a queima da cana de agticar, quando
existe alternativa ambientalmente mais adequada, € claramente inconstitucional e
ilegal e, portanto, nula. Neste sentido, reproduzimos os ensinamentos do consagrado
doutrinador Paulo Affonso Leme Machado:

A tecnologia deve estar a servico da humanidade. Em
todas as atividades contemporaneas a mao de obra tem que
ser direcionada para novos caminhos, respeitando-se a
dignidade do ser humano. O flagelo do desemprego néo deve

ser minorado pela ocorréncia de outros flagelos — 0 aumento

de doencas respiratérias e a agressiao da fauna, através do

emprego do fogo na agricultura e na floresta.

N&o é objeto deste estudo, a propositura de acles civis
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publicas contra a queimada da palha da cana de acUcar.
Contudo, é de ser apontado, que estudos especializados tém
demonstrado a nocividade a saide humana das queimadas
referidas. Dessa forma, o Poder Publico, guando autoriza as

queimadas, estaria agindo contra a Constituicdo Federal

que afirma o direito de cada um, e de todos, a "sadia
qualidade de vida" (artigo 225 da Constituicdo Federal),

devendo o Poder Judiciario tornar nulas essas autorizacoes.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme O Uso do Fogo nas
Florestas e Demais Formas de Vegetacao)

A queima da paha da cana de aclcar ndo é o Unico modo de redlizar a
colheita. E plenamente possivel e ambientalmente mais adequada a colheita mecanizada.
Este método é menos degradador, coibe o uso de méo de obra desqualificada, em atividade
insalubre e com parca remuneracdo, que tangencia a escravidao.

N&o ha um argumento sério, além do interesse no lucro desmedido, que
justifique a continuidade desta poluicdo. Aventar que a utilizagdo da queima da cana de
acucar fomenta a criacdo de empregos € uma grande falacia, pois sdo “empregados’ apenas
emigrantes paupérrimos, para desenvolverem atividade sub-humana, com parcas
remuneracles, que sequer garantem um minimo de dignidade. Neste sentido aponta o
estudo “ A OMC e Efeitos Destrutivos da Cana”:

Ao mesmo tempo, a regido da Zona da Mata
pernambucana, onde predomina a monocultura da cana, tem
alguns dos piores indicadores sociais e econdmicos do
mundo, com dendncias de trabalho infantil, assassinatos de
trabalhadores rurais, e ma gestao de recursos publicos. Esta
situacéo permanece desde o periodo da colonizacédo, sempre
com predominio do poder dos “ senhores de engenho” .

No estado de S8o Paulo, a regido mais rica do Pais,
18



apesar dos produtores divulgarem grandes lucros, a situagao
ndo é diferente. A indlstria da cana se basda na
superexploracdo do trabalho, gerando véarias situacdes que
sao analogas ao trabalho escravo.

O Brasil possui 0 menor custo de producéo de acticar do

mundo porgue explora trabalhadores e ndo tem

COMPromissos com gastos e praticas voltadas para a
sustentabilidade ambiental. No estado de S3o Paulo, o custo

de producdo é de $165 ddlares por tonelada. Nos paises da
Uni&o Européia esse custo é de $700 ddlares por tonelada.
“ O complexo canavieiro € um dos complexos agroindustriais
mais importantes do Brasl; apresenta produtos bastante
competitivos no mercado internacional gracas a seus baixos
custos de producao, que estao associados aos baixos salarios
pagos aos trabalhadores’, explica o professor Francisco
Alves, da Universidade Federal de Sdo Carlos.

E, caso a preocupacdo do empreendedor sga realmente a de ndo gerar
desemprego, pode muito bem adotar a colheita manual da cana, sem o emprego do fogo, e
assm contratar um ndmero ainda maior de trabalhadores para realizar 0 mesmo servico.
Pode também remunerar os trabalhadores de maneira digna e ndo por uma cota desumana
de producdo, que sb alcancam a custa da propria salde. Pode também ser feita a
readequacdo dos trabalhadores, treinando-os para operar maguinas ou fazer funcdes de
distribuicéo e manutencao.

Dessa forma, estar-se-ia privilegiando a questdo social (gerando ainda mais

empregos) e a ambiental. O Unico prejudicado seria o lucro exacerbado, que néo atenta
para afuncéo social da propriedade.
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Apos diversas reuni0es entre os Promotores de Justica de Meio Ambiente, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais firmou posicao pela inconstitucionalidade
integral da Deliberagdo Normativa COPAM n° 133 e do Decreto Federal 2661/98 e pela
ilegalidade da concessdo de licencas que permitissem a queima da palha da cana de aclicar.

No UGltimo CONGRESSO BRASILEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DE
MEIO AMBIENTE foi aprovada, por unanimidade, uma ementa com a seguinte redacao:

“ Cumpre ao Ministério Publico atuar no licenciamento
ambiental de empreendimentos do setor sucroalcooleiro,
zelando pela proibicdo da queima da palha da cana de
aclcar e buscando a anulacéo de licencas que permitam as

gueimadas como método despalhador” .

O Superior Tribunal de Justica, no Agravo Regimental em Recurso Especial
n° 1.094.873, ja decidiu e indicou posicdo daquela Corte no sentido de que o art. 27,
parégrafo Unico, do Cédigo Florestal ndo se presta a autorizar queimadas em atividades
agroindustriais ou agricolas organizadas (a decisdo era, inclusive, sobre queima da palha da
cana de aclcar) e que as normas fomentadas por interesses econdmicos ndo podem
prevalecer sobre a protecdo ambiental quando ha formas menos lesivas de exploracéo:

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.094.873 - SP

AMBIENTAL — DIREITO FLORESTAL — ACAO CIVIL PUBLICA —
CANA-DE-ACUCAR - QUEIMADAS - ARTIGO 27, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 4771/65 (CODIGO FLORESTAL) E DECRETO
FEDERAL N. 2.661/98 — DANO AO MEIO AMBIENTE — EXISTENCIA
DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DE
CANA — EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR
PECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS A
IDENTIDADE CULTURAL — VIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DAS
QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS -
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PREVALENCIA DO INTERESSE ECONOMICO NO PRESENTE CASO
—IMPOSSIBILIDADE.

1. Os estudos académicos ilustram que a queima da palha da cana-de-
aclcar causa grandes danos ambientais e que, considerando o
desenvolvimento sustentado, ha instrumentos e tecnologias modernos que
podem substituir tal préatica sem inviabilizar a atividade econémica.

2. A excegdo do paragrafo unico do artigo 27 da Le n. 4.771/65 deve ser
interpretada com base nos postulados juridicos e nos modernos
instrumentos de linguistica, inclusive com observancia — na valoragdo dos
signos (semidtica) — da semantica, da sintaxe e da pragmatica.

3. A excegdo apresentada (peculiaridades locais ou regionais)tem como
objetivo a compatibilizacdo de dois valores protegidos na Constituicdo
Federal/88: o meio ambiente e a cultura (modos de fazer). Assm, a sua
interpretacdo ndo pode abranger atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas, ante a impossibilidade de prevaléncia do interesse econdmico
sobre a protecdo ambiental quando ha formas menos lesivas de exploracéo.

Agravo regimental improvido.

A prépria Camara Normativa e Recursal do COPAM ja se posicionou pela
exigéncia de apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) em LOC, considerando o empreendimento como de significativo

impacto ambiental, na reunido de 22 de margo de 2010.
O MPMG entende que esta queima sujeita 0 empreendedor responsave,
pessoa fisica e/ou juridica, a sancBes civis, administrativas e criminais (art. 54 da Lei

9605/98, que prevé uma pena de 01 a 04 anos de reclusio).

4) CONCLUSAO

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico requer a conversdo do julgamento do
pedido de licenciamento em diligéncia, determinando ao empreendedor a juntada de
EIA/RIMA, contemplando, entre outras medidas técnicas, a ndo utilizacdo do fogo como
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método despalhador na colheita da cana de agUcar e a adequada compensacdo da reserva
legal, para que sgja submetido a andlise dos técnicos da SUPRAM, com posterior emissao
de novo parecer.

MAURO DA FONSECA ELLOVITCH
Promotor de Justica
Coordenador Regional das Promotorias de Defesa do

M eio Ambiente das Comarcas da Bacia do Alto S3o Francisco
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