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1. Introdugao

Em 241272012 a Intercoment Brasil SA tormalizou junto a SUPRAM Central o Procosso Administrativo
(PA) COPAM No 02731996/013/2012 para Licenga Privia (LP) para as alividados de lavra a cdu aberto
de calcario @ argiln em drea carstica (rocha carbondlica) pitha de ﬂslé}i! e eslrada para ranspordo do
minéio na drea donominada Corpo Losio, i

M ocasifio, ol elaborado o Parecor Unico {PLY) Supram Central No 065/2015 que sugeriu o indeferimenio
da LP na 85" URC Ordinfiria Velhas (ilem 8.1 da pauta) om 28/07/2015, tendo acarrido o pedido do vistas
por consalheira da FIEMG. Apds reforno de vistas na B8® URC Ordinaria Velhas {ilem 5.1 da pauta) em
01092015 o sem claboragho do parecor do vistas, o COPAM discutiu exaustivamonte a rospeito do
deferimento ou indeferimonto da LP.

Finalmenie, apos longa discussio duranie a 88° URC, foi decldide polo indeferimanta da LP fendo como
bnse o parecer da SUPRAM CM. De todos os 19 conselheiros presenies na reuntio, 07 se abstiveram,
ninguem volou ao contrino ao parecor da SUPRAM o o restante (12 conselheiros) fol faverdvel ao
parccer (manulengio do indeferimento), o que realirmou o emendimonto exposio ng PL Eu_gmm_l;:_td_.
0BS5S 2915.

2. Desenvaolvimento

0 PU de LP No 065/2015 da SUPRAM Central que sugeriv o indofenmento da licoenga pode sor
gncantrado no seguinte endoerego eloltrdnico:

hitpcfveww meioombiente, ma.gov. brimogesdslonesURCS_SupromCentral/RioVelhos/8846. 1-pu-
65 2015 infercement-in. pdf

O PU Mo 06572015 bosoou-so gm 03 molivos principais para sugarr o indoferimonto da LP:

01 - Negativa da Anudnecia da APA Carslo;

Em rolagio & anudneia da Area de Protegio Amblental (APA) Carste de Lagoa Samia, fof apresentado o
indeferimento do ICMBio a SUPRAM CM, londo em visla 0 sou zoncamanto. A zono protondsda par:r.
implantacao/operagho do empreendimento foi a Zona de Conservagio e Desenvolvimento Urbano ™=
Industrial (ZCDUI).

Canlorme oficlo n® 385/2014-CH 11/ICKBio de 16052014 comunicando o indelerdmontn da anuéneia ol

nformado pelo ICMBlo que seriam lolerados “ppengs as atvidades de minemciio existenles e
doviliamants cencindng quando do astaobolocimanlo do 2ongmmenio af unidado e consonaneia”,

O omprecndedor comprovou a interposiclio do recurso (pedido do reconsidoragio) porante a Unidado do
Caonservagho, Porem, o recurso também foi indelerido pela Procuradoria Federal Especializada (PFE) da
Advocacia Goral da Unidio (AGLN.

Conforme  Parocor n® 01482014 AGU/PGF/PFE-ICMBIo/CR11-Lagoa Santa-MG, opinou-se “pela
impassibilidade de anudncia & instalaglo de novos ompreondimanios aom desocordo COm & 20008IHenio
ambartal da APA Carsle de Lagoa Santa, dianle do avidente prejuizo desse tipo de condula para 0 meio
amibranio”

1)
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O empreendedor alegou que a nova cava, pilha de estenl o estrada ndo seriam novo empreendimento o
sim a ‘expansio da Mina Manuel Cados (MMC). oo contrdrioc do ontendimenio da SUPRAM. O
entendimento da SUPRAM foi baseado no [l de que as novas estruluras (nova ming) sedam inseridas
fora da Arca Direlamente Afotoda (ADA) da Mina Corpo Leste (MCL) o om arca nio antropizada por
alividade minararia, a mais de 02 km de distincia uma da oulra, O projolo aprosontado para a MCOL nio
proviu @ unificacio dos duas cavos om uma fase poslonor, ndo comendo a juncio de ambas ADAS no
futuro, em funcéio da distncia considoravel @ oulros aspecios Jecnicas.

Embora o Projoto Corpo Loste tenha sido considorado pola Imorcemant como uma “ospansio” da RRC,
do ponio de vista da regulanzagho ambiental, foi considerado como um novo ompreendimonto minepirio
por so tralor da implantogio de estuturas indepondonies o inoxistontes, Dessa forma, o processo Tol
tarmalizado correlamento como LP @ nito Licenga Prévia concomitanie & Licenga de inslalagdio (LP + L1}

Do acorde com o Reguiamento do Codige de Mineragio (Capitulo 1), cansidera-sc mina a jnzida em lavia
ainda quo suspensa e jarida, toda a massa individualizada de substincin mineral ou fossil, de volor
econdmico, afiorando @ suporicie ou oxistenle no intorior da torma, A oquipe do SUPRAM antonde quo a
“nova frenle de lavra® ou Mina Caorpo Leste é considerada uma nova mina que farda parte de um comploxa
minorarnio. :

Ressalin-se que para subsidiar a lomada de decisfo da APA Carste, foram encaminhados vin oficlo
SLIPRAM, os estudos ambientais em molo digital do empreendimonto,

02- Inconformidado ao Zoncamonto da APA Carslo:

Dn acordo com o Zoncamento da APA Carste (IN n® 01/87). a ZCDUI pormite apenas alividados de
minoragho oxistontes (om oporagho). regquiarmenie licencindas: ©. esfes emprasndimentos devordo

j 5, BmMUoNogicos ou paleanslqices U ODOrTIieT RS TS gl
SU0E concassfos ou NS imodigedas do suns ovims o responsabilizar-se par sua smlvaguards,”

Foram apresentados ostudos ospeleoldgicos iniciais, nos quais foram idontificadas as cavidados Gruta do
Mol o Gruta do Sufoco, sendo que ambas encontram-s0 dentro do area de projogdo di cava, no ADA, Fo
solicitada complementacio desses osludos, que |[dentilicon mais sala cavidades, trds roantrinmas
(nequonag folgbes cArslicas quo ndio aprosoniam caractonisticas do ambionte sublerraneo) donominartas
CAV-005, CAV-007 e CAV-009 e abrigo, denominado ABRIGO-01,

As novas cavidades foram denominadas CL-0001, CL-0002, CL-0003, CL-0004, CL-0005 e CL-0009. As
cavernas esiio localizadas em um relevo de escarpas e paredbos em médin vertonto, A maioein doelns
nfio aprasoniou algum processo hidrico em sew interior, excolo as CL-0007 o CL-0008 gue possuom am

corpo hidrico poreng.

Os oslwdos complomontaros solicitados resullaram em um novo mapeamenlo das novas Teigaes
ondocarslicas citadas e exocdrslicas {dolinas) existenles na area do projelo (ADA), A supressio de
cavidndae(s) ji conhecidas e as identificadas na complemantacdio dos ostudos na ZCDUI contraria o quo
foi disposto zoneamaonto do APA Carste, indo de encontro ao uso tolerado pela ZC0U1, par nio mantar
intncio o patrimdnio espeleologico presenle na area, londo om visla a ndo salvaguarda da Grutn do
Suloco e Nei, por exempio,

Além disso, a operagio do empregndimente podedna ir do oncontro As principais fungdos da ZCOWI
{oventual interfordncia no aquiforo carstico pela supressio das cavidades do Nel e do Suloco, gue
possuem Muxe de dgua subleriinea o/ou impacto em dolina - quo lambiém & uma feigio carstica tipica
prosonte na APA).

| i
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Sendo assim, poderd haver interferéncia nas dguas sublorrAneas com a suprossio de dolinals) o as
cavidades citadas presentes na drea. Conlorme Estudo Hidrogeldgico “os eosludos espelooldgicos
realizados indicaram a presenga de um aquifero livfe na drea do Compo Leste™

Conforme o Parecer n® 0148/2014 AGU/PGF/PFE-ICMBIo/CR11-Lagoa Santa-MG, °.. o ronpamanto da
APA nilo Toi frufo do exercicio arbilrdrio do Poder Piblico, mas de crifonosa andlise sobro condigdes
ambiontuis de regiflo, sequndo o rgoroso processo delineado pele Decrato No 4. 2972002, quo, onlre
ouliras COISAS, XD 08 Sequinfes pressupostos lenicos e instifucionals parm a dofiniglo do Zonoamanto!

03 - Caso Semothante ao da Mina Lesto na APA Carsto:

Existiram casos semelhantes ao da Intercement em refagdo & andlise da fase de viabilidade amblental do
ompreendimonto @ o Zoneamento da APA Carste ¢ cujos Parecores Técnlcos ou Unicas toram indeferidos
pela COPAM. Como exemplo, cila-se o caso da Companhia Brasileira do Equipamentos -CBE- (alividade
minariria de extragdo de calcario). .

2.1 Recurso do Empreendedor em Relagiio ao Indeferimento da LP pelo COPAM

Fol protocolado Pedido de Reconsidoracio (Protocolo RO492336/2015) do empreendedor em 07/10/2015
selalive @ ao indeferimonio da LP pelo COPAM. Foram feitos alguns questionamontos em relagio ao
entendimento ao PU da SUPRAM CM como axposlo a soguin

O empreendedor considera que houve uma situacio pontual e ndo a andlise do emproendimento oom um
todo, quo Impds prejuizos & empresa e a terceiros pela impossibilidade de manutengho de empregos,
considerando-sa, aspoctalmonte, o conloxto econémico o qual o pais passa,

Alegou-so gue o julgamento da licenca nio doveria ter sio inciuida na pauta até que as demandas
atinentes ao enquadramento do empreendimento lossom equacionadas.

Conlorme o recurso, a manstoncdo do indelorimento, além de onerar duplamanio a empresa com gastos
cam novo liconciamento ambiental, importard em atrasar a possibilidade da continuidado da sua atividado
minarak.

Do acorde com o empreendedor, o julgamanlo da licoenga se moslrou precipitndo ¢ inadequado, p’
basoou-so praliminarmente na auséncia da anudncia do gestor da APA Carsle.

Foi quostionado o entendimento do PU quanto & impossibilidade de intervengoos nas cavidades do APA
Carste Lagoa Sania inseridas na 2CDUI ¢ intervencio em aguifere,

Por Gitimo @ Infercement requerey: baixa om diligéneia para nova solicitagfio do anuéncia ao ICMBio.
mediante esclarecimento da SUPRAM, afastando a interpretegio da intocabilidode das cavidades
sublerraneas na ZCOUI na APA e na hipotese de a URC manter o indeferimento, que o recurso seja
oncamishade a apreciagao da Cimara Normativa e Recursal do COPAM.

Conforme o enendimento do parecer 065/2015 de LP da SUPRAM, maniem-s@ a manutongio do
indaferimonlo considorando-sSo ques

A andlise do empreendimento nio foi ponlual, endo sido considerada a ADA @ enlomo por melo de uma

analise inerdiseiplinar enveolvendo os meios fisico, bidlico o socioeconbmico na claboracio do parccar.
Casos semolhantes ao da Inlorcement quanto ao indoferimento da MCL foram citados como a CBE e

RV
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Lateamanio Drumond. Independenomente do momaonto econdomico, o PU 3T RAM CM sempre dove-

so pautar no desonvolvimento econdmico susientaval, respeitnndo a legislagio ambiantal,

O dirgito minomrdo, por mais anligo Que  possa S0, Ao di direite ample ou  irestiio 8 oum
ampragndimento om rolagfio a legislacho ambieninl postorior o tombém ao zoncomento ambieninl, Coaso
oase anlendimenio fosse comelo, ndo fara sonlido oy havena oficacia a criancio de gualguer unidade de
cansarnvagho em Minas Goras, londo om visla que uma consideravo] drea de todo o eslodo encontra-se
zoneada por poligonos/dirgitos minerdrios junto ao Departamente Macionnl de Produgho Minaral,

An domandps alinonigs po onguodiomenios do gmproendimento ostdo totalmenle sanados desdo n
formalizagiio do progesso, considerande-66 que o liconcipmanto foi dovidnmaonto unumd*’;dn npg InGo do
LP {empreondimonto do Classe 5 para nova cava, nova pitha de estérl e nova osiradn de transparte). O
enquadramento_do empreendimento _como LP foi tolalmente corrlo, ndo_bavondo mals o que ser

asclarecido nesse senlido peln SUPRAM CM. Além disso, o goslor da APA Carsle (ICME8i0) ¢ o
responsavel e competonie para deforimeno/indaforimento da anudncia ¢ foi mantido sou posiclonamanto

inclusive no recurso interposto. Nio cabe a SUPRAM questionar a doecisao da ICMBlo, que & o gostor da
unidade de consanvagio.

Os custos da andlise do processo sfio infimos tendo com baso o lucro quo um emprecndimonto minermeio
desso tipo logrou o voem obtendo desde o inicio das atividades, além de o risco de a propria alividade sor
inerante a esse tipo de emproendimento. A formalizagho do procasso de hconciamonlo ambiontal ndo ©
garantia de oblonglio de liconga ambiontal, cabendo a andlise do cada caso pelofs) orgio(s) ambleninis
cmolvidos. i

O julgamonto do procosso nio foi procipitado. Conforme ja informado na conciusio do.o PU. o PIOCOSSD
do LP encontrava-se com.alomentos suficientes para a sua andlise pola COPAM,

Quanto & “desconsidoracfio do entondimento de ndo intervancio em cavidades o aguifero presenios nn
ADA", 1 SUPRAM baseou-se no zoneamenlo da APA Carste em relogho & ZCDUL nio sendo possivaol
entondimonto conlrdno ao provisio para aquola zona, omisséos ou Inerprotncdes oquivocadas, para menm
alendimenio aos inleresses do emproondedor.

Do acordo com o Parccer n” 0148/2014 AGU/PGF/PFE-ICMBio/CR11-Logoa Sanma-MG, " nio o
riecessdrio discorror sobre as inferprefagdes gramalicais feitns pelo advogado da sociodmde omprosin:
inloressada, até porque a inlerpretagio Nitera! da Iei & apenas um dos molodos heanenéuhcos, longe de
sor o mais relovanle ou o mais preciso. Nio impoerle a leifura que se pratonda fazer dns nonmas
infraconstifucionais, esta leilura ndo podord jamaeis fechar os offios oo inequivoco comando do orf, 225 dn
Consiituigflo Fedoral.”

|

3. Controle Proceasual

O ompreendedor formalizou no din 21 de dezembro de 20112 o procosso administrofivo n®
00273/1996/013/2012 requorendo a Liconga Prévin para desenvolver as alividades de Lavea a cdu abarto
ou sublerrinea om dreas carsticas com ou sem-tralamento (cddigo A-02-05-4), Pilhas do rojeito/estari
(codigo - A-05-04-5), Obms do infra-estrutura (cddigo A-05-02.8), ¢ ostradns para o ftransporte do
mindriofestornl (codigo A-35-05-3).

O parecer unico n? 0652015 foi concluido om 02/07/2015 com sugesiio do indeferimento da licenga (s
1075).

O procosso fol julgado em 010972015, na B8 Reuniio erdinfrin Rio das Velhas, que indeledu o podide
do liconga de provia, acompanhado os fundamentos expoestos no parecoer unico n” 06522015,

v
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Mo din 07 de Outubro de 2015, o empreendedor apresentou pedido de reconsideracio (Profecols n®
RO492336/2015), com base nos artigos 19 o 26 do Decreto Estadual n® 44,844/2008. que assim dispde:

Art. 19, Compete 4 Cimora Mormolva e Recursal - CNR do COPAM decidir, como
gltima insthncia administrativa, recurse de decisho relntiva oo requegimento do
boenga ambientol emitida pela URC ou SUPRAM, pdmitida roconsidorcdo por astas

wredados

fiiad

A 26. O rocurso serf submotido prefiminagrmaonto_d_pndlse do_degdo amblentnl
compaionte oy onidnde responsdvel pela decisfo rololiva_po requerimonto de
Licencipmonto Ambeaantal oo AAF que, entendondo cobivol, reconssdofim B BUg
docisdo,

O recurso ol conhecido pelo Sccrotirio Executivo do COPAM, por estd presenies os roquisitos do
admissibilidado provisio no artigo 23, do Decrelo Estodual n® 44.844/2008 (lls. 1297, ..

Conlorme [a exposlo, o gestor da APA Carsto de Lagoa Santa indeferfu a aulorizagio/anuéncia para
implaniagio do empreondimento, tendo am visla que o zoneamento da APA Carste auloriza apenad as
alwdades de mineragdo exisiente o dovidomonto licencials quando do estabolecimonto do zoncamenio
da unidade de consorvagho (oficio n® 385/2014-CR11/ICMBio, do 16/05/2014).

A Instrugho Normativa n® 01,97 estabelece normas de ocupagdo o uso do solo na APA- Carste de Lagoa
Sanla, visando compatbilizar a utilizacio dos recursos naturals com a pralocio da biodiversidade,
contribuindo para o desenvalvimento sustentdvol da regiio. A relerida instrugio dividio o APA om sois
areas para fins de zoneamanio ambienial,

Ue ocordo com o Joncamenio da APA Carste de Logoa Santa {IN n® 01/97), o empreendimento estd
localizado na Zona de Conservagio e Desonvolvimentlo Urbano e Indusirial (ZCDWN), que permile apenas
atividndes do mineragio existonles (em operagio), regularmente liconcindas. *... esles empreondimentos
doverito inpnter mtactes sitios espifeolégicos, arueoligicos o ﬂﬂ{llﬂﬂ{ﬂ&ﬂrﬂpﬁ que ocorerem nas dreas
e suas concessbos ou nas imediagdes de suas lavras e responsabilizar-se por sua salvaguarda”
(Zonoamenio da APA Carste - {ls. 23).

Conforme andlise técnica e estudos aprosenindos trata-se de nove empreondimoenio, com nnag
estriluras, bom como noves impactos significativos. Além disso, para a implantagio do empreendimen
havera supressio do cavidades (Grula do Nol o da Gruta do Sufoco) - (fIs. B2). Verifica-so, portanto, quo
0 amprocndimonto nag alende aos preceitos do Joncamento da APA Carsle de Lagoa Sania.

A Conslituicho Federal dofine a atividade mineraria como degradadora do amblente (CF, artigo 225, § 29,
entendendo-se a degradagdio como alloragho adversa das caracteristicns ambiontals (Lol n® 6.938/81,
que inshiuiv a Poliica Nocional do Meio Amblento, artigo 3° inciso ). Tralando-se de atividade
degradadera do ambionte, necossaramenle deve receber tralamenlo mais rigoroso dos diglos
liconciadores, em especlal quando possa aletar espacos loritorins especialmente prolegidos, como & o
APA Carste de Lagoa Santa. .

Considerando o que dispbe o artigo art. 7°, da Instrugdo Normativa ICMBIO n® 07, de 051172014 “Para
fins de atendimenle aos prazos estabolecidos no procedinente administrotive de Auwlorzocio para o
Licenciameanto Ambantal, de acorde com a Resolugiio CONAMA n” 4282070, cansilorar-se-4 aponas o
ilanacugio com o orghdo cenciador”,

o
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Considerando que a Instrugio Normmativa ICMBIO n® 072014, adigo TS “ que datormina que: "0
empreandedor, por inlermidie da drgdo cencladar, podera recomer di decizln, que doverd ser avalinda,
e ali 30 (frinta) dins olels, pela moesma instincia que a profor”,

Considerando que a SUPRAM CM niio foi comunicado polo ICMBIO, conforme an. 7, dn I IGMBIOD
07/2014, do interposiciio de recurso pelo empreendedor oo modificacfio da decisfo quo indoforio
Autorizagho/Anuéncia da Unidade do Conservagho;

Considerando que a Conslituigio Federal, em seu ort. 57, LXXXVIN, pela Emonda Conslilucienal n® 45, de
2004, Introduziu como garantia fundamonial, a razodvel durngho dos processos, tonto no esfora judicinl
guanto administrativa, ao eslabelecer: “a fodos. no dmbile judcial @ administetive, sio assegurados a
rnzodvel duraglio do processo @ 0f melos que garantam a cofendade de sua framitagio.”;

Considerando que andlise técnica manifestou pela impossibllidade da implantagio do empreendimonto,
tando em visia eventual interferdncia no aquiloro cirstico pola supressao do cavidndes - CL 0Q7 o CL 008
- com curso d'igua parene efou impacto em doling, além disso, por niie manler infacto o palimédnio
ocapeleologico presente na ADA; .

Considerondo que para assegurar a ofotividade do dirello ao meio ambionte ecaelogicamento aquilibrado,
a Conslituigtio da Repoblica em seu art. 225, § 1° VI, incube ao Poder Publico: "Froleger o foung & o
flora, vedadas, na forma do loi, as priticas que coloquam om nsco sua fungdo ecolddgics, pravoguom a
pxtingdo de espécios ou submelnm os animis a crusldade”;

Considorando que dentre os principlos estabelecidos pela Polltica Nacional do Molo Amblenio osia o
prolecio dos ecossistemas, com a preservacio de areas represontativas; !

Diante do exposto, sugerimos a manulengio do indeferdmanto da prasenle processo, lando em vista guo
o empreendimento ndio alende aos precailos do Zoncamenta da APA Carste de Lagoa Sonta, Aldm disso,
torna-se impossivel a continukdade da andlise do processo em virede da manifesiagho de indelotimento
do arghio Gestor da anuéncia da Unidade de Conservagio APA Carsto dp Lagoa Santn - (CKVBIC

Ressalia-se que a SUPRAM CM seguiu todos os ritos estabolecidos na a Instrugho Narmativa ICMEID n”
07/2014 e Resolucho CONAMA n® 428/2010, no que lange a manifestagiofanuéncld da Unidade de
Consonacho,

4, l:.nnt[usﬂn

A pquipo intordisciplinar manlém g sugostiio polo indelerimento da icenga ambiental na fase do Ligenga
Prdvia, para a Mina Corpo Lesle da Inlercoment Brasil SA para as alividados do “lavra o ccu aboro em
@rea cirstica com ou som tralamento, pilha de estdrilrejoilo o estradas para transporie de mindrio/osionl’,
no municiplo de Pedro Leopoldo, conforme j4 explicado no PU de LP No 06572015 o ja disculido
oxaustivamante na BB* URC Volhas,

Ressalin-se que ocorreram casos semeolhanies ao da Intercemant am rolagho a andlise de fasc do
viabilidade ambiental do empreendimoento ¢ o zoneamento da APA Carsle e cujo parecer lob indelando
polo COPAM apds a ndo oblonciio da anuéncia polo gostor da APA.

Alérm da negativa da anudncia da APA Carste, inclusive em grou de recurso, & oparagho do
empreendimanto vai de encontro ao que zoneamenlo da APA Carsto, ao dostruir o palrimdnio
espeleoldqico para permitir as operagbes do lavia do nova mina e pode ir de enconlte as principels
funchos da ZCOUI, pois pode haver intederéncia no aguifero chrslico,
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Rossalln-se que caso houvesse a possibilidade do deledmento 'da APA Carste a fovor da instalagéio da
Mina Carpo Losio, ainda assim o zoneamenio da drea de prolegio continuaria sondo dosrospoitado, por
haver supressio de'cavidodos.

Apos domorada discussio na B8* URC, foi decidido polo indoforimento da LP conlorme o parecer da
SUPRAM CM: do todos os 19 conselhoires presentes na reuniio, 7 se abstiveram, nenhum volou oo
contririo ap parccer do SUPRAM o 12 consolhoires (63 %) foram favordvels ao indelerimento, o que
raafirmow o enlendimenlo exposio pela Supram CM no Parccar Unico No 065/2015.

Conformo o Parccar n® 0148/2014 AGU/PGF/PFE-ICMBIo/CR11-Lagoa Santa-MG. “Pofo exposto, oping a
FPEE-ICMBIo-CR11 pela impossiblidade do anuénecla & instalogdo do novos omproondimenios em
dozacordo com o roneamento ambiental da APA Carsle de Lagoa Sanla, dianie do ovidenle projulzo
desse bpo do condula para o moio ambianie”, d

Rua Espino Sanso, i 405, Gento, Delo Herlzonte, Minas Geras, CEP: 30, 160-030
Teledax: (31) 3278-7700 '







