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Trpa boc. RECURSO ADMTHISTRATIVD 904
A Unid adm. STERAM NOROESTE DE MINWAS '
peq  Int: PROTOCOLO/RECERCAC Da SUFRAHM
§ (ONSULTORIA AMBIENTAL toq ©xt FENATO MULLER

assunto: RECURSO &DM REF. Al 727432017

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIUNAL SUPRAM NUK.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476064/2017

AUTO DE INFRACAO N°© 72743/2017

RENATO MULLER, brasileiro, divorciado, agricultor,
. inscrito no CPF 501.607.610-04 e RG n°9048296397, podendo ser
encontrade na Fazenda Agromil, 2Zona Rural do Municipio de
Paracatu/MG, data vénia inconformado com a r. deciséao proferida

pelo Superintendente Regional da Supram Nor, nos termos do artigo

54 § nico, do Decreto 47042/2016, com base no _art.64 do Decreto

47383/2018, vem, respeitosamente, com fundamento no Art. 73-A do
Decreto 47.042/2016, interpor RECURSQ ADMINISTRATIVO, requerendo
sejam a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM NOROQESTE DE MINAS.
Termos em dJgue,

P. Deferimento.

Unai-MG, 19 de novembro de 2018
Geraldo Donizete Luciano. Thales Vinicius B. Oliveira.

OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925.

A. Gpntijo de Lima. Maria A. Lopes Luciano.

OAB/MG\|154. OAB/MG 155.2709.
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CONSULTORIA AMBIERTAL

RAZOES DO RECORRENTE: RENATO MULLER
URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476064/2017

AUTO DE INFRACAO N° 72743/2017

‘l' DOUTO COLEGIADO

I) DOS FATOS:

O requerente foi autuado por “Extrair &gua subterrénea
sem a devida outorga”, a infragdo foi embasada no art. 84, anexo

11, céd. 203, do revogado Decreto 44.844/2009.

Em 30/05/2017 aviou defesa administrativa, com decisdo
genérica emita em 11/10/2018, a qual tomou ciéncia em 24/10/2018

por meio do oficio 5586/18 com aviso de recebimento.

II) PRELIMINARES

II.1) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE

TEXTO LEGAL INFRINGIDO- CERCEAMENTOC DE DEFESA.

0 legislador, gquando da elaboracdo do formulario do

“auto de Infracdo”, criou campo proprio para que O agente

. indicasse no momento da lavratura do A.I, © artigo, anexo,
cédigo, inciso, alinea, n® do Decreto, n°® da LEI, Resolugdo e DN

guando houver.
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vislumbra-se no presente caso que © agente deixa de
indicar o embasamento legal (lel) que fundamentou sua autuac¢do,
o que caracteriza violacgéo ao contraditério e ampla defesa, pois
impossibilita saber qual infracgao caracterizou o agente, vez que
o Decreto 44.844/2008 utilizado para embasar a infracgao,
regulamentou a aplicac¢ao de penalidades impostas em diversas
leis, como por exemplo a Leil Estadual n® 7772/80.

O auto de infracdo deve obrigatoriamente fazer mengdo
4 lei e ndo ao ato administrativo posterior. Nesse sentido

julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAC DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO

INDICACAO APENAS DO DECRETO

INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI

AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
AUTO DE INFRACAO ANULADO,RESSALVADA A
POSSTIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAOC DA SENTENCA. - Se a lei cria a

penalidade, sem estabelecer o valor da

multa, que consta apenas do

Decreto, auto de infragdoc deve

obrigatoriamente fazer mengdo a

lei e nio ao ato administrativo

p_osterior, em detrimento da

inteligéncia 1legal, gque comina sangdes
para o descumprimento de determinadas
normas, caracterizande-se verdadeira

violacdo ao principio da reserva legal e,
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simultaneamente, ao contraditério e 4
ampla defesa. Data de
Julgamento: 10/08/2010, Data da publicacdo
da sumula: 27/08/2010.
Relator{a): Des. {a)Vanessa Verdolim

Hudson Andrade.

Corrobora ao afirmado auto de infracdo lavrado pelos
agentes da policia Militar em um casc andlogo, com a devida

indicacdo da Lei:
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No mesme sentido, aute de infracéo lavradce pelos

agentes da SUPRAM NOR o qual obedeceu a forma descrita em lei:
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| CORSULTORIA AMBIENTAL

O Superior Tribunal de Justica, no Jjulgamento do
Recursc Especial n° 1.290.827-MG, declarou nulo o auto de

infracdo gue embasou a autuagdo apenas em portaria editada pelo

6rgio ambiental o “Em respeito ao principio da
legalidade, ndo é cabivel a aplicag¢do de multa
ambiental sem a expressa previsdo em lei strictu

sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE EM

. DECRETOS REGULAMENTARES OU PORTARIAS”, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO EM LEI
STRICTU SENSU. NAO OCORRENCIA. REVISAO DO
JULGADO QUE ENSEJARIA O REVOLVIMENTOQ DE
MATERTA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
AGRAV(Q REGIMENTAL DESPROVIDC.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade,

nio é cabivel a aplicacdo de multa

. ambiental sem a expressa previsdo em

lei strictu sensu, de modo gque ndo

se admite a motivacdc exclusivamente

em Decretos Regulamentares ou

Portarias. Precedentes: AgRg no REsp.

1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; AgRg no REsp.
1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTQ MARTINS,
DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte

de origem consignou gque a aplicagdoc da
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mﬁlta se deu com fundamento exclusive em
atos regulamentares. Nesse contexto, a
reversdo do julgado ensejaria a incidéncia
do o6bice da Sumula 7/STJ.3. Agravo
Regimental do IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPCLEAQ NUNES MATA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016).

Ninguém desconhece que como todos 08 atos
administrativos, o Auto de Infragdo, ponto de partida do processo
administrativo sancionador, rege—se pelo Principio da
Legalidade.

Conforme preleciona Fabio Medina de Osbdrio,
especialista em processo administrativeo sancionador, ™“nosso

Direito Administrativo Sancionador encontra respaldo e plena

ressondncia na Constituicdo Federal, que incorpora e agasalha

direitos humancs e o©s transforma e direitos fundamentais:

principics como legalidade, tipicidade, devido processo legal,

culpabilidade e individualizagdo da pena {...}"l.

Nestes termos, também no processe administrativo
sancionador ambiental, o Buto de Infragio deve conter todas as

informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, a preocupagidc do legislador estd em
garantir a ampla defesa, © contraditério e o devido processo
legal {(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma que um Auto

de Infracio eivado de vicios ndo tem conddo de iniciar um

U OSORIO. Fabio Medina. O Prncipio da Culpablidade e a Improbidade Administrativa na lei 8429082 Mn
hitp:www.medinaosorio.adv.brfwp-cantentiuploads/204502/MEDINA-OSORIO-Fabio-O-principio-da-culpabifidade-e-a-improbidade-administrativa.pdf
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processo administrativo sancionador da forma prevista pela

Constituigéo.

Cabe a Administracdo Publica, sob o manto do principio
da autotutela, declarar nulos os atos administrativos que
contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n°

14.184, de 30 de janeiro de 2002, gue assim prevé:

Art. 64-A Administracdc deve anular seus

préoprios atos guando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridoes.

Portanto, o Auto de Infracdo ora atacado mostra-se nulo,
vez que ndoc faz mengdo a lei, cingindo-se a indicar o Decreto
Regulamentador n® 44.844/2008, devendo ser julgado

insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

II.2) DA AUSENCIA DE DESCRIGCAC DO ORGAO QUE DELEGOU A COMPETENCIA
A POLiCIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZAGAO.

Compulsando os autos verifica-se ainda que nédo foi
descrito no auto de infragdo qual oérgdo ou entidade delegou a

funcdc de fiscalizar & PMMG.

De acordo com o Decreto 44.844/2008 a Policia Militar
de Minas Gerais exerce as fiscalizac¢des por delegacdo dos drgaos

descritos em seu artigo 28, vejamos:
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Art. 28 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam
poderio delegar & PMMG, mediante
convénio, as competéncias de fiscalizacédo

prévistas neste Decreto.

O agente da PMMG responsavel pela lavratura do auto de

infracdo deve mencionar gqual o érgdo delegou sua fungdo a PMMG.

Nesse sentido, julgado do TJMG onde corrobora a
necessidade de conter no auto o érgdo que delega as fun¢des para

fins de uma possivel medida judicial, in verbis:

EMENTA : REMESSSA NECESSARIA. NAo
CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL. Acdo
ANULATORIA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE . INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA.
AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. ATO
ADMINISTRATIVO DELEGADO. CORRECAO

MONETARIA. LEI N° $.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGCAO.
LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
2015.

I. Lavrado o auto de infracdo ambiental
pela Policia Militar de Minas Gerais por

delegacgdo do Instituto Estadual de

Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no pélo passivo

da acdo anulatéria que visa desconstituir

o ato adminigtrativo punitivo.

(...)
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Dé detida anslise dos autos, verifica-se
que o Auto de Infragcdo n°® 174687 foi
lavrado pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG enquanto Orgdc Autuante, com
base no Boletim de Ocorréncia n° 410071,
sendo indicada, ainda, a "Agenda" do IEF.
E o que se depreende do item 2 da cdpia do

Auto de Infracdo carreada aos autos (f.

21).

(...)

Como bem ponderado no ato sentencial (f.
292-v), a pretensdo inicial formulada pela
Apelada visava a anulagdo do ato
administrativo primario, ou seja, do
préprio auto de infragdo, motivo pelo
qual, compete ao IEF responder pelos atos
praticados por sué delegacédo.
Nem se sustente gque a responsabilidade
seria da SEMAD, nos moldes da Lei Delegada
n® 180/11 - inclusive jad revogada pelo
inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual
n°® 22.257/16 -. Issc porque, casco o IEF
néo detivesse poderes para execucdo da
fiscalizacdo e da cobranca de multas, na
forma como sustentado pelo Apelante (f.
305), outra conclusdo ndo seria alcangada
além da nulidade do auto de infracdo, vez
gque lavrado por autoridade incompetente,
sendo nulco, portanto, de pleno direito.
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Lavrado o auto de infracdo ambiental pela

Policia Militar de Minas Gerais por

delegagio do Instituto Estadual de

Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no pdlo passivo
da acdo anulatéria que visa desconstituir

o ato administrativo punitivo.

Assim a descricdo do érgado que delegou o ato de
fiscalizar para a Peolicia Militar & medida gque se impde, sua
auséncia cerceou a defesa do atuado o que acarreta a nulidade do

auto em epigrafe e respectivo processo administrativo.

I1.3) DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZACAO DO

BOLETIM DE OCORRENCIA.

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega
do Boletim de Ocorréncia ac recorrente ndo cerceou o seu direito
de defesa, uma vez gue “no momento da autuag¢dc foram entregues

os dados do registro da ocorréncia e informado ao autuado que

esta teria acesso ao documento com o simples comgﬁrecimento ao

Batalhio da Policia Militar, atendendo, portanto, os requisitos

previstos na legislagao de acesso amplo aos atos

administrativos”.

Conforme consta no boletim de ocorréncia acostado, a
fiscalizagdo ndo foi acompanhada pele autuado, assim, as
informagdes, ao revés do informade &s fls. 180 do presente

processo, as informagdes ndo foram prestadas ao autuado.
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A alegagdo ndo pode prosperar visto que o auto de

infracdo foi lavrado e entregue no ato da fiscalizacdo, nao

havendo motivos plausiveis para que o policial ndo efetuasse
também a entrega do Boletim juntamente com o Auto de infracao,
ainda que entregue para pessoa diversa sem poderes para receber

a autuacao.

Ademais a obrigacio de entrega de todos os documentos
relacionados & infracdo é ato formal obrigatdério do agente
autuante, ndo podendo sua obrigagdo ser transferida para o

administrado.

Ad argumentandum, compulsande os autos nao foi
possivel verificar nenhuma orientagac nesse sentido, tendo assim
a autoridade julgadora inovado no processo uma vez dJue nao
participou da fiscalizagdo, devendo estar pautada nos documentos

carreados aos autos.

Ademais, cumpre esclarecer que a entrega de B.O, na
data da fiscalizagdo ou via AR é ato formal gque deve ser
desempenhado pelo agente gue autua, e ndo ato discricionario
como quer parecer a Autoridade julgadora. No presente caso ©
auto de infracgdo entregue ao recorrente e neste momento deveria

o agente autuante também entregar o boletim de ocorréncia.

Nesse sentido o artigo 5° Lei n°® 14.184, de 2002.

Art. 5° Em processo administrativo serdo
observados, dentre outros, o©s seguintes
critérios:

I- atuagdo conforme a lei e o direitoy
(...)

V ~indicag¢do dos pressupostos de fato e de

direito gque embasem a decisdo;

Pé4gina 12 de 46

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1717
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







S (ONSULTORIA AMBIENTAL

vI -observidncia das formalidades

essenciais a garantia dos direitos dos

postulantes e dos destinatdrios do

VII- adogdo de forma que garanta o adequado

grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos das pessoas;

(...)

Ademais a Lei n°® 14.184, de 2002 a gqual trata dos
processos administrativos no ambito do Estado de Minas Gerais,
determina em seu artigo 2° que “a Administra¢do Piblica
obedecera3, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo,

razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditdrio e da

transparéncia” (grifo nosso).

0 contraditdério exige uma igual oportunidade de
participacdo. A simples participacdo “E um elemento necessario,
mas ndo suficiente para a caracterizagdo do processo”
(FAZZALARI, 2006, p.119). Com base neste autor, Aroldo Flinio
Gongalves ensina que “O contraditdério ndo & o “dizer” e o
“"contradizer” sobre matéria controvertida, ndo é a discussdo gque
se trava no processeo sobre' a re'l:ag:éo de direito material, ndo &
a peolémica gque se desenvolve em torno dos interesses divergentes
sobre o conteido do ato final. Essa sera sua matéria, seu
contetddo  possivel. O contraditério é a igualdade de
oportunidades no processco, € a igual oportunidade de tratamento,
que se funda na liberdade de todos perante a lei

(GONCALVES,2001,p.127) .
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No presente caso a igualdade de oportunidades foi
suprimida pela auséncia do B.0O., visto que o mesmo foi enviado
apenas para a autoridade julgadora, utilizado como documento

habil para indeferir os pedidos da defesa inicial.

Corrobora ac afirmade, art. 30 do Decreto
44.844/2008, in verbis:

Art. 30. Realizada a fiscalizacgdo, serd
lavrado de imediato o auto de fiscalizagao
ou boletim de ocorréncia, registrando-se
os fatos constatados e as informagdes
prestadas, observadas as diretrizes do

inciso III do art. 27.

§ 1° Se presente o empreendedor, seus
representantes legais ou prepostos, ser-
lhe-4& fornecida cdpia do auto de
fiscalizagdo ou boletimr de ocorréncia
ambiental, contra recibo; Dboletim de
ocorréncia feito pela PMMG sera preenchido
no ato da fiscalizacado e fornecido contra
recibo peloc respectivo batalhdoc apds

numeragdc e digitalizacgdo.

§ 2° Na auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou prepostos, ou na
inviabilidade de entrega imediata do auto
de fiscalizacgdo ocu boletim de ocorréncia
ambiental, uma copia do mesmo lhe sera
remetida pelo correio com aviso de

recebimento - AR.

Pagina 14 de 46

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - ° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Ematl: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







§ (ONSULTORIA AMBIENTAL

Por todo exposto, o auto de infragdc ndo pode
prosperar vez dque ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela

rnorma.

IIT) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSC LEGAL FORMAL.

Da auséncia de elementos indispensaveis a formagdo do

Auto de Infracdo.

A autoridade julgadora discorre gue o recorrente nao
possui motivos para questionar a autuagdo realizada, uma vez que
o auto de infracio possui todos os requisitos de validade

previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27
do Decreto 44.844/2008 fica cristalino gque o agente deve cobservar
e descrever no auto de fiscalizagdo/Boletim de ocorréncia ou
Infracdo, todas as observac¢des feitas no local, devendo informar
a gravidade dos fatos e suas‘consequéncias para a saude publica,
meic ambiente e recursoé hidricos, os antecédentes do infrator
ou do empreendimento, bem como, a efetividade. das medidas
adotadas para a corregao dog danos causados, a colaboracgioc do
infrator com os &brgdos ambientais na solugao dos problemas
advindos de sua conduta e as atenuantes descritas no artigo 68,

© gue incorreu no presente caso.

Nido cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher gquais informag¢des devem ser descritas no auto de
fiscalizac¢d3o e infragdo, cabendo a ele somente o© poder de

policia/fiscalizar e ndo de julgar.
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Importante destacar que referidas descrigdes sdo de
suma importancia para a elaboracgdo da defesa, bem como servirdo
de base para o Jjulgamento, visto que as autoridades julgadoras
ndoc participaram da vistoria “in loco”, julgam apenas com base

nos documentos carreados ao processo administrativo.

Nesse sentide, julgado do Tribunal de Justiga de Minas

Gerais:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPAGAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAQ  AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE

CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA ~ RECURSO NAO PROVIDO.

{(...)

3. De acordeo com o Decreto Estadual n°
44844/2008, ao lavrar auto de infracdo e
aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a gravidade do fato, tendo

vista os motivos da infracdo e suas

consequéncias para a saide piiblica e para

o meic ambiente e recursos hidricos; os

antecedentes do infrator ou do

empreendimento cu instalagdo relacionados

& infragdo, quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental estadual; a situacdo
econémica do infrator, no caso de multa,

a efetividade das medidas adotadas pelo

infrator para a coxrecdo dos danos

causados ao meio ambiente e recursos

hidricos; e a colaboracdo do infrator com
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os Jdrgdos ambientais na solucdo dos

problemas advindos de sua conduta. (TJMG

-Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a) :
Des. (a) Hilda Teixeira da Costa , 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicacdo da sumula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro
que “Embora o fiscal trate do risco a saude humana em nenhum

momento, explana a respeito dos antecedentes do empreendimento,

da situacdo econdmica do infrator ou da colaboragao do infrator

com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da

sua conduta”.

0 TJIMG entendeu no julgamento do Agravo n°
v1.0476.15.001542-0/001 gque o agente autuante deve cumprir as
determinagdes constantes no artige 27 do Decreto 44844/2008,

vejamos:

EMENTA: AGRAVO. DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO As
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARTATS E MULTA - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACA0 DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAK E
PROPORCIONALIDADE,

- Para o deferimento da antecipacdo de
tutela, necessdrio se faz a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo (CPC/15,
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artige 300).
-~ (0 auto de infracdo deve observar, na
aplicagdo da sangdo cabivel, os critérios
especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual

n°44844/2008. Niosendoconstatada gravid
ade do fato (dano ambiental afetivo),
ausente ainda a especificag¢do de infracdo
d4s normas técnicas e possuindc a empresa
agravada a devida
autorizacdoc ambiental de funcionamento,
deve ser mantida a decisdo agravada gue
suspendeu os embargos  a atividade

empresarial.

'(‘u G ¥

Inst rumento- Cv

0424510~

ﬁlgaﬁento 20/10/2016 Data da
cdo da stumula 25/10/2016. {Assim em

que_pese eventual infragdo cometida pela

Fgravada, na aplicagdo das sangbes
_ J
administrativas ambientais, verifico qué

o fiscal ndo observou o disposto no artiqg

b J—
27 do Decreto-Lei n® 24.844/2008:

s —

Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de

sangdes por infragdo as normas contidas,
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lha Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n°
20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de

bl

e

2002, e na Lei n° 13.199, de 1999, serdo,
_E

exercidas, no amblto de suas respectlvas‘
m“‘—m‘ﬁﬁ

competéncias, pela SEMAD, por 1ntermedlo

Sl SRl L L. =

T

da Subsecretaﬁrl a de Controle g

b b - ———

[— e das ‘Sﬁperlntendenc1as Regionais de

TS s e i b
e A

e Ly

lRegularlzaf,:ao Amblental - SUPRAMs, pela
————i =

FEAM, pelo IEF, peio TGAM e por delegagdo

it TR e
pela POllCla Militar de Mlnas Gerais -

§ 1° © tltular do respectlvo orgdo ou
LT T IR e e PR

entidade em ato proprio, credenciard
A 3 i M
serv1dores para realizar a fiscalizagdo e
T e T T e
lavrar notificagdo para regularlzagao de
R T L e S R L

31tuagao, auto de fl.scallzag:ao ou boletim
R T T e e e

de ocorren01a e auto de 1nfra¢ao, com

Pl 2

reallzada pela
gR
SUCIFS SUPRAM: 5, IEF_ IGAM e FEAM,

com etlndo lhes-

rI — verlflcar a ocorrenc1a de infracdo as
NS L i
normas a que se refere o caput;

T —
R

IT - verificar a cocorréncia de infragido a

L%ie_glslagao ambiental;
ITI - lavrar notificagdo para

.

regularlzac;ao de situag¢do, autao de

fiscalizacdo ou boletlm de ccorréncia e

TR . T M e

S

auto de infracdo, apllcando as

penalidades cabiveis, observandc  0s
gt - 3 -

o

E-seguintes crlterlos na forma definida

BT R Ly vy e——ragh s ——r

-

Pagina 19 de 4

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







§ CONSULTORIA AMBIERTAL

neste ' Decreto.

a) a graw.dade do fato, tendo em vista os
Tr—

e Pt g —

R

motivos da 1nfragao e suas consequenczas

!"" o ——  — T T, T

para a sadde publ.tca e para o meio

. TS ——

e — T - ——

’amb1ente e recursos h;dr;cos;

e i 2 i Py ¢ .

&2. os antecedentes do 1nfrator ou do

e kR T kR A R T T AL — —— T et

?—o.-.-c-.m—- A, . TR —— o—— o ——

%empreendlmento ou 1nstalagao relac;onados

T e i

cumprimento da

estadual,;

noe

multa,

Q) 'a” efetlﬁldade das medldas adotadas

. "‘2"'

[causados ao melo amblente e recursos

;----n-u-—--—q—

o e sem—

1dr1c03'_ )
g) a colaboragao do 1nfrator com os orgaos

2014 -
o R i

%mblentals na solugao dos problemas

A e st pp—

e

sua conduta, e

» . Wit S
1m1nente r_T_SCO para VldaS humanas, para Oli

@elo amblente, recursos hidricos ou para
R o e P Rl T
as at1v1dades sociais e econémicas,
T METL T )
medidas emergen01als e a suspensdo ou

I - 1

redugao de atividades durante o periodo

rnecessarlo rara a supressao do risco. l

§ 2° 0 servidor credenciade, ao lavrar os

autos de fiscalizacdo ou boletim de
ccorréncia e de infragdo, deverd
fundamentar a aplicacdc da penalidade,
tendo em vista os critérios previstos no

inciso III.
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Do auto n° 007516, portanto, nao constou
a infracdoc especifica as normas que se
refere a legislagdo, também ndo sendo
fundamentada a aplicagdec da sangdo
administrativa, deixando ainda o fiscal
de observar os principios administrativos
da razoabilidade e proporcionalidade, ja
gque o embargo a atividade econdmica
constitui penalidade severa, se
considerada a existéncia de autorizacdo
ambiental de funcionamento da empresa €

auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessario ainda observar o principio da
preservagdo econdmica da empresa, diante
do claro perigo de dano, tendo em vista
gque a manuten¢do do embargo as atividades
resultaria na dispensa de funciondrios e
interrup¢do da produgdo, com prejuizos

quiga irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27
e 31 do Decreto 44.844/2008, devem constar no auto de infracdo
ou fiscalizacd3o para orientagdo tanto da defesa guanto da

autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo
contém os requisitos essenciais a sua existéncia, determinados
pela lei, n&do obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser

julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.
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IV) AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO.

N&o cbstante as inUmeras violagdes ao devido processo
legal, bem como direito a ampla defesa e contraditéric, ao
analisar o processo administrativo foi possivel verificar que
ndo foi garantido ao recorrente o direito a alegacdes finais que
possuem lugar apds a instrugdo processual, conforme estabelecido

pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - FEncerrada a 1nstrugdo, o
interessado ‘terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias,

salvo em virtude de disposigdo legal.

0O Decreto 44.844/2008 determina em seu artigo 36 que
"Apresentada a defesa, © processo sera instruido na forma e nos

prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002".

Sem a abertura de prazo par? alegagdes finais o
recorrente fica impedid0n del impugnar os motivos wviciados
constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento parcial
da autoridade administrativa, wviolando ¢ contraditério e ampla

defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais &
procedimento desempenhado a risca, por exemplo, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA e deve ser coportunizado no

presente processo.
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Portanto, o auto de infragcdo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que ensejam a

nulidade, © gue requer.

V) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

As nulidades nac param  por ai, O  processo
administrativo ora impugnado foi julgado sem ter oportunizado ao
requerente vista de todos os documentos que ensejou a autuagdo,
ndo abriu prazo para alegacgbes finais a decisaoc €& emitida sem a

devida motivacdoc, a toque de caixa, um atropelo s6!

A Lei 14.184/2002, impde a administracdo publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° - A Administracdo Publica obedecerai,

dentre outros, aos _principios‘ da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade,

eficiéncia, ampla defesa ; do contraditério e

da transparéncia. (grifo nosso).

Segundc o deoutrinador Celso Antdénio Bandeira de

Mellolll:

"Motivagdo €é a exposigdo de motivos, a
fundamentagio na qual sd¢ enunciados (a) a
regra de direito habilitante, (b) os fatos em
gue o agente se estribou para decidir e, muitas

vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagdo da
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relacdo de pertinéncia ldégica entre os fatos

ocorridos e o ato praticado”.

No mesmo sentido, art. 50 da Lei Federal n®9784/99:

Art. 50, 0Os atos administrativos deverédo
ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, gquando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangdoes;

III - decidam processos administrativos de
concurso ou selegdo publica;

v - dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatédrio;

V ~ decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VITI - deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios
oficiais;

vViii., - impdrtem anulacgao, revogagdo,
suspensio ou convalidagao de ato
administrativo.

f...)

Se a Lei impde a administragdo o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o principio
do. devido processo legal, que abrange a obrigatoriedade da

fundamentagdo de todas as decisdes, motivo pelo qual a autoridade
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julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razdo do nao acolhimento da defesa apresentada,
sob pena de constituir vicio de fundamentagdo da decisao,
tornandoc-a absolutamente' nula, j& «que havera inevitavel
prejuizo, pois o recorrente ndo podera atacar a decisdo e os

fundamentos que negaram a sua pretensdo deduzida nas alegagdes.

Os Tribunais possuem entendimentc sedimentado acerca
da arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacdo:

(...). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art.
50, T"deverao ser motivados todos os atos

administrativos que: neguem, limitem ou afetem

direitos ou interesses; imponham ou agravem
deveres, encargos ou sangdes; decidam
processos administrative de concurso ou
selegcdo publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo

licitatédrio; decidam recursos

administrativos; decorrem de raexame de

oficio; deixem de aplicar Jurisprudéncia

firmada sobre a questdo ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas e relatdrios

oficiais; importem anulacgéao, revogagio,

suspensio ou convalidacio de outre ato". 4. A

motivacdc dos atos administrativos é um

principio constitucional implicito, resultando

do disposto no art. 93, X, da

Constituicido (pois ndo é razoavel a

obrigatoriedade de motivagdo apenas das

decisdes administrativas dos Tribunaisg), do

principio democratico, uma vez que
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indispensavel ao convencimento do cidadioc e ao

consenso em torno da atividade administrativa

{Celso Antdnio Bandeira de Mello), e da regra

do devido processo legal. E, por isso, uma

exigéncia inderrogavel, de modo que ndo

prevalece para o fim de dispensar motivacédo da

revogag¢dco —~ come no caso aconteceu - a nota de

"carater precario”. (...). TRF 1? Regido - AMS
processo 2001.38.00.025743-3 - 5% Turma -
undnime - 01/03/2007). (grifo nosso)}.

José Carlos Agquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam © que deve abranger nas

motivagdes de cunho administrativo e jurisdicional:

"A motivagdoe deve-se referir a todas as
questdes que foram colocadas pelas partes,
assim como também as questdes gque, ainda em
auséncia de comportamento especifico das
partes, constituam em concreto objeto da
indagacdo”. (José Carlos G. X. Agquino e José
Renato Nalini, Manual de Processo Penal, Ed.

Saraiva,. pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagdoc do legislador para
com o tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 que

assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidirad com
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base em valores juridicos abstratos sem qgue
sejam consideradas as conseguéncias prdticas

da decisdo.

Parégrafb tnico. A motivag¢do demonstrard a
necessidade e a adequag¢do da medida imposta ou
da invalidag¢do de ate, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em

face das possiveis alternativas.

Ademais, ¢é oportuno sublinhar que a motivacdo das
decisdes sejam elas administrativas ou judiciédrias carecem de
fundamentagac, sob pena de nulidade do ato decisoério, em

respeito ao principio constitucional da garantia das decisdes

judiciais, ao qual fazemos mengédo:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, ohservados os
seguintes principios:

(cnn)

X - as decisdes administrativas dos tribunais

serdo motivadas ¢ em sessdo publica, sendo as

disciplinares tomadas pelo vote da maioria

absoluta de seus membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar
a expressdo “decisbes administrativas” estd se referindo a atos

administrativos decisdrios, proferidos em processos
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administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a atos

administrativos propriamente ditos.

Ademalils, o termo "motivadas”, inserido no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma vontade do
constituinte em exigir gue todas as decisldes administrativas dos
tribunais possuam o elemento motiveo, como ja estd mais do que
pacificado entre os doutrinadores e ndc como uma obrigatoriedade

de motivacgéao.

Fica cristalino, portantc que a caréncia de motivacdo
das decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticados, conforme amplo entendimento Jjurisprudencial que

colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
DESPROPORCICONALIDADE. A comissdo do processo
administrativo disciplinar concluiu que o
impetrante praticou a infragdo prevista no
art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art.
10, I, da Lei n. 8.429/193%2. Recomendou sua
demissdo em razjo de ele ter exercido
influéncia na contratacdo de determinada
sociedade empresarial com inexigibilidade de
licitagdo, téndo sido alocados  recursos
publicos para o pagamento dos servigos por ela
prestados. Porém ndo foi o impetrante gquem
celebrou ¢ contrato, nem foi o responsdvel pela
liberagdo dos recursos publicos. Servidores
acusados da prdtica de infragdes disciplinares
menos graves nhdo sofreram sangdo devido ao

reconhecimentco da prescricdo. Assim, vé-sa
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que, ao prevalecer a pena de demissdo, a
conduta do impetrante &€ tida por mais relevante
do que a dagueles outros servidores
responsdvels pela contratagdec e liberacdo dos
recursos. Diante dissc, é necessdrio decretar
a nulidade da pena de demissdo aplicada com
violagdo dos principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da
individualizagdo da pena, da necessidade de
motivagdo dos atos adminigtratives, com o
desiderato de gue outra seja aplicada, ao
considerar o) grau de envolvimento do
impetrante, o fato.de ndo obter proveito para
si ou para terceiro em detrimento de sua funcgdo
publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servigo publico, a auséncia de anterior
punig¢do funcional, bem como a capitulacdoc das
condutas dos demais participantes. (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator:
Ministro Nilson Naves, julgado em 26/9/2007,
DJ 12.nov.2007). '

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE
ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAOC DA PROVA DE
REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO
PARA INTERPOSIGAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, o

exaurimento do objeto da presente impetracio,
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decorrente do cumprimento da decisdo
liminarmente proferida nestes autos, na medida
em que tal decisdo ndo tem o conddo de
caracterizar, por 81 sé, a prejudicialidade do
mandamus, em face da natureza precdria daquele
decisum, a reclamar o pronunciamento judicial
quanto ao mérito da demanda, até mesmo para se
confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo de
valor liminarmente emitido pelo julgador. II -
QO acesso aos critérios de correcdo da prova de
redacdo, bem assim de vista da aludida prova
e de prazo para linterposi¢do de recurso é
direito asseguradd ao candidato, encontrando
respalde nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, o da publicidade
e da motivagdo, que visam assegurar, por fim,
o pleno exercicio do direito de acesso as
informacdes, bem como do contraditdrico e da
ampla defesa, com observancia do devido
processo legal, como garantias
constituciocnalmente consagradas (CF, art. 5°,
incisos XXXIII, LIV e LV). III - Apelacdoc e
remessa . cficial desprovidas. (TRIBUNAL DE
CONTAS ‘DA UNIAO. AC-0127-04/07-2  /TCU.
| Relator: ministro Benjamin Zymler, julgadc em

13/2/2007, DOU 15.fev.2007, p.1).

Especificamente scbre a auséncia de fundamentacdo em

julgamentos de autos de infragdo aplicados:
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ADMINISTRATIVQ, PROCESSO APMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACﬁO, CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-
se de Acdo Ordindria ajuizada pela
TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do
INMETRO, objetivando a nulidade do processo
administrative n® 015587/94-33 e do auto de
infracdo n°® 189827, bem como a baixa na
inscrig¢do da divida ativa n° 020/111-A, haja
vista ter sido autuada em 06/09/1884, sob a
alegagado de que o semi-rebogue placa HL 5896-
ES, marca Random, ano de fabricacdo 1988, de
sua propriedade,- compareceu ao INMETRQO
portando o certificado de capacitagdo para o
transporte de produtos perigosos vencido, ou
seja, apds vencido o prazo estipulade para
adequa¢do de pdra-choque ao RTQ 032, apontando
como vioclado o item 5.10 do RTQ 05, aprovado
pela Portaria INMETRO  n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguigdo de
intemb‘estividage do apelo, forte na certidio
de fls. 106, e no protocolo de f1. 107,
considerado o preceito do artige 17 da Lei n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio
legal. 3. Com efeito, correta a sentenca ante
a confusdo gerada pela imprecisdo da

autuagdo, bem como a auséncia de motivacdo dos

atos praticados pelos agentes do INMETRO, o

gque redundou em cerceamento de defesa da

Autora. 4. Remessa necessdria e recurso
conhecidos e desprovidos. (TRF 2% Regido - AC
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404.050 - Relator Desembargador Federal POUL
ERIK DYRLUND -~ 8% Turma - un&nime -
05/07/2007) .

a

Como se V&, o dever de fundamentagdo do ato
administrativo estid associado & concretizacdo de valores
relevantissimos para o regime Jjuridico-administrativo. For
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivacdo desse
ato juridico como principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, . amparado nos dispositivos

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
Publico um alto grau de intervengdo na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econdémico, seja no dominio
social. Intervencdo esta que se justifica em razdo de metas

constitucicnais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, ou até mesmo a ccmpressdoc de interesses e
direitos individuais dos administrados em prol dos interesses
publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, nc campo da
Administragdoc Publica, exige-se que a autoridade apresente os

fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacédo dos

atos administrativos que nas palavras da sempre irretocavel

Maria Sylvia Di Pietrol2l? pode ser assim definido:

2111 Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito

Administrativo, 26%. Edigdo, Sdo Paulo: Malheireos, 2009.
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"O principio da motivagdo exige que a
Administracdo Piblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele esta consagrade pela doutrina e
pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco
para as velhas doutrinas que discutiam se a
sua obrigatoriedade alcangava s6 o5 atos
vinculados ou 56 os atos discriciondrios, ou
se estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porgue trata de formalidade necessdria
para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sac nulas
todas as decisfes administrativas que ndo analisam as questdes
faticas apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de

infracao e multa.

vI) DA DESCRICACO INCORRETA DA INFRACAO- AUSENCIA DE PREVIA
NOTIFICACAO.

Foi suscitada eém fase de defesa a descricdo incorreta

da infragdo que conseguentemente macula o auto ora atacado.

121 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito
Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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O parecer de fls. 180.v, descreve gque a referido
argumento ndc prospera vez gue o autuado requereu outorga para
usc de recurso hidrico, o gque comprovaria ndo tratar de uso

exclusivo para consumo humano.

Alega ainda qgue a extragdo era realizada em
desconformidade com a Resolugdoc 2302/2015. Mantendo a aplicacgéo

do cd6d. 213 do Pecreto 44844/2008.
Contudo, a alegagdo ndo merece prosperar,

Foi descrito pela equipe Jjulgadora gque o autuado
informou no FCE que a extracgdo de 4gua ndo era para uso exclusivo
de consumo humano, data vénia, inverdade, vejamos o FCE

mencionado no parecer:
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"EFTADO DE MINAS GERAIE . FCE
‘Seireturin de Estzdo de Mels . v - SEMAD Asuya
Varsio 011
H 1. H !
8.2 — Cmso JA tenht A £5 Ambiantgl — DAIA ou Daclaregio de Colheiln o Cmdal!zagao - Dcc
liberada para essa empmendhnemu Infonnar o (a) famero {8):
/£ / / /
o 1 ] 1173

G.s-OEmpmlmemocﬂa!omuamamamml? [x]
531 - Preeando compansar Reserva Legsl am Unidade de Cormservachio? [ w JNAO [ I SIM
6.4 — HaverA necessidada de riove Fupressac/intervencho neste empresndimento, além dos tens ralacionados. nas parguntas
CtaB2? [ x ]Nlocpamuoimm?) { 13SIM, responds ss perguntas nbabo

[ 15M, informar:

S — Ocoment suprassio de vagatagho? [} NAO
6.851[ ]native (peere paracltem e [ ] plantada (responda o tam 6.5.2)
] nativa & ptantaca (responda o item B.5.2)
6.8.2 E vinculndn, tegal ou contratuniments, es emprasas o aonlumldem de produtos Neresteis? [ TNAO[ ] SIm

T, DADOS DA(S) AW[DADESIB Fa o] EMPREEHDIMENTO
Desm uu:tma Bm dd .
L - [ iy O .‘lr L 8 L) el
rantes'ds m (ampliaﬁn ou rm:dlﬂr:am) das nﬂ\dd-des I lleandcindas. Lembrande
esdTrvoRAdns frets e, & ainda nid I‘lneneludnf deverfio sor listedns.

8. Daciaro sob as B : Feill-
Prestaclo Gesias | d Cconistitul o 2 Na forma do ertigo
ds ) i3, c/c mrtigo 19, §3

3 e que astou clerte de que a falsidade na |

rpenal {psna de reciusBio da 1 & 8 anos &
(heC onmaj_q__a ug ‘ﬁ!eaneaoluﬁn

8 ESE

(=] FORMU RIOB GOM INSUFICIE A OLf INC A INFDRM
TORNARAG BEM EFEITC EM OIAS C ADOS AP ART'IR DA DATA DA POSTAGEM U mrdcot.o FAVOR
AMBIENTAL COMPETENTE. DENTRO DESTEPRAZOD, PARA MAIORES

ENTRAR E

GONTATO o ORGA
FAE S

_mﬂawggm
.\"

(M] 323

BIGLAS: - Supsrintandingls Régional de Mein Asmttenty — BLIPRAN'S: mm i asav-zose Zrignaits '
s7an, anm 301 3I0-1e10. Diorie de MInaw (38) 3224-TS00._Zonn.dn MALR (32) 353 t: %, EINCC (37 Satoon T [
W (any :uru-srn {37) IZZO-TTO0; I .-. T rr"rT mmmm (.u;l 353'4‘19
138) S6271.251 W(M} 3027-3533, e {37) A372-GIN0, Geruroe-fy) (32) 3331
gw:,snngm (32) A530-ZFa0, umm HLTRREDS (30) 28756301, Motte (“J 522‘-"50. m {33) azr.r-um B (48) 32281817, Iosyguto

Consta no FCE que. a utilizacdo do recurso hidrico é

humano e limpeza do empreendimento.

fins de consumo
engloba higienizacdo? &

Consumo humano ndo

para
Perguire-se?
necessdria outorga exclusiva para esse fim?

Evidente que nao!

Conforme descrito no préprio B.O. a extracido de agua

¢ para fins de consumo humano, que logicamente é utilizada para

@ limpeza e higienizacdo do local.
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Ainda que insista em dizer que o requerente requereu
outorga e assim ndo configura consumo humano, encontraria

blogqueio.

0 cbédigo 204 do Decreto 44.844/2008, o gqual deveria
ter sido embasada a infrac¢do, possui o sequinte texto “Extrair

dgua subterrdnea, captar ou derivar dguas superficiais para fins

de consumo humano, sem a respectiva outorga”, sendo considerada

leve, com aplicacgdoc de adverténcia.

. Vislumbra-se do texto legal que a extracdo de agua
para consumo humano pode sim ser passivel de outorga, tanto que
foi requerida e deferida. A obrigatoriedade da outorga né&o
caracteriza necessariamente a utilizagdo de recurso hidrico gque
ndo seja para consumo humano, tanto que o préprio tipo legal
(céd. 204) descreve “extrair &gqua para fins de consumo humano,

sem a respectiva outorga”.

A conduta do recorrente ndc é passivel de autuacédo.
Deveria o agente ter aplicado uma adverténcia, conferindo prazo
para regularizacgdo da situacdo narrada, conforme determina a

legislagdo, o que inocorreu.

. Capitulou equivocadamente (extrair A&gua subterrinea
sem outorga, céd. 213), quando deveria descrever {extrair agua
subterrédnea para fins de consumo humano, sem outorga, coéd. 204),
Ja4 que fol constatado na. vistoria a utilizacdo para consumo

humane, wvejamos:

T 3 o == - = - _ A
[ meerns : _ 3784 HISTORICO DA OCORRENCIA S : ¥
DURANTE FISCALITAGCRC AMBIENTRE AO EXPREENTIMENTO DEHUNMINADD CONENCIAL MSLLEE. DO PROTEIEDADE DO SENICE
" FEWATD MULLER, ENCONTRAMOS NAS 'PROMIMIDADES 04 COORDENADA GEQGPAFICA:B17°12*56" £ WOU6°S2'35" A EXISTERCIA DE .
4 POCO-TUBGLAR LM ATIVIDADE, DE ONDE £ CAPTADO RGUM SUBTERRANEA PARR RBASTECER RS, DEPENDENCIAS DO HEFEmsmn . |
PREEUOIMENTC QUE - CONTA COM 3¢ SALAS COMERCIAL E MAIS 63 COMERCIGS. SEM A DEVIDA GUTOSGA E SSTRH
ALQUER COUIPAMENTO DE AFERICRAC {HORIMETRO/HIDR : Sy BE LENFRS
SAn

DG, -5

Assim, indubitavelmente naoc h& que se falar em
autuagdo. Trata-se de uma extragdo para fins de consumo humano,

a qual deveria ter sofrido notificagio para regqularizacido.
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Ndo obstante a utilizacdc do recurso hidrico foi
imediatamente regularizada, conforme observado pela equipe

julgadora, outorga deferida em 04/07/2018.

VII) DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAO PARA O AUTO DE
. INFRACAO ATACADO.

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que
0 Auto de Infracdo em epigrafe subsista, a sangdo decorrente do
mesmo deve sofrer as redugbdes decorrentes da existéncia de

atenuantes em favor do recorrente.

a2) a efetividade das medidas adotadas pelo
infrator para a correcdc dos danos

causados a0 meio ambiente e recursos

bhidricos, incluidas medidas de reparacio

. ou de limitagdo da degradagcdo causada, se

realizadas de modo imediato, hipdteses em

que ocorrerd a reducgdo da multa em trinta

por cento.

Caso absurdo seja mantida a desarrazoada infracdo, a
atenuante em tela & medida que se impde. Conforme descreve a
agente, o recorrente logo apds a fiscalizacdo, deu entrada na
' reqularizagdo da situacgd@o narrada {solicitacdo de outorga}, que

foi deferida em 04/07/2018.

Assim, © recorrente efetivamente adotou medida para

corregdo de eventual dano causado aos recursos hidricos.
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O recorrente requereu a aplicagdo da atenuante

c” do art. 68, do Decreto 44.844/2008:

n

constante na alinea

c) menor gravidade dos fatos tendo em

vista os motivos e suas consequéncias para

a saude publica e para o meioc ambiente e

recursos hidricos, hipétese em que

ocorrerd a reducdo da multa em trinta por

. cento.

Referida infrag¢do ndo implicou em prejuizo para o meio
ambiente, vez gque ndc gerou nenhuma consequéncia para a satde

piblica, meio ambiente e recursos hidricos.

Insta salientar, gue a gravidade da infracdo é
estabelecida para estipular o valor da multa, levando em

consideragdo o porte do empreendimento e ndo a gravidade dos

danos.
Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve
. atentar para a gravidade dos fatos e nao da gravidade da infracdo

descrita no tipo incrimi-nador.

Prova disso, & o parecer. da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel Superintendéncia
Regional de Regularizag¢do Ambiental - Sul de Minas, emitido em

setembro de 20153, in verbis:

? Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagiio Ambiental — Sul de Minas- Processo
n.° (1574/2003/004/201 5, documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagfio n.° 50/2015, Auto de infragio
n® 50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego
file:///C:/Users/Microsoft/Downloads/Item_14.2_Frigomata_ Ltda PU.pdf.
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Acerca da menor gravidade dos fatos,

conforme alegado pelo Recorrente, temos a

aduzir o0 gque se segue.

Tem-se entdo gque até o inicio do século
passado ainda vigia © pensamento, herdado
de séculos anteriores (em especial do
final do século XIX), de que o
desenvolvimento material das sociedades
. era o valor supremo a ser almejado.
Desconsiderava-se por completo a
possibilidade de que o processo industrial
pudesse conter em si algum maleficio,
fruto do lixo industrial, que fosse capaz
de prejudicar a natureza. Natureza esta,
gue sendo compreendida pelos  homens
daguela época come uma dddiva, talvez
fosse capaz de absorver, de forma
integral, todos o©s residuos que as
atividades industriais viessem a produzir,
sem gue com 1sto sofresse qualguer
. consequéncia.
(--.)

No caso b;rasileiro, tal consciéncia sod
veic a ganhar maior feorg¢a no final do
século XX, com a promulgagdo da
Constituicdo da Repiblica de 1988, que
destinou um capitulo inteiro ao Meio

Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII)}.

Prova dissoc e o que reza © artigo 225 da

Carta Magna, sendoc vejamos: Art. 225,
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Todes tém direito ao meio ambiente
ecologicamente eguilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia gqualidade
de vida, impondo-se ac Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e
pbreservd— lo para as presentes e futuras

geragdes.

Desta forma, a Lel Fundamental reconhece
. gue as questéés pertinentes ao meio
ambiente sdo de vital importdncia para o
conjunto de nossa sociedade, seja porque
sdo necessdrias para preservagdo de
valores gque ndo podem ser mensurados
economicamente, seja porgue a defesa do
meio ambiente é um principio
constitucional geral que condicicna a
atividade econdémica, conforme dispde o
artigo 170, inciso VI, da CFf4], em busca

de um desenvolvimento sustentdvel.

. _ Considerando qﬁe o meio ambiente
ecologicamente eguilibrado & um direto
fundamental de todos, ndo hd como acatar a
argumentacdo trazida pelo Recorrente no
caso em comento no gue tange a menor
gravidade dos fatos oriundos de sua

conduta

Note-se gue 0 Auto de Infracéo

56.890/2015, expressa que por diversas

oportunidades o Recorrente procedeu a

langamentos fora dos padrdes estabelecidos

pela legislacdo vigente. QOra, ndo se trata
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de uma situagdo esporadica em gue se possa

vislumbrar uma propercionalidade quando da

lavratura do auteo. Trata-se sim de uma

conduta contumaz, a gqual possui extrema

relevancia para a seara administrativa

ambiental. Por tais motivos, ndo ha se

falar em aplicagéo de atenuante diante de

menor gravidade dos fatos, tendo em vista

a necessidade de se proteger o bem juridico

meio ambiente, aliado a conduta reiterada

do Recorrente em lancar seus efluentes

fora dos padrdes estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndoc relaciona seu julgamento a
gravidade da infracgac/tipo infracional e sim a conduta do
infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paraleloc com a
necessidade de protecgdc ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente,
indo de encontro ao gque foi requerido na defesa administrativa,
ou seja, a atenuante ndo tem relacdo com o tipo infracional
descrito no Decreto e sim com a pouca-lesividade causada pela

K

conduta do recorrente.

Posto isso, a aplicacdo da atenuante é medida que se
impde, pois se ela é possivel-em caso de dano de menor gravidade,

deve ser aceita em caso de dano algum.

e) a colaboracdo do imfrator com os orgdos

ambientais na solugdo dos problemas advindos

de sua conduta, hipdotese em gque ocorreri a

reducdo da multa em até trinta por cento.
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A conduta do éutuado em permitir e fornecer todas as
informa¢des solicitadas pelos agentes durante a fiscalizacio por
meio de seus representantes, comprova sua colaboragdo com érgio,
bem como a imediata regularizacéo da extragdo de &gua para
consumo humano por meio da Outorga Processo n°18544/2017,
devendo a atenuante ser aplicada com seus reflexos.

g) tratar-se de utilizagdo de recursos

hidricos para fins exclusivos de consumo
humano, hipétese em gque ocorreri reducdo

de trinta por cento;

Conforme exaustivamenhte comprovado, trata-se de
utilizacdo para fim exclusivo de consumo humano. A limpeza e
higienizagde do local é atividade intrinseca/essencial do
consumo humanc, ndoc pedendo a equipe indeferir referida
atenuante sob o infundado argumento. Trata-se de um imdvel
comercial localizado na &rea urbana do Municipio de Paracatu,
ndo existe outra finalidade do recurso hidrico utilizado,
devidamente licenciado, que ndo a utilizacdo para consumo
humano. A aplicagdo da atenuante em tela é medida que se impde

por direito e justicga.

VIII) DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversdo de
50% em medida de melhorias sob o argumento gue este se aplica

apenas aos autos lavrados apés 03 de margo de 2018.

Ocorre nobre julgador gque o© tipo .consta no Decreto
44.844/2008 utilizado pelo agente para embasar a infracdo,

vigente a época do fato, in verbis:
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Art. 63 — Até cingquenta por cento do valor
da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62

e 64 poderdo ser convertidos, mediante

assinatura de Termo de Compromissc com o

érgéo ambiental competente, em medidas de

controle, que poderao incluir acio

reparadora a ser realizada em qualgquer

parte do Estado, desde que cumpridos os

seguintes requisitos:

. I - comprovagdo pelo infrator de reparacdo
do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogdo das medidas de
controle ambiehtal exigidas pelo drgdo
ambiental competente;

II - comprovagdo do recolhimento do valor
restante da multa, gque ndo serd convertido
em medidas de interesse de protecdo
ambiental e de recursos hidricos, nos
termos deste artigo se ndo aplicada a
redugdo a que se refere o § 2° do art. 49,
. IIT - o infrator possua atos autorizativos
ambieﬁfais, ou os tenha formalizado, ainda
qﬁe em cardter corretivo;

IV - aprdvag:é"o pbelo Copam, Cerh ou Conselho
de Administragdo do IEF, da proposta de
conversdo elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com
¢ Jrgdo ambiental competente, Ffixando
prazo e condi¢gées de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos

orgdos ambientais competentes.

Pagina 43 de 4

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel, 38 3677.1777
Emai: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







HEXA

(ONSULTORIA AMBIENTAL

§ 1° - O requerimento de conversdo de que
trata este artigo somente poderd ser
realizado antes que o débito resultante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° - A reincidéncia especifica por agente
beneficiado com a conversdo de multa
simples em prestagdo de servigos de
preservac¢io, melhoria e recuperacdo da
gualidade do meio ambiente, implicard a
. aplicacdo de multa em dobro do valor

daguela anteriormente imposta.

0 julgamento deve observar o regime geral “tempus
regit actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia
do fato.

Assim, requer a conversdoc de 50% em medidas de

melhoria.

IX) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA TAXA DE EXPEDIENTE

Nac é crivel, ndo é razoavel, tampouco legal que a
defesa da regquerente ndoc seja conhecida frente a auséncia de
comprovante de recolhimento da taxa de expediente conforme prevé

o art. 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.
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O inciso V do art. 604 do Decreto 47.383/2018 e aer7

92 da Lei 6.763/75° contraria expressamente o artigo inciso XXXIV,

alinea “a” do art. 5° da Constituicdo Federal®.

Assim, conclui—se‘que a exigéncia de pagamento prévio
para a interposigdo de defesa/recurso administrativo wviola o
direito fundamental dos administrados de verem suas defesas
julgadas pela administracdo. Desse modo, a exigéncia do
pagamento de taxa prévia prevista nos artigos 60, V e 68, VI do
Decreto 47.383/2018 & inconstitucional, e por essa razio, ilegal

€ a sua exigéncia como requisito de admissibilidade da

defesa/recurso.

X) Dos Pedidos.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e
provide para, preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de
infragdo e respectivo processo administrativo face a cerceamento

de defesa e demais ilegalidades apresentadas, bem como sejam

“Art. 60 — A defesa niio serd conhecida quando interposta:

(-

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da
tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual nfo
tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

3 Art. 92 — A Taxa de Expediente tem por base de célculo os valores constantes na Tabela A
desta lei, expressos em Ufemgs vigentes na data de vencimento.

SArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, & liberdade, A igualdade, 3 seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXXIV - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢io aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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apreciadas as atenuantes requeridas e auséncia

de previa notificacdo, bem como seja reconhecida a

nulidade da autuagdo frente a inconteste utilizacdo para fins de
CONSuUMmo humano devidamente reqgularizada, ou ainda, ad

argumentandum, a conversdao de 50 % da multa em medidas de

melhorias do meio ambiente nos termos do Decreto n® 44.844/2008.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

permitidos em direito, Jjuntada de documentos, expedicdo de

. oficios, inquirigdo de testemunhas cujo rol serd oferecido nos
termos legais, sem excecdc das demais provas permitidas em
cumprimento ao disposto no pardgrafo unico, artigo 59 do Decreto

n® 47.383/18 gque visa as garantias constitucionais da amplia

defesa, do contraditéric e do devido processo legal (artigo 5°

da CF, incisos LIV e LV}, considerando ainda as informacdes e

documentos colacionados no presente recurso.

Reguer ainda sejam os procuradores in fine assinados
intimados de todos os atos praticados no presente processo no

seguinte endere¢o: Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n° 381, 1°

andar, bairro Centro, Unai- MG, CEP: 38610-000.

Termos em gque, .
- -~

P. Deferimento,. ~. s

Unai-MG, 29 de novembro de 2018.

'/’

Geraldo Donizete Tuciano. Thales Vinicius B. QOliveira.

OAB/MG 133.8 OAB/MG 96.925.

Jo de Lima. Maria A. Lopes Luciano.

OAB/MG 155.279.
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