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AUTO DE INFRACAC N°: 26838/2017

AUTUADO: LUIZ CARLOS FIiGUEIREDO

RETORNC DE VISTAS - FAEMG
1. SINTESE FATICA

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 29 de maio de
2017 pela Policia Militar de Minas Gerais, contemplando as
penalidades de suspensdoc das atividades, e multa simples no
valor de RS 1.964,88 por ter sido constatada a suposta
conduta infracionaria:

“Captar é&gua superficial sem a devida
outorga, nas coordenadas 16°29745,37’S,
47°21°16,9''W no cdérrego Vereddo para
irrigacdo através de pivd central em uma
drea de 970,00,00 hectares”.

A possivel infracdo fora enquadrada no art. 84, anexo
II, coédigo 214, do Decreto Estadual 44.844/08.

2. DO DIREITO

Depreende~se dos autos que a defesa pugnou pela nulidade
do auto de infracdo, vez gue a captagdo objeto da autuacdo
encontrava~se devidamente outorgada.

Contudo, tal alegacdo fora indeferida sob o argumento
de gue a parte ndo comprovou o alegado, e posteriormente em
sede de parecer recursal, a autoridade julgadora sustenta
que: “nenhurm parecer ou documento ndo publicado
oficialmente, possui validade juridica, uma vez que pode ser
modificado a qualquer tempo pela administracao publica”.

Ora, é sabido que nos casos em dgque © interessado
declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos
existentes na prépria Administracdo responsavel pelo
processo ou em outro érgio administrative, o érgic competente
para a instrucdo provera, de oficio, a obtencdo dos
documentos ou das respectivas cépias, conforme determina ©

art. 37 da Lei Federal 9.784/99, inverbis:
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Art. 37. Quando o interessado declarar
que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria
Administracido responsavel pelo processo
ou em outro 6rgdo administrativo, ©
Orgé&o competente para a instrugdo
provera, de oficio, & obtengdo dos
documentos ou das respectivas c¢épias.

Neste prisma, reside uma inaceitavel inversdo do onus
da prova, pois é publico e notério gue o &érgdo ambiental
dispde a seu “bel prazer” e com extrema facilidade todas as
informacdes relativas ao tramite de processos de emissdo de

outorgas.

Seria mais crivel, racional e prudente que o brgdo
ambiental ac se deparar com tal alegacao, verificasse em seu
panco de dados a procedéncia ou nao do alegado, naoc apenas
de pronto indeferi os argumentos alegados pela defesa.

Tal desidia fere de morte um dos principios basilares
da administracao publica, gual seja a eficiéncia, explicada
com maestria pelo renomado doutrinador Alexandre de Moraes!:

“Assim, principio da eficiéncia & o0 que
impbde a administracao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugac
do bem comum, por meio do exercicio de
suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adogdo dos
critérios legais e morais necesséarios
para melhor wutilizagéo possivel dos
recursos publicos, | de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social’”.

Tal principio encontra-se insculpido na Constituigao
Federal, que consagra em seu art. 37 gue: “a administragado
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” e, também, no art. 116, da Lei
8.112/90.

: Emenda Constitucicnal n°

'%,‘w.

1 MORAES, Alexandre de. Reforma Bdministrativ
19/98. 3. ed., S&o Paulo : Atlas, 1993, p.
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Ora, a tramitagdoc de um processoc indcuo, moroso, e
oneroso sepulta a aplicacgac do famigerado e norteador
principio acima invocado.

Destarte, & pertinente ainda, sublinhar a afirmagao da
autoridade julgadora de gue “nenhum parecer ou documento nao
publicado oficialmente, possul validade juridica, uma vez
gue pode ser modificado a qualquer tempo pela administracgdo
pablica”. P - '

Estamos novamente diante de uma grande contradigdo do
6rgdo ambiental, isto pois, passamos décadas a escutar deste
mesmo 6rgdo que os atos praticados por seus agentes gozam de
presuncao de veracidade, nd3c rarasgs vezes NOS remontando ao
ultrapassado e inconstitucional principio da verdade sabida.

Agora, este mesmo ente afirma gue nenhum parecer ue
fora publicado oficialmente tem validade juridica? E mais,
que estes pareceres podem Ser modificados a gualguer tempo
pela administragao publica?

Fere-se de morte aqui outro principio basilar do Estado
Democratico de Direito, gual seja a seguranca juridica das
relacées processuais.

Em gque pese O principio da seguranga juridica néo
encontrar previsdo explicita na Constituicdo Federal, €
cedico tanto doutrinaria, quanto jurisprudencial que este

”

postulado é consagrado implicitamente na Lex Mater.

0 seu grande escopo € trazer establlidade para as
relacdes Juridicas e se€ divide em duas partes: uma de
natureza objetiva e outra de natureza subjetiva.

A natureza objetiva: versa sobre a irretroatividade de
nova interpretacgdo de lel no ambito da Administracdo Piblica.
A natureza subjetiva: versa scbre a confianca da sociedade
nos atos, procedimentos e condutas proferidas pelo Estado.

Encontramos o mesmo principio de forma expressa no
artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo):

Art. 2° - A administragdoc Publica
obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacao,

razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa,
contraditdério, seguranga juridica,

interesse publico e eficiéncia.

Mesmo numa sociedade complexa, susceptivel a mudangas
sociais, econdmicas e politicas & po ivel, necesséario e

i
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desejavel atingir-se a seguranca juridica, pois o Direito
visa planificar os comportamentos trazendo paz socilal,
entdo, modificar uma sentenga j& transitada em Jjulgado ou
cobrar uma nova interpretagdo de uma situacdo ja ocorrida,
desfaz assim, qualquer conceito de Estado Democratico de

Direito.

De mais a mais, verificamos gque em 15/03/2017 fora
emitido um parecer favoravel para a captacgdo solicitada,
pendente apenas de publicagdo (fls. 142).

Assim o sendo, ndo ha que se falar em captagdo sem
outorga, haja vista que o autuado estava devidamente munido
da autorizacdo para © uso de recursos hidricos.

3. PARECER

Diante da afronta expressa ac texto constitucional
(art. 37, caput, CF/88), a Lei Federal 9.784 (art. 2°, caput
e 37, caput), aos principiocs da eficiéncia e seguranga
juridica, bem como a licitude da captagdc, haja vista o
autuado possuir a referida outorga para utilizagdoc dos
recursos hidricos, melhor sorte nac assiste a presente
autuacdo que seu pronto cancelamento.

- -

Ricardo Ro gues de Almeida
Consefheiro FAEMG







