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‘ Referéncia: Encaminhamento de Auto de Infragao N° 66516/2010
Processo n° 00248/1991

Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o nao preenchimento do Inventario de
Residuos Solidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento

. descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Solidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 66516/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagao Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infracédo, para apresentar defesa enderegada a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio
Minas.

Atenciosamente,

Orininal Assinado

. Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Sélidos

A

Mineragao Ducal Industria e Comércio Ltda.
Rod MG 439, Km 6 - Zona Rural

CEP 35.582-000 Arcos/MG

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, CEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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MINERACAO DUCAL INDUTRIA E COMERCIO LTDA,,
devidamente qualificada no Al em epigrafe, vem, respeitosamente perante V.
Exa., nos termos do Decreto Estadual n°44.844/2008, apresentar sua

DEFESA consoante os termos que passa a aduzir.

A Defendente foi autuada SUPOSTAMENTE sob o
argumento de que teria descumprido deliberacdo do COPAM, pelo que foi
lavrado o Al n°66.516/2010/FEAM (cépia anexa), CODIGO 116, do Anexo |,
do Artigo 83, do Decreto Estadual n°44.844/08, que especifica como infragao

descumprir determinagao ou deliberagdo do COPAM.

Ressalta que referido Al, apesar de lavrado aos 22.10.2010,
somente aos 10.02.2011 foi recebido em sua unidade, ¢ que esta
demonstrado pelo AR constante dos autos. Portanto, apresenta sua DEFESA

tempestivamente.

JO‘L'IO PAULO DOMENICI

j Py
: {.f y .,{_/ ) DE BRITTO SOCIEDADE
14 ~ DE ADVOGADOS

_ Rua Topdzio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.
(_/ Belo Horizonte, MG. TelefnlnesiFax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br



Feitas estas consideracdes iniciais, por discordar da forma e
dosometria da pena aplicada apresenta sua DEFESA deixando claro que se
mantém respeitosa aos Principios da Impessoalidade, da Publicidade, da

Moralidade e da Legalidade, que norteiam a Administragao Publica.

Ratifica 0 seu sentimento de crenca no idealismo e elevada
ética dos Servidores que compdem este Sistema Estadual de Meio Ambiente
de Minas Gerais, SISEMA/MG, mas reforca o seu desconforto diante da
NOTIFICACAO recebida por infragdo gravissima num procedimento
meramente burocratico, qual seja, ser autuada a partir de um gabinete
administrativo, supostamente por deixar de enviar um documento eletrénico,
0 gue a seu ver - se nNao evidenciada poluigdo - ndo pode nem deve vir
revestido de dimensdo que ndo lhe é propria, afastado do principio da
razoabilidade, ao ponto de alcancar o consideravel e elevado valor de R$

50.000,00 (cinqiienta mil reais).

No entendimento da Defendente Autuada ha flagrante
descompasso entre 0 enquadramento e a norma especifica capitulada ao
invocar o fundamento do artigo 83, codigos 116, do Decreto Estadual n°
44.844/08:

cODIGO 116 — Descumprir determinagao ou deliberacdo do
COPAM - Infragdo considerada GRAVISSIMA.

O motivo especifico que teria dado causa a lavratura do Al
discutido diz respeito ao nao encaminhamento por meio eletrdnico do
Inventario de Residuos Sdlidos Industriais. Em prevalecendo este
entendimento capitulado no Al discutido, desde ja, toda e qualquer infrag&o
passara a ser entendida como GRAVISSIMA, pois todo e qualquer suposto
descumprimento da norma passara a ser enquadrado como descumprimento

de Deliberagio do COPAM ja que todas as normas aplicadas emanam

daquele Colegiado.

J&O PAULO DOMENICI
DE BRITTO SOCIEDADE

. Rua Topazio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.
(/ Belo Horizonte, MG. Telefones/Fax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br
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Descabida a capitulagdo pretendida e exagerada a multa no
valor de R$& 60.000.00 (CINQUENTA MIL REAIS), para um suposto

descumprimento de ordem burocratica. No entendimento da Defendente o

valor é extremamente elevado e destoa do razoavel para o caso em tela.

Tipificar e capitular uma infragao de natureza gravissima por
motivos de ordem eminentemente burocréaticos destoa do Principio da
Razoabilidade, o que sugere a necessaria revisdo da penalidade aplicada,
em sua dose, no exercicio do controle de legalidade pela propria
Administragao.

N&o houvesse a pratica e o método utilizado, em sua forma,
causado tanto desconforto tanto & Administragéo Plblica quanto aos
administrados em geral, jamais veriamos editado em tdo curto espaco de
tempo as RESOLUGOES SEMAD N°1.238, de 25 de novembro de 2010 e
N°1.249. de 27 de novembro de 2010 e posteriormente a PORTARIA FEAM
n°418, de 29 de dezembro de 2010. (Copias em anexo).

No entendimento da Defendente, 0s retro citados
dispositivos normativos demonstram € refletem a davida e a inseguranga
trazidas quanto a fundamentagao e capitulagéo avocada no procedimento e

materializada no ato administrativo de lavratura do auto de infragao.

Uma obrigacéo de fazer, meramente burocratica, ndo pode,

nem deve ter amplitude maior que a necessaria.

O simples ato de nao apresentar o formulario exigido, por si
s6, ndo causa dano ao meio ambiente, ndo causa nenhum impacto. Assim, a
tipificacdo vinculada ao embasamento legal pode e deve cuidar de
descumprimento de determinacbes ou deliberagdes cujas conseguéncias

sejam realmente gravissimas.

J030 PAULO DOMENICI
DE BRITTO SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

‘ Rua Top#zio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.
Belo Horizonte, MG. Telefones/Fax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br



No mesmo diapas&o, deve o Agente Ambiental ao praticar o
ato administrativo de lavratura do auto de infragdo considerar todos 0s
fatores relativos ao cumprimento dos demais dispositivos constantes da
legislacdo ambiental estadual em vigor e aplicar as circunstancias
atenuantes conforme fixa o inciso 1, do artigo 68, alineas, considerando,
ainda, principios basilares da legalidade do ato, como a razoabilidade € a

proporcionalidade.

N3o ha como deixar de avaliar a gravidade dos fatos, as suas
consequéncias para a satde publica, para o meio ambiente e as evidéncias

ou n3o de poluigéo ou degradagdo e proporgao.

O Principio Pedagodgico ou Sécio-Educativo da norma jamais

pade ser deixado de lado. Nao seria justo. Descabida a fundamentag&o!!!

Ainda que, por hipotese, fosse admitida a possibilidade de
multa, fica evidente que o entendimento da natureza da infragcgdo como sendo
GRAVISSIMA necessitaria a adequada avaliacao caso a caso e, por iSS0,
para a Defendente em especifico, a situagé@o deve, como merece, ser revista

e reavaliada.

Para o caso em tela, ainda que se decida pela aplicagdo de
alguma penalidade, a unica possibilidade que se vislumbra seria, no maximo,
a ADVERTENCIA, haja vista tratar-se de situacao prevista no arcabougo
juridico vigente, entendida com uma infragdo de natureza leve, uma vez que

nao foi detectada poluigéo ou degradagao.

Isto posto, a Defendente, confiante e crédula no respeito
mutuo, invoca a elevada competéncia profissional que predomina no
SISEMA, para através de seus respeitaveis técnicos poder encontrar a

solugdo adequada ao caso, por uma questéo de JUSTICA!!!

Jé’ﬁo PAULO DOMENICI
DE BRITTO SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

. Rua Topdzio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.
Belo Horizonte, MG. Telefones/Fax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br




DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Defendente Autuada requer:

I - Que todas as decisbes, notificagdes, intimagdes e
comunicacdes sejam encaminhadas para o enderego de seus Procuradores,
4 RUA TOPAZIO N°37, CASA 02, BAIRRO PRADO, BELO HORIZONTE,
CEP:30.411-097, nos termos do inciso IV, artigo 34, do Decreto Estadual
n°44.844/2008;

Il - Seja declarada a INSUBSISTENCIA e a consequente
NULIDADE deste Auto de Infragdo n°66516/2010, por inexistir amparo legal

a Jhe sustentar na forma capitulada;

Il - Se nao declarada a nulidade que seja, entao, a
penalidade de multa substituida pela penalidade de ADVERTENCIA, como

instrumento socio-educativo;

IV — Em n3o se optando pela adverténcia e prevalecendo a
multa, seja propiciada a possibilidade de assinatura de TAC - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com a conseglente suspensao da
exigibilidade da multa até o cumprimento final das avencas firmadas e

definidas pela FEAM;

IV - Em ndo sendo este o entendimento requer:

a) Que valor de multa aplicada seja revisto levando-se em
conta as atenuantes fixadas pelo inciso I, do artigo 68, do Decreto
Estadual n°44.844/2008, até o limite de 50% (cinquenta por cento) da faixa

aplicada;

J5Ao PAULO DOMENICI
DE BRITTO SOCIEDADE

DE ADVOGADOS

Rua Topazio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.
Belo Horizonte, MG. Telefones/Fax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br



b) Ao final, apos a andlise e cumprimento das obrigagGes
firmadas, que seja aplicado o beneficio do § 2°, do artigo 49, do Decreto
Estadual n°44.844/2008 avaliada a possibilidade de redugdo do valor da
multa em outros 50% (cinquenta por cento) e conversdo dos outros 50%
(cinquenta por cento) em medidas de compensacgao de natureza ambiental

nos termos do artigo 63, inciso N, do mesmo decreto retro.

Pede Deferimento e Juntada.
Belo Horizonte, 15 de margo 2011.

Pp. |
Suzana om% da(Costa Cruz

OAB/MG 58.700

omenigi de Britto

Pp. (
OAB/MG

J6.ﬂ0 PAULO DOMENICI
DE BRITTO SOCIEDADE
DE ADVOGADOS

Rua Topazio, 37/casa 02. Bairro Prado. CEP 30411-097.

Belo Horizonte, MG. Telefones/Fax: (31) 3327 7170 | 3327 7172 | 3327 7176 | 3327 7177.
universus.adv@uol.com.br - universus@veloxmail.com.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

DESPACHO

Ao Gabinete,

Prezada Sra. Leticia Capistrano Campos,

Remetemos o Procésso Administrativo n.2 248/1991/015/2011, Auto de Infracdo n.2
66516/2010, em que foi autuado o empreendimento Mineracdo Ducal Industria e Comércio LTDA, para
esclarecimentos. :

Segundo o Auto de Infragdo (fls. 02-03), 0 autuado é empreendimento de médio porte e foi
aplicada a penalidade prevista no art. 83, |, codigo 116 do Decreto Estadual n.2 44844/08, tendo sido

cominada penalidade no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Todavia, da leitura do expediente e do Decreto Estadual n.2 44844/08, especialmente da
tabela prevista no anexo | do art. 83, ndo é possivel aferir as razdes da aplicacdo da multa no patamar
acima, pelo que recomendamos a.remessa do expediente a area técnica competente para que justifique o
valor da multa, explicitando qual é a reinéidéncia genérica apontada nos autos, retificando o Auto de

Infracdo, se necessario.
Sem mais, renovo as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideragao.
Atenciosamente,

" Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2018.

Waiwa,, U Ut
Marina Oliveira Marques

Analista Ambiental FEAM
MASP 1.378.300-6

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao de Residuos

Geréncia de Residuos Sélidos Industriais e da Minera¢do

Despacho

A DGER

Senhor Diretor,

Em atendimento a solicitagdo de esclarecimento da multa considerada no patamar
. acima, informamos que o cdédigo 116 do Decreto 44.844 de 2008, no seu anexo,
considera que este tipo de infracdo é classificado como Gravissima e ndao Grave. O

valor entdo aplicado seguiu o que determina a Legislacao.
Além disso, a empresa é reincidente, conforme consta no auto de infragdo G-ASF n°

450/2010 (protocolo do SIAM n® 0188799/2011), mostrando que o codigo 115 da

infragao anterior também foi gravissimo.

Atenciosamente,

e | ‘a\;ﬁéjnihé&?saéalg@ﬁgmueg ’ﬂw J0.06. JOY

Gerente de Residuos Sélidos Industriais e da Mineracao

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1105 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabhinete

Ntcleo de Autos de Infragdo p————— FE@M
Protocolone:__ £/ 9 55 7T T%
y Divisdo: L/ lad| n i,
PROCESSO N°: 248/1991/015/2011 — Vito_phh.

ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 66516/2010

INTERESSADO: MINERAGAO DUCAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ANALISE

A Mineragéo Ducal Industria e Comércio Ltda foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116, do Anexo |, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

“Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM N° 117 de 2008, ao deixar
de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sdlidos

Minerarios, ano base 2009.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e
um reais), considerando a natureza gravissima da infragdo, porte médio do
empreendimento e aplicagao da reincidéncia verificada pelo cometimento de infracao

anterior, auto de infracdo n° 198/1999.

A autuada recebeu o Auto de Infragdo n°® 66516/2010, por meio do OF.N°
809/2010/GERES/DQGA/FEAM em 03/03/2011, apresentou defesa tempestivamente

em 17/03/2011, alegando em sintese que:

- 0 simples ato de nao apresentar o formulario exigido, por si s6, ndo causa dano ao
meio ambiente, ndo causando nenhum impacto;

- - o valor da multa se mostra extremamente elevado e destoa do razoavel para o caso
em tela; '

- ainda que se decida pela aplicagao de alguma penalidade, a Unica possibilidade seria

a adverténcia;
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Insta salientar, que a autuada nao apresentou motivos ou provas capazes de afastar

a autuacao. Vejamos.

Inicialmente, frise-se que a Deliberacao Normativa n® 117/ 2008, vigente a época da
infracdo, determinava que os empreendimentos que desenvolvesse as atividades
minerarias previstas na DN 74/2004, deveriam apresentar informacées sobre geracao,
volume, caracteristicas, armazenamentos, transporte, tratamento e destinacao de
seus residuos solidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois
anos, se enquadrados nas classes 3 e 4:

\

A-01 Lavra subterranea
 A-02 Lavra a céu aberto :
A-03 Extracao de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na construcéo civil
A-04 Extracao de agua mineral ou potavel de mesa
A-05 Unidades Operacionais em area de mineragéo, unidades de tratamento de minerais

A-06 Exploracéo e extragao de gas natural ou de petréleo

Com vistas a assegurar os dados e informacgbes para a elaboracado do Inventario
Estadual de Residuos Soélidos do Setor de Mineragao, o responsavel pela atividade
deve apresentar a FEAM, até o dia 31 de margo de cada ano, o Formulario do
Inventario de Residuos Sdlidos relativo ao ano civil anterior. O Formulario é
. disponibilizado anualmente pela FEAM, para preenchimento e envio em meio

eletrénico.

A vista do banco de dados para onde as informacées deveriam ter sido encaminhadas
eletronicamente, houve a constatacado de que o responsavel pelo empreendimento
deixou de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Solidos Minerarios,
ano base 2009.

Diante dessa irregularidade, a empresa foi autuada, através do Auto de Infracao n°
66516/2010, como incursa no artigd 83, Anexo |, Cédigo 116 do Decreto n°
44.844/2008: Descumprir determinagdo ou deliberagdo do COPAM.
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O empreendimento Mineracao Ducal Industria e Comércio Ltda realiza atividade de
‘Lavra a céu aberto ou subterrdnea em areas carsticas com ou sem tratamento”
(DN 74/2004), cujo codigo da atividade é A-02-05.4. Conforme DN ‘74/04 o

empreendimento e classificado como sendo de Médio porte e Classe 5. Pela tipologia

e classe, a referida empresa deveria ter enviado, por meio eletrénico, o Inventario de

Residuos Solidos da Mineragdo, ano base 2009, até 31 de margo de 2010 (DN

117/2008). Também houve a prorrogagédo do prazo pelo periodo de 90 dias (DN

149/2010), a partir de 1° de abril.-

Pois bem. Em que pese a alegacao da autuada de gue o simples ato de nao
apresentar o formulario exigido, por si s6, ndo causa dano ao meio ambiente, importa
ressaltar que as informacgdes que devem ser prestadas sdo de grande relevancia,
porque & um dos meios utilizados para subsidiar a tomada de decisdo com relagéo a
gestdo dos residuos solidos industriais no ambito Estadual. A auséncia destas
informacdes prejudica a qualidade do inventario, aumentando sua incerteza
quanto a geracao e destinacao dos residuos. Nao causam danos ambientais
diretamente, mas comprometem a confiabilidade dos dados no ambito Estadual,

tornando-os menos precisos € mascarando a realidade.

A autuada alega que o valor da multa se mostra extremamente elevado e destoa do
razoavel para o caso em tela, contudo, a aplicagdo de multa pelo agente fiscalizador
esta em conformidade com a natureza da infragcao (gravissima) prevista no art.83,
anexo |, codigo 116 do Decreto n° 44.844/08, o porte do empreendimento e a

constatacao de reincidéncia verificada pelo cometimento de infracao anterior.

‘Com relagao a aplicagcao da penalidade de adverténcia, resta esclarecer que o artigo
58 do Decreto n° 44.844/08 & taxativo quanto 3 hipotese de aplicacao, que ocorrera
somente quando forem praticadas infracées classificadas como leves. De modo que
0 pedido de aplicagao da penalidade de adverténcia ndo merece acolhida, uma vez
que a infragdo imputada & autuada é de natureza gravissima, prevista no artigo 83,
anexo, |, codigo 116 do Decreto n°® 44.844/2008.
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Diante do exposto, conclui-se que as argumentagées apresentadas pela empresa nao
justificam o nao atendimento a legislacao especifica, restando descumpridas as
Deliberactes Normativas COPAM n°® 117/2008 e n° 149/2010 (prorrogacao do prazo
por mais 90 dias) por ndo enviar as declaragdes do inventario de residuos solidos

industriais (ano base 2009).

Deste modo, sugerimos que o auto de infragao n° 66516/2010 deva ser mantido em

todos os seus termos.

. Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infracao cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e
sugerimos que seja mantida a pehalidade ‘de multa no valor de R$ 50.001,00
(cinquenta mil e um reais), com fundamento no artigo 83, Cédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008.

A consideragéo superior.

Belo Horizonte, 09 de outubro, de 2020

| | ]
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Analista Ambiental
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PROCESSO N° 00248/1991/015/2011 o e O AN

AUTO DE INFRACAO n° 66516/2010

AUTUADO: MINERACAO DUCAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

O Diretor de Administragdo e Finangcas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo unico do Decreto Estadual n°

47.760 de 20 de novembro de 2019, decide manter a penalidade de multa simples nol

valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais), com fundamento no Artigo 83,
Anexo |, Codigo 116, do Decreto n.° 44.844/2008.

Notifigue-se o autuado da decisdao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigado em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

0s tramites processuais.

Belo Horizonte,'?v} de ﬂ@“ﬂ/’”/m’/) de 2020.

/ /
THIAG’, HI INO OPE A SILVA
Diretor de Admmnstra;;ao e Fnancas da FEAM

/
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FUNDAGAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Mineracdo Ducal Industria e Comércio Ltda.
Processo n248/1991/015/2011
Referéncia: Recursorelativo ao Auto de Infracdo n° 66516/2010, infracdo

gravissima, porte médio.

ANALISE n° 43/2022
) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incarsigm83,
Cddigo 116, do Anexo |, do Decreto n° 44.844/2@@8) cometimento da seguinte

irregularidade:

Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117, de 2008, ao
deixar de encaminhar o inventéario de residuos sélidos minerarios,
ano base 2009.

Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ 50.001,00 (vinte mil e
um reais) em virtude de reincidéncia em infragdo gravissima

Apresentou defesa tempestivangrdujos pedidos foram indeferidos, consoante
decisao de flA1

Notificadaregularmentela decisaem06/05/2021a AutuadgrotocolouRecurso
tempestivamente edi7//05/2021no qualaduziy em sinteseque:

- 0 processo teria sido atingido pela prescrigdercorrente, conforme Lei Federal

n° 9.873/99;

- haveria descompasso entre 0 enquadramento e a norma gravissima, ja que nao
foi detectada poluicao ou degradaghabienta]

- deveria ter sido aplicada a atenuante do artigo 68, |, alineasiderando a
razoabilidade e proporcionalidade, bem como a gravidade dos fatos, suas
consequéncias para a saude publica, meio ambiente e evidiwiasréncia ou

nao de poluicdo ou degradacdao.



Requereu que seja declaradasubsisténcia aulidadedo auto de infraggem
consideracdo as Sumulas 473 do STF e 314, 633, 634 e 635, do STJ.

E o breve relatorio.

Il) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente, no en@mggsuficientes para
descaracterizar a infracdo cometidaassim, autorizar a reforma da decisdo

proferida.Vejamosas razbes

I.1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECLARACAO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTO LEGAL. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente que teria ocorrigwesscricao intercorrente, fundada na
aplicago da Lei Federal n® 9.873/99

A prescricao intercorrente é alicercadaartigo 1°, d Lei Federal n° 9.873/99,
cujos dispositivosno entantosao inaplicaveis aos processos administrativos
estaduais em razdo da limitacdo do ambito espacial da leiaao federal,
consoante entendimento pacificado no Superior Tribunal de Jussckreco,
inclusive que a prescrigao intercorrerité tema de recursos repetitivos no STJ,
gue sedimentaram tal orientacao

Acrescento que néo ahlegislacio em nosso Estado que dé suporte ao
reconhecimento da prescricéo intercorrente.

Rememoro que foi submetideo controle de legalidade e ANULADA pelo
Presidente do COPAM a decisdo da CNR que declarou a prescricao
intercorrente nos autos do proceso n° 16907/2005/002/2011consoante
disposto no artigo 6° IX, do Decreto n° 46.953/2016 SEI
2090.01.0002933/20235.

1 Art. 6° zCompete ao Presidente:
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Essas séo as raz0es pelas quais ndo pode ser declarada a prescricao intercorrente

nos autos deste processo administrativo.

I.2. DA AUTUACAO . INFRACAO GRAVISSIMA. POLUICAO. TIPO.
ELEMENTO NAO PREVISTO. MANUTENCAO .

Afirmou 5SHFRUUHQWH TXH KDYHULD 3GHVFRPSDVVR™ H
conduta como norma gravissima, ja que nao foi detectada poluicdo ou degradacéo
ambiental.

Lembremos que Recorrente foi autuada como incursa no artigo 83, Cédigo 116,

GR 'HFUHWR Q2z FXMR Wesc8RprimepidJ @FLR QDO
GHWHUPLQDomR RX GHOLEHUDomR GR &233%0 °
([HUFLD D 5SHFRUUHQWH D DWLYLGDGHeazxh &eBsYUD D F
FIUVWLFDVY FRP RX VHP WUDWDPHQWR -0F0&LILFDGD
médio porte e classe Reveria, pois, ter enviado as informagdes, por meio
eletrénico, até 31 de marco de 2010 ou no prazo prorrogado pela DN 149/2010.

Traco aqui unbreve histérico dos normativos de regémaratidos pelo COPAM:

% Em 2005 foi publicada @N COPAM n° 90, que dispunha sobre a
declaracéo de informacdes relativas as diversas fases de gerenciamento dos
residuos sélidos industriais no Estado e que ja estdael obrigatoriedade
para o encaminhamento dos inventarios de residuos solidos industriais e da
mineracao para as atividadesOA e A02.

% A Deliberagdo Normativa COPAM n° 117/2008 dispunha sobre a
declaracéo de informacdes relativas as diversas fagesateciamento dos
residuos solidos gerados pelas atividades minerarias no Estado e instituiu,
no artigo 3°, a obrigatoriedade de entrdga informacgdes sobre geracéo,
volume, caracteristicas, armazenamento e transporte, tratamento e

destinacdo dos residsisoélidosanualmente para os empreendimentos

IX #fazer o controle de legalidade dos atos e decis6es da CNR, das camaras técnicas especializadas e das URCs;
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classes 5 e 6 e a cada dois gmas 0s empreendimentos enquadrados nas
classes 3 e%4

¥ Posteriormente, a Deliberacdo Normativa COPAM n° 149/2010 prorrogou
0 prazo previsto na DN 117/2008 para apresentacdoirdarmacdes
relativas ao Inventario Estadual de Residuos Solidos do Setor Minerario,
ano base 2009.

Sobressai dos normativos em referéncia a relevancia das informsuiires
guantidade, tipos e destinac@oestadas pelo empreendedumara a eficaz g&&o

dos residuos solidos minerarios e industriais no ambito do E€ddwentario de
Residuos Sdlidos era um dos instrumentos da politica estadual de gestdo de
residuos que consolidava um extenso banco de dados com vistas a aprimorar
continuamente a ge® dos residuos, em conformidade com a Lei Estadual n°
18.0312009 e Resolugcdo CONAMA n° 313/2002

Nessa linha de consideracdésgescabido afirmar que a conduta praticada nao
poderia ser considerada gravissima, ante a ndo ocorréncia de poluicdo ou
degradacdo ambientdkso, por que degisladorestadualelevou aostatusde
gravissimo o descumprimento de deliberacdo ou deterdindo COPAM,
independentemente da ocorréncia da poluicdo/degradacdo ambiearidb da
edicdo do Decreto n° 44.844/2008ssim em que pese ndo integrem o tipo
infracional do codigo 118 poluicdce degradacdo ambientalopesou o legislador
como gravissna a conduta do autuado que descumprisse determinagdo ou

deliberacédo emitidas pelo COPAM, que séos administrativos normativos que

2 Art. 3° - Os empreendimentos que desenvolvem as atividades minerarias previstas na Deliberacdo
Normativa n°74, de 9 de setembro de 2004, abaixo discriminadas, deverdo apresentar informagfes sobre
geracgdo, volume, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo de seus residuos
sélidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e aisath®@sl se enquadrados nas classes 3 e 4:

22]

A-01- Lavra subterranea.

A-02- Lavra a céu aberto.

A-03- Extracdo de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na construcéo civil.

A-04 - Extracdo de agua mineral ou potavel de mesa.

A-05- Unidades Opeicionais em area de mineracéo, inclusive unidades de tratamento de minerais, exceto
os itens A05-03-7, A-05-04-5 e A-05-05-3.

A-06 - Exploracao e extracdo de gas natural ou de petréleo.
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contém proposicéo geral do Poder Executivo e minudenciam comando abstrato da
lei. Portanto, mbora ndo tenha a Recorrentausado danos ambientais
diretamente pela pratica da infragcdo prevista no Cdédigo 116, sua conduta
comprometeu aredibilidadee aexatiddodos dados do inventario estadual

Reitero que &ecorrente ndo entregou o inventario no prazo assinalado na DN
117/2®M8, nem providenciou a entrega no prazo estendido pela DN 149/2010. Ou
seja, a Recorrente permaneceu inerte diante da obrigagéativa.

Quanto ao pedido de aplicacdo de atenuantes, foi omissa a Recorrente em
especificar a qual faria jus e por que raZamnsiderando, pelos seus dizeres, que

VH WUDWDULD GD DOtQHD 3F° QmR VH PRVWUD DSOLF
autos a circunstancia autorizadenaenor gravidade dos fatos ponderandse

0S motivos e suas consequéncias para a saude puldicaambiente e recursos
hidricos. A gravidade mencionada na alinedoé fatos considerandse o0s
motivos e consequéncias para a saude publica, meio ambiente e recursos hidricos.
Ora, € inegavel que o desatendimento a disposicdo normativa pelo tremsgres
prejudicou a confiabilidade e precisdo do inventario e as acdes fiscalizatorias
porventura necessarias, comprometea@diciéncia dagestdo, pelo Estado, dos
residuos gerados no exercicio das atividades minerd®@s.essas razoes,
desautorizada esthaplicacdo da atenuante.

Finalmente, ndo houve qualquer violacdo as simulas do STF e STJ veiculadas pela

Recorrente.

9 Sumula 473, do STFA administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque delesendo
originam direitos; ou revogids, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

- N&o se verifica, na hipotese dos autos, qualquer vicio capaz de comprometer sua
legalidade e ensejar sua anulacdo. De igual modo, ndo ha que ser revogado

gualguer ato administrativo a ele referente.

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrdnico: www.feam.br



9 Sumula 314, do STJ: Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspendee o processo por um ano, findo o qual se inicia aopda
prescricdo ginquenal intercorrente.

- N&o ha execucdo fiscal relativa ao Al 66516, cujo processo administrativo sequer
transitou em julgadoAdemais, a Sumula trata de suspensédo processual e de
prescricdo quinquenal intercorrente em processo judicial de execucao fiscal, ndo

administrativg descabendo aplicacdo analogica.

9 Sumula 633, do STJA Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz
respeio ao prazo decadencial para a revisao de atos administrativos no
ambito da Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria.

- Repiso que ndo héotivo para a revisdo de qualquer ato administrativo
processo em analise. Para além disso, o processo administrativo estadual é regido
pela Lei Estadual n°® 14.184/2002.

9 Sumula 634, do ST&o particular aplicese 0 mesmo regime prescricional
previsto @ Lei de Improbidade Administrativa para o agente publico.
- Tratase de entendimento a ser utilizado em a¢des de improbidade administrativa,
com o objetivo de fixar o termo inicial do curso da prescricédo, aplies@am
corréu particular as disposicdes drt. 23, I, e I, da Lei n° 8429/1992, mesmo

prazo prescricional do agente publico que praticou o ato improbo.

9 Sumula 635, do STDs prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei
n. 8.112/1990 iniciarse na data em que a autoridade competenteapara
abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
interromperrse com o primeiro ato de instauracdo validindicancia de
carater punitivo ou processo disciplinag voltam a fluir por inteiro, apés
decorridos 140 dias desde a intpgéo.

- lgualmente nacé aplicavel aosautos, ja que 0S prazos prescricionais em
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refencia sao relativos a procedimento administrativo disciplimstaurado em

desfavor de servidor publico.

Por tudo isso,considerandese que a Recorrente ndo comprowvduentrega
tempestiva das informacdes relativas ao inventario de residuos soélidos minerarios
e que ndo ha qualquer irregularidade nos autos deste processo, sugiro que seja

mantida a penalidade imposta.

11l) CONCLUSAO

Ante todo o exposta;onsiderando que néo foram apresentguda Recorrente
guaisquerargumentos capazes de descaracterizairacao cometidaremeto os
autos a Camara Normativa e Recursal do COPAdMN a sugestdo de
indeferimento do recurso e manutencdo da penalidade de ntallsimplesno
valor de R$0.001,00 ¢inquentamil e um reais)com fundamento nartigo 83,
Anexo |, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008

E o parecer.

Belo Horizonte31 de margo de 2022.

Rosanita da Lapa Goncalves Arruda
Analista Ambiental tMASP 10593259
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