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PARECER

1. INTRODUCAO

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da analise do Parecer Unico n® 1375747/2017
(SIAM), de 05/12/2017, da consulta ao processo fisico e do acesso ao SIAM.

Contou com a colaboracdo da REAJA — Rede de Articulacdo de Justica Ambiental dos Atingidos
pelo Projeto Minas-Rio, com estudos técnicos disponibilizados pelas assessorias técnicas dos
atingidos e também da Comunidade do Gondo.

2. PROCESSO FiSICO DISPONIBILIZADO

O processo fisico, disponibilizado quando do pedido de vistas, no ultimo dia 11 (onze), consta de
45 (quarenta e cinco) pastas com documentos numerados de 001 até 28258.

Apesar do prazo exiguo para vistas, se constatou:



1. No DVD disponibizado com todo o processo, na Pasta 38, ndo estdo os documentos de 25423 a
25686 que se encontram no processo fisico.

2. Na Pasta 42 (pag.26942 a 27025) esta a Recomendacdo do MPMG e respectivos anexos referente
ao Sistema de Disposicdo de Rejeitos Cava Alegria Sul”, da Samarco Mineracdo S.A..

3. No Oficio AA.MFB: 190/2017, de 08/08/2017, da Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A,
a pag. 24959 da Pasta 37, € mencionado o encaminhamento da transcricdo da Audiéncia Publica
realizada no dia 20/07/2017 (como um dos componentes do relatorio da referida audiéncia) mas a
mesma ndo encontra-se entre 0s documentos e néo foi localizada no processo fisico.

4. Existem situacdes onde um documento tem duas etiquetas de numeragéo. E o caso da pag. 25122
da Pasta 37 que também tem a numeracao 24640.

3. CONSIDERACOES PRELIMINARES PARA RETIRADA DE PAUTA
3.1 - DA AUSENCIA DE EXAME DA OUTORGA DOS DIQUES 03, 04 e 05

- Auséncia de outorga que € considerada como requisito para a decisdo administrativa no ambito do
licenciamento ambiental.

Conforme se verifica do capa do PARECER UNICO N° 1375747/2017 (SIAM), o processo
PA/COPAM/N 00472 / 2007/ 008 / 2015- Projeto Minas Rio Anglo American encontra-se
vinculado as outorgas de canalizacdo /ou retificacdo e curso de agua n°s 3962/2017, 3963/2017 e
3964/217 e das outorgas do DIQUE 03, 04 E 05.
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PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: PA COPAM: SITUAQEO:

Qutorga — Digue 3 35371/2015 Manifesta pelo Deferimento

Qutorga — Digue 4 35372/2015 Manifesta pelo Deferimento

Qutorga — Digue 5 35373/2015 Manifesta pelo Deferimento

Out:::rga — Canalizacdo e/ou retificacdo de curso 3962/2017 Manifesta pelo Deferimento

de dgua

Out:::rga — Canalizagdo e/ou retificagio de curso 3963/2017 Manifesta pelo Deferimento

de dgua

z)ut:::rga — Canalizagdo efou retificacdio de curso 3964/2017 Manifesta pelo Deferimento
e dgua




Contudo, a decisdo sobre a outorga de Canalizacdo e/ou retificacdo de curso de &gua ndo teve
decisdo valida uma vez que a deliberacdo ocorrida encontra-se eivada de vicio de legalidade. Isso
porque o sub-secretario Sr. Anderson Silva de Aguilar que conduziu a reunido, ndo colocou em
votacdo o pedido de diligéncia das outorgas formalizado expressamente pelo conselheiro
representante Ministério Publico durante a reunido e parecer apresentado. Alias, a votacdo do
pedido de baixa em diligéncia também foi formulado pelo conselheiro representante do Fonasc,
ndo sendo atendido pela autoridade que presidiu a reunido, o que resulta em violacdo ao regimento
interno do CERH — art. 42, paragrafo 1° da DN 44/2017 que prevé expressamente a competéncia
dos membros do colegiado deliberar sobre a pertinéncia da diligéncia, decidindo pela
prosseguimento ou pela interrupcéo da votacéo:

Art. 42. Para fins desta Deliberacdo Normativa, entende-se por pedido de diligéncia o
requerimento feito ao Orgdo ambiental de informacGes e providencias ou
esclarecimentos sobre matéria pautada em discussdo, quando ndo for possivel o
atendimento no ato da reuniao.

81° Compete aos membros do colegiado deliberar sobre a pertinéncia da diligéncia a
que se refere o caput deste artigo, decidindo pelo prosseguimento ou pela interrupcdo da
votacéo.

A DN 44/2017 define o pedido de diligéncia e estabelece em seu art. 42, § 1°, a competéncia do
membro colegiado (e ndo da presidéncia do conselho como ocorreu na espécie) para deliberar sobe
a pertinéncia da diligéncia. A atuacdo da autoridade que presidiu a reunido viola o principio da
legalidade e da competéncia do ato administrativo.

Além disso, as outorgas dos diques de contencdo identificadas como processos vinculados a licenca
ambiental (outorgas Dique 3 35371/2015 - Dique 4 35372/2015 Dique 5 35373/2015) embora
tenha sido descrito que ha parecer que manifesta pelo deferimento, referidas outorgas ndo foram
concedidas.

Nesse passo, é importante destacar que o PU N° 1375747/2017 (Pag. 282) descreve que as outorgas
dos diques 03, 04 e 05 (Processos de Outorga n°® 35371/2015, 35372/2015, 35373/2015) ndo se
engquadram como outorga de grande porte e por isso foram analisados pelo IGAM sem passar pelos
Comité de Bacia, com manifestagdo pelo deferimento.

Contudo, em outro trecho o PU descreve os impactos decorrentes da implantacdo de diques de
contencdo no Corrego Bom Sucesso, ndo deixando margem de davidas sobre o enquadramento da
outorga dos referidos diques:

P4g. 86

O corrego Bom Sucesso pode ser considerado aguele gue mais sofrera intervencées
com a expansao do projeto. Todos os diques que serdo implantados estdo locados
em sua bacia de contribuicdo. Portanto, 0s monitoramentos existentes até 0 momento
sdo importantes como “background” da qualidade das dguas desse corrego.

Nos termos das disposi¢des contidas no art. 2° da Deliberagdo Normativa CERH n° 07, de 2002,
verbis:



Art. 2° -Sdo classificados como de grande porte e potencial poluidor o0s
empreendimentos cujo uso de agua se enquadra em um dos seguintes critérios:

()

VII - solicitagdo de outorga para:

a) barramento ou dique em curso de agua para disposicao de rejeitos;

(..)

VIII - solicitacdo de outorga para obras, servi¢os ou estruturas de engenharia que, a
critério do IGAM, devidamente fundamentado, possam modificar significativamente a
morfologia ou margens do curso de 4gua ou possam alterar seu regime, tais como:

a) barramento ou dique para uso ndo enumerado no inciso VII deste artigo;

b) retificacdo, canalizacdo ou dragagem em curso de agua;

C) outras obras, servicos ou estruturas de engenharia;

Portanto, equivocado o PU 1375747/2017 que considerou as outorgas dos diques — pré-requisito da
decisédo do licenciamento ambiental, como ndo enquadrada como outorga de grande porte.

Indispensavel, pois, que as outorgas dos diques sejam remetidas para deliberacdo no Comité de
Bacia Hidrografica Santo Antonio antes que se proceda a analise do licenciamento ambiental, o que
justifica, também por este motivo, seja o processo retirado de pauta até que a outorga seja analisada
pelo Comité de Bacia Hidrografica do Santo Antbnio

32 - DA EXISTENCIA DE LAUDOS PERICIAIS REALIZADOS PELA
SUPERINTENDENCIA DE ESTRATEGIA E FISCALIZACAO AMBIENTAL E NAO
CONSIDERADOS PELO PARECER UNICO 1375747/2017

O PU 1375747/2017 (pag 104), descreve que “no dia 24/10/2017 foi protocolado na SUPRAM
Jequitinhonha o MEMO.SEFIS.SUFIS.SISEMA. N° 140/17 enviado pela Superintendéncia de
Estratégia e Fiscalizacdo Ambiental, com o laudo técnico de mortandade de peixes ocorrida em
28/08/2014, fazendo referéncia também as andlises de qualidade da dgua do corrego Passa Sete” .
A partir desta data e das conclusdes apontadas no laudo, a equipe analista solicitou uma série de
informacdes complementares ao empreendedor.

Contudo, o laudo protocolado (pasta 39 pag 25961 a 25982 - Memorando SEFIS SUFIS
SEMAD No 140/17 relativo ao LAUDO TECNICO DE MORTANDADE DE PEIXES 001/2017 —
(cddigo DO3- PAS-28082014) ndo é o Unico laudo conclusivo da Superintendéncia Estratégia
e Fiscalizacdo Ambiental encaminhando Laudo Técnico de Mortandade de Peixe.

Tomamos conhecimento de outro laudo realizado pela servidora da Diretoria de Prevencdo e
Emergéncia Ambiental (DEAMB) da SEMAD, Barbara Regina Neves Chaves - Laudo Técnico de
Mortandade de Peixes -002/2017- Cddigo: DO3-PAS-26102015 (Anexo | a este parecer) . Referido
laudo é de analise fundamental pela equipe técnica uma vez que, conforme resumo da ocorréncia
abaixo, o evento teve inicio de caracterizacdo em 26/10/2015 — ou seja, mesmo periodo dos dados de
monitoramento trazidos pelo EIA .



1. RESUMO DA OCORRENCIA DE MORTANDADE DE PEIXES

1.1. Localizacdo e abrangéncia do dano

Municipio Conceigdo do Mato Dentro

Bacia Hidrogrfiea ~ RioDoce
Sub-bacia Rio Santo Antdnio (DO3)

Corpo d'dgua .C.c'lrre.gu F'a-ssa—S.ete . .

Coordenadas Geograficas -18°51'49,2" -43°24'15,5"

1.2. Caracterizagao
Data de inicio 26/10/15

Quantidade de peixes 1.700 peixes
mortos
Espécies afetadas

Dano ambiental calculade RS 299.385,65
1.3. Causa

Sufocamento dos peixes devido ao processo de eutrofizagdo do corpo d'agua, que levou a
floracdo ndo téxica de cianobactérias e posteriormente 4 deplecdo de oxigénio dissolvido
decorrente do excesso de respiracdo e/ou decomposigcdo durante o declinio e morte das
algas, associada ao estresse ambiental causado pela alta concentracdo de manganés na dgua
da lagoa de rejeitos do projeto Minas-Rio da Anglo American Minério de Ferro S.A.

1.4. Causador
1) Nome Anglo American Minério de Ferro S.A.
CNPJ 02.359.572/0004-30

Rua Maria Luiza Santiago, 200, 122 andar, Santa Lucia, Belo Horizonte/MG.

End
NCAGree®  Cep. 30.360-740.

Houve comunicacdo da ocorréncia por parte do causador? SIM

1.5. Providéncias administrativas tomadas pelo 6rgdo ambiental
Lavratura de Auto de A.l.n2 95.720 de 05/07/2017, referente & provocacdo de morte
Infragio de peixes (Decreto 44.844/08, art. 85, anexo IV, cod. 447)

RS 254.477,80 (UFEMG 2014; calculada com base na extensdo

Multa simpl
ulta simples do dano ambiental, ver Item 4.2)

A conclusdo do laudo pericial apontoa “Sufocamento dos peixes devido ao processo de eutrofizagado
do corpo d'agua, que levou a floracdo ndo toxica de cianobactérias e posteriormente a deplecdo de
oxigénio dissolvido decorrente do excesso de respiracdo e/ou decomposic¢do durante o declinio e
morte das algas, associada ao estresse ambiental causado pela alta concentracdo de manganés na
agua da lagoa de rejeitos do projeto Minas-Rio da Anglo American Minério de Ferro S.A.

No corpo do laudo pericial ha ainda o registro:

“Entretanto, os resultados das analises de parametros de qualidade da agua para as
amostras coletadas em 29/10/15, cujo prazo de conclusao era de 60 dias (até dezembro
de 2015), ndo foram enviados a SEMAD até a data de elaboragéo deste Laudo Técnico
de Mortandade de Peixes (em junho de 2017). Por outro lado, foram fornecidos a
SEMAD os resultados de andlises de parametros de qualidade da agua e fitoplancton
para outras amostras coletadas em 17/11/15, mais de 20 dias apOs o registro da
ocorréncia de mortandade de peixes na lagoa de rejeitos da Anglo American.

Esta segunda amostragem né@o obedeceu aos pontos de coleta sugeridos pela SEMAD e

sua localizagdo esta descrita a seguir (Tabela 3, Figura 9)”.



E mais adiante:

Os resultados dessas andlises apresentadas mostraram que, ainda gque passados mais de
20 dias do registro da mortandade de peixes no local, 0s sequintes parametros
estavam__foram _dos limites normativos (Deliberacdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH-MG n° 001/2008) nas aguas da superficie da lagoa de rejeitos da Anglo
American: oxigénio dissolvido (OD), demanda bioquimica de oxigénio (DBO), fosforo
total e manganés total (Tabela 4).

E mais adiante nas conclusdes do laudo pericial:

“Apesar dos equivocos e contradi¢Bes nas informacdes repassadas, os dados analisados
indicam também que as aguas da lagoa de rejeitos da Anglo American apresentavam
toxicidade aguda, talvez devido a elevada concentracdo de manganés. (...)

Salienta-se que a obtencdo de Licencas Ambientais e/ou outorgas de uso da agua junto
ao Orgao ambiental ndo desobriga o empreendedor e/ou empreendimento a observar as
normas de controle da qualidade ambiental (p. ex. DN COPAM/CERH-MG n°001/2008)
nem autoriza o cometimento de danos ambientais, permanecendo sujeito a
responsabilizacdo por crimes e/ou infragcdes previstos na legislacdo ambiental (p. ex.
Decreto n° 44.844/2008, Lei n° 14.181/2002, Lei n° 9.605/1998).

Sendo assim, a Anglo American Minério de Ferro S.A. incorreu na infragéo prevista no
codigo 447 (Provocar a morte de peixes pela alteragdo da qualidade da agua ou reducéo
do indice de oxigenacdo) do Decreto n® 44.844/2008. Conforme previsto no citado
decreto, a extenséo do dano ambiental foi calculada em R$299.385,65, e a multa simples
foi fixada em R$254.477,80.

Além desse, conforme se extrai do conteddo do REDS M 2782-2017-0100091 em 28/08/2017
(anexo Il) ha um outro laudo sendo confeccionado . O REDS realizado com a presenca dos
seguintes agentes ambientais da SEMAD :

1)Marcelo Coutinho (bidlogo e diretor de fiscalizacdo da Diretoria de Fiscalizacdo de
recursos faunisticos e pesqueiros, MASP 10213288),

2) Gustavo Cavalcanti Aradjo dos Reis ( engenheiro florestal e agente de fiscalizacdo da
diretoria de fiscalizacdo de recursos faunisticos e pesqueiros, MASP 10348076)

3) Victor Hugo Alves Soares ( engenheiro ambiental e agente de fiscalizacdo da
NUCAN — Jeq, MASP 13649595)

4) Valéria Andrade Costa (engenheira florestal e agente de fiscalizagdo da NUCAN —
Jeqg, MASP 13651054)

5) Cristiani Alves Costa (gedgrafa e agente de fiscalizacdo da NUCAN — Jeq, MASP
11559481)

Os fatos que foram relatados no boletim de ocorréncia (REDS M 2782-2017-0100091 de
29/08/2017 (ANEXO 2), ¢é outra circunstancia que aponta para a indispensavel necessidade de
avaliacdo e manifestacdo da equipe técnica analista uma vez que foi descrito a vistoria no ponto



18°51°31,1 /43°24°10,7 - barragem de rejeitos da mineradora Anglo América “onde foi encontrado
um caminhdao pipa jogando agua para o cérreqo Passa Sete”

Em outro trecho o BO relata:

“Quando da vistoria na barragem de rejeitos e suas imediagdes, verificamos um
caminhdo pipa no maci¢o da barragem vertendo agua para 0 cOrrego Passa Sete.
Segundo o Sr. Gilcimar, esta medida estava sendo tomada com a finalidade de
investigar qualguer ligacdo da Agua da Barragem de rejeitos com a mortandade de
peixes no Coérrego Passa Sete. Alegou ainda que, parou de bombear a agua da
barragem e gue estavam utilizando 04 (quatro) caminhdes pipa com capacidade
cada um de 20 m3 de aqua e que esta agua estaria vindo do dique 2 do projeto
Minas Rio da mencionada empresa.

O REDS ainda descreve ainda que:

O Diretor Marcelo Coutinho ainda levou amostra da dgua do local de mortandade de
peixes para analise em outros parametros, que sera realizada pela FUNED (Fundacéo
Ezequiel Dias). Tambem foram entregues para o Sr. Marcelo Coutinho as amostras de
peixes encontrados mortos no local da fiscalizacdo e foram devidamente coletados e
condicionados, sendo trés espécies: 01 (um) Pacu, 01 (um) Mandi e 01(um) Sarapo.

Diante do exposto, considerando inclusive a mesma cautela que pautou os técnicos analistas no
sentido de solicitar informacdes complementares ao empreendedor quando do conhecimento
do laudo mencionado no PU 1375747/2017 (pag 104), requer seja o processo RETIRADO DE
PAUTA de forma a possibilitar a avaliacdo e manifestacdo da equipe técnica analista sobre as
informacdes e conclusdes apontadas pelo empreendedor.

A medida acima requerida tem ainda maior importancia quando observamos que o laudo registra
descumprimentos de prazos e contradi¢cGes nas informacdes e dados repassados pelo empreendedor
0 que demonstra-se inconciliavel com a condicionante estabelecida no PU 1375747/2017 (pag 288)

Apresentar o estudo conclusivo quanto as causas da mortandade de peixes, ocorrida em
2017 a jusante da barragem de rejeitos, identificando ainda os demais prejuizos a biota
aquatica.

Indispensavel ainda, depois da analisado as informac@es contidas no laudo, que a equipe técnica
informe se ratifica ou retifica as suas conclus6es, bem como se ha informacdes contidas nos laudos
e informacdes prestadas pelo empreendedor que se mostram inconciliaveis ou contraditorias com
as conclusdes que foram apontadas pelo laudo.

3.3 - DA AUSENCIA DE PLANO ECONOMICO APROVADO NO DNPM -
PRESSUPOSTO DE VIABILIADE ECONOMICA

Extrai-se do Parecer nico as seguintes informacdes sobre os direitos minerarios :



Ja 0 DNPM n° 830.407/2007, esta em fase de Requerimento de Lavra, sem analise e
julgamento do PAE. Dessa forma, apesar do licenciamento ambiental em questdo
contemplar a analise de viabilidade ambiental e locacional da &rea abrangida pelo
DNPM n° 830.407/2007, qualquer intervencdo mineraria nessa area, estara sujeita a
regularidade do direito minerario em discussdo, com a apresentacdo do PAE analisado e
julgado satisfatorio, ainda nesta fase do licenciamento, e na fase de operagdo, com a
apresentacdo da portaria de lavra. Assim, caso seja concedida a respectiva licenga prévia
concomitante com licenca de instalacdo, o Certificado fard mencdo somente ao DNPM
n° 830.359/2004 e DNPM n° 832.978/2002, por atendimento ao disposto na Deliberacédo
Normativa COPAM n° 04, de 1990. (pag.

A aprovacdo do PAE é pressuposto indispensavel para anélise da licenca ambiental ja que revela-se
requisito indispensavel para que seja comprovada a exequibilidade técnico-econémica da lavra. A
analise ambiental realizada antes da viabilidade econémica de um empreendimento de jazimento
realizado em area de exuberancia ambiental e de diversidade socioambiental fere o principio da
precaucdo, uma vez que o PAE define quais as alternativas tecnoldgicas para a implantacdo e
operacdo do Projeto que sdo os mais adequados, o gque demonstra que o EIA ao tratar da questao da
alternativa técnica e locacional o fez sem suporte valido e sem respeitar as normas regulamentares o
que implica na necessidade de RETIRADA DE PAUTA.

) 3.4 - DA DEFINICAO DE SAO SEBASTIAO DO BOM SUCESSO (SAPO) COMO DE
AREA DIRETAMENTE AFETADA (ADA).

A primeira observacdo a ser feita € que a localidade de Séo Sebastidao do Bom Sucesso (também
conhecido como SAPO) encontra-se definida como Area Diretamente Afetada (ADA) desde idos
de 2008, conforme determinacdo contida no Parecer Unico da Licenca Prévia de 2008.

Vejamos :

“Isto posto, e apds analise dos estudos de diagnostico socio ambiental da Area de
Influéncia Direta — AID do Projeto Minas-Rio, a equipe do SISEMA tem a considerar que:
-as localidades de S&o Sebastido do Bom Sucesso (Sapo) e Itapanhoacanga irdo ficar direta e
constantemente expostas a impacto negativo e mais intenso decorrente da atividade mineraria
devido a sua localizacdo geografica, seja na etapa de implantacdo, como também, na etapa de
operacdo do empreendimento. Portanto, devem ser devidamente reconhecidas pela empresa
como Area Diretamente Afetada - ADA, merecendo tratamento mitigatorio e
compensatdrio compativel com essa condicéo.

Destaca-se, no entanto, que como no presente licenciamento ndo esta sendo
considerado o bloco Itapanhoacanga, tal revisdo, a principio, deve ser aplicada apenas a
comunidade e a sede de Sdo Sebastido do Bom Sucesso, mantendo-se para o distrito de
Itapanhoacanga o entendimento de que sua insercdo frente & mineracdo das serras do Sapo /
Ferrugem devera se dar como Area de Influéncia Direta — AID, principalmente, na etapa de
implantacdo do projeto, em vista de sua localizagdo relativamente proxima ao canteiro de
obras; - os estudos analisados ressentem-se de informacgOes cartograficas precisas da
localizagdo dos nucleos populacionais da AID em relagdo as estruturas previstas para a
mineracdo das serras do Sapo/Ferrugem. Esse mapeamento mostra-se importante e



necessario para uma avaliagdo mais consistente do raio de influéncia dos impactos das
diversas etapas do empreendimento sobre cada uma das localidades situadas na AID.”
(parecer unico da Licenca Prévia concedida em 11/12/ 2008 — Projeto Minas Rio pag.43)

Portanto, o reconhecimento do SAPO como ADA ja se encontra superado por ato e decisdo
emanadas da administracdo publica fundamentada por parecer, o que torna eivado de vicio o
presente parecer PU N° 1375747/2017 que desconsiderou esta localidade como ADA.

As razdes e circunstancias que motivaram o Parecer Unico de 2008 a reconhecer o distrito de S&o
Sebastido do Bom Sucesso como ADA tem ainda mais consisténcia nos dias atuais, seja em razao
dos impactos ja existentes naquela comunidade, seja em razdo dos impactos previstos para nova
frente de lavra, com varias estruturas que se aproximaram mais ainda desta comunidade (cava,
diques, pilha de estéril).

Sobre a argumentacdo contida no parecer acerca da questdo relativa a definicdo da ADA e o
reassentamento voluntério, remete-se ao estudo técnico intitulado “Sintese Conclusiva do Estudo
"Transformagbes Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos no Contexto do
Empreendimento Minas-Rio, em Concei¢cdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom
Joaquim, MG", coordenado pelos Professores Doutores Ana Flavia Moreira Santos -
GESTA/UFMG e Bruno Milanez Poemas/UFJF, entregue ao Ministério Publico no Estado de Minas
Gerais . A versdo preliminar e protocolado na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais — SEMAD, transcrito no item 5.

Diante disso, outra alternativa ndo resta a este colegiado sendo RETIRAR DE PAUTA o processo
para que o0 equivoco possa ser corrigido pela equipe técnica, devendo ainda ser determinada a
inclusdo da comunidade de Séo Sebastido do Bom Sucesso no diagnostico socioeconémico da ADA
com direito a todas as acBes e medidas definidas no Programa de Negociacdo Fundiaria (PNF) em
vigéncia. Indispensavel seja dado a esta comunidade as mesmas garantias e direitos descritos nas 43
propriedades ja reconhecidas como componentes da ADA, conforme termos indicados as pag. 135 e
seguintes do parecer o PU 1375747/2015 em votacéo.

4 - DOS DADOS E INFORMACOES CONTIDAS NAS ENTRELINHAS DO PARECER

Importante destacar que o PU 1375747/2015 parece construido mediante um percurso de mostrar e
esconder. Em um trecho descreve uma realidade apontando para uma dimensdo de impacto
impossivel de ser recuperado, e, em seguida, descreve uma solucdo construida pelo empreendedor
como um convite as trilhas do encantamento e a fantasia abstendo-se de omitir juizo de valor sobre
a solucédo apresentada .

4.1 - DA CAPTACAO DE AGUA EM LIMITE SUPERIOR AO OUTORGADO E PADROES
INADEQUADOS DE QUALIDADE DA AGUA - ESCOLHA DELIBERADA DO
EMPREENDEDOR

O PU N° 1375747/2017 (pag 91) descreve que o empreendedor ultrapassou a captacdo de agua
na barragem de rejeitos em limites proximos ao dobro do que foi permitido na outorga.
Vejamos:



“As captagOes mais representativas do Projeto Minas-Rio s&o as seguintes:

- Captacéo de no Rio do Peixe de 2.500 m3/h

- Captacdo de 4gua no Ribeirdo Santo Antdnio de 500 m3/h

- Captacdo de agua pelo sistema de rebaixamento de 500 m3/h

- Captacdo de dgua na Barragem de rejeitos de 1958 m3/h

A captacdo de agua do Rio do Peixe esta situada no municipio de Dom Joaquim e, nos
periodos de extensas estiagens essa captacao € suspensa a fim de se manter a vazao do
rio a jusante. Conforme informacdes do empreendedor, para suprir as demandas de
agua do empreendimento, intensifica-se nesses periodos as captacdes na barragem de
rejeitos com valores podendo chegar a 3.600 m3/h. Em razdo de ultrapassar a vazéo
outorgada pela Portaria 581/2010 foi lavrado o Auto de Infracdo n° 96609/2017.

A barragem de rejeitos possui trés finalidades: a destinacéo (recebimento) de efluentes
industriais e sanitarios gerados pelo empreendimento, a regularizacdo de vazdo do
curso de Agua Passa Sete e promover a recirculacdo de 4gua para reaproveitamento
industrial. De acordo com os estudos apresentados no processo de outorga, do
montante total autorizado a captacéo, apenas 625 m3/h referem-se a agua do Corrego
Passa Sete, captacdo possivel por meio da funcdo de regularizacdo de vazdo do
barramento no curso de agua. Portanto, esse o valor que devera ser contabilizado no
presente balanco hidrico, sendo que o restante da vazdo se refere a recirculagdo de
&gua ja sido contabilizada em outras autorizagdes.” (PU N° 1375747/2017 pag 91) .

Portanto, a captacdo de &gua da barragem de rejeito em volume proximo ao dobro do que foi
outorgado possui gravidade ainda maior se  considerado que, conforme informagbes do
empreendedor, a barragem estd sendo utilizada com a finalidade de destinacdo de efluentes
industriais e sanitarios gerados pelo empreendimento e a regulacdo de vazao do curso de agua Passa
Sete utilizados pelas comunidades do Passa Sete, Agua Quente e S&o José do Jassém.

Alids, as alteracdes da qualidade da agua advinda da barragem de rejeitos foi objeto de destaque no
PU N° 1375747/2017 em razdo dos impactos causados na biota e na comunidade do Passa Sete e
Agua Quente quanto aos usos multiplos da agua.

Vejamos:

“Cabe ressaltar que as alteracdes da qualidade da &gua advinda da barragem de
rejeitos (receptora de efluentes de estacdes de tratamento de esgotos e dos rejeitos do
processo industrial) tem proporcionado alteracdo da qualidade da &gua no corrego
Passa Sete. Esse aspecto nédo foi considerado no levantamento de impactos na fase de
operagdo. Entretanto, os resultados dos monitoramentos qualitativos e 0s eventos
adverso de mortandade de peixes, demonstram alteracfes na qualidade da agua a
jusante da barragem, com impactos na biota aquatica e na comunidade de Passa Sete
e Agua Quente guanto aos usos multiplos. Nesse sentido, foi solicitado ao
empreendedor a seguinte informa¢do complementar: “Acrescentar descricdo do




impacto de alteracdo da qualidade da dgua em decorréncia da operacdo da barragem
de rejeitos ndo mencionado nos estudos, uma vez tratar-se de um impacto real ”. ( PU
N° 1375747/2017- pag. 102 grifo nosso).

O PU N° 1375747/2017, ainda que nas entrelinhas, deixa evidente que as alteracfes nos padrdes da
qualidade das aguas a jusante do barramento ¢ uma escolha deliberada do empreendedor. 1sso
porque o parecer descreve mesmo apo6s a autuacdo do empreendimento em 2015, verifica-se
pelos relatérios de 2016 que algumas Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETES)
permanecem com lancamento de efluentes acima dos limites legalmente estabelecidos.

Vejamos:

“Foi ressaltado que a barragem de rejeitos trata-se de uma estrutura mineréria de
controle ambiental, com objetivo de garantir o atendimento dos padrdes de qualidade
das aguas a jusante do barramento. Relatou-se também a proposicdo de medidas que
buscassem melhor eficiéncia dos sistemas de tratamento de efluentes sanitarios.
Entretanto, mesmo apds a autuacdo do empreendimento em 2015, verifica-se pelos
relatorios de 2016 que algumas ETE’s ainda permaneceram com lancamento de
efluentes acimas dos limites legalmente estabelecidos.” (PU N° 1375747/2017 pag.
103).

O que o parecer omitiu mas que foi admitido pela mineradora é que em 2016 ela também foi
autuada por ndo atendimento aos valores permitidos para lancamentos do efluente (Pasta 39 pag
25976):
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Ressalta-se que o acerto nas decisdes tomadas para melhor definicdo e operacdo destes sistemas de
tratamento, depende de alguns fatores, tais como: conhecimento no menor prazo possivel das variagbes
ocorridas no efluente bruto (concentracdo de poluentes & vazio), possibilidade de regulagem/ajustes da
unidade de tratamento, ajustes nos parametros definidos em projeto para otimiza¢ao do processo,
utilizacdo de reagentes quimicos, entre outros. Com isso, durante todo o ano de 2016, a Anglo American
trabalhou na proposi¢do de uma série de agdes visando garantir o bom funcionamento dos sistamas e
obter uma eficiéncia favordvel. Todas as agdes implementadas visaram alcangar e ou acelerar a !
estabilidade do sistema, além de atender ao disposto na condicionante n* 14 da Licenca de Opefacio ’
156/16, processo administrativo N* 00472/2007/009/2016, conforme apresentado no oficio AA{301/2016)1
cujo protocolo n® R200-35.90.70/16.

Apds aplicacdo das melhorias, bern como o atingimento da estabilidade dos sistemas, é possivell observar ‘
que os mesmos veem apresentando altos resultados de eficiéncia. Em relagdo ao periodo de ndd
atendimento aos valores permitidos para lancamento do efluente tratado, a Anglo American fai putuada
conforme Auto de Infragdo (ref. N® 96539/2016) lavrado em 13 de setembro de 2016.

Imnartanta infarmar nia A dnica aflianta tratada lancadn divatamanta v cnven snrnntae 4,\,«1..,. A

Vejamos:
Ressalta-se que em consulta a este processo no SIAM o auto de infracdo mencionado pela empresa
(Auto de Infracdo No 96539/2016 ) ndo esta relacionado entre os identificados.



O trecho acima transcrito € suficiente para demonstrar que a “sugestdo pelo deferimento” ndo se
sustenta, deixando a equipe analista explicito o risco a que estdo submetidos 0s usuarios a
jusante da barragem de rejeitos em razéo da alteracdo da qualidade das aguas. A CONDUTA
descrita também demonstra que a solucdo definitiva deste impacto ja& ndo pode mais estar
atrelado a_programas ou medidas nas guais as escolhas que fique a cargo do empreendedor.

Isso porque o historico dos programas e obrigacdes estabelecidas nas etapas anteriores ndo foram
suficientes para garantir o atendimento dos padrbes de qualidade existentes antes da implantacdo do
empreendimento.

E se ndo fosse pelas recentes ocorréncias de mortandade de peixes em 2017 noticiadas nas
audiéncias/reunides publicas realizadas (Pasta 38 - pag. 25315 a 25320, pag. 25323 a 25417 e
pag. 25424 a 25475 -) e reconhecidas pelo parecer em votacdo por meio das respostas aos
guestionamento do GESTA  (PU N° 1375747/2017 pag. 422) os elementos contidos tanto no
referido parecer quanto nos estudos técnicos produzidos (vide Pasta 38 Pag 25538 a 25686 —
estudo Preliminar intitulado “ Transformagdes Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos
no contexto do empreendimento Minas Rio em Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas e
Dom Joaquim, Minas Gerais”) comprovam a ineficiéncia dos programas e medidas j& adotadas
para garantir o uso multiplo da 4guas das comunidades a jusante da barragem de rejeito.

O PU N° 1375747/2017 (pag. 102) deixa nitida a sua preocupacdo em registrar o que foi solicitado
pela equipe analista e o que foi respondido pelo empreendedor, além de registrar que a solicitacéo
(realizada por meio eletronico, conforme verifica-se do documento contido pag. 25975 — Pasta
39) foi anexada ao presente processo de licenciamento, o0 que parece néo ser usual.

O expediente também parece ter sido usado como um sinal de alerta para todos os conselheiros ja
que a solicitacdo de esclarecimentos sobre as alteracfes da qualidade de dgua advinda da barragem
de rejeito foram grafadas em vermelho.

Os pedidos de esclarecimentos e o alerta de que na barragem de rejeitos ha lancamentos de
efluentes oriundos do processo industrial que a equipe técnica fez questdo consignar de forma
expressa e com destaque no parecer ( vide pag. 102 parte em recuo e entre aspas) é a mesma que
consta na troca eletrobnica de mensagens do dia 06/10/2017 (pag. 25975 — Pasta 39 do
licenciamento ambiental), vazada nos sequintes termos e grafada em vermelho:

“Nas informagdes enviadas ndo foi considerada a alteracdo na qualidade da agua
advinda da barragem de rejeitos, conforme solicitado. A equipe técnica entende
gue os rejeitos da mineracdo ndo podem ser considerados apenas como sedimentos
oriundo de uma composic¢do natural do solo, pois estes sdo oriundos de um processo
industrial. Sabe-se que h& na barragem além do lancamento dos rejeitos, lancamentos
de efluentes sanitarios que em varios momentos apresentaram-se em desconformidade
legal, como demonstram os monitoramentos. Verifica-se que esse “conjunto” (barragem
de rejeitos) compdem uma série de finalidades como langamentos industriais e
sanitarios, regularizacdo de vazéo e captacdo de dgua. Os monitoramentos realizados
indicam que a mesma ndo tem sido capaz de garantir a qualidade da agua a jusante, ndo



sendo capaz de uma autodepuracdo adequada, considerando as atividades realizadas na
barragem atuais. Portanto, deve ser considerado um impacto especifico e possuir
medidas mitigadoras adequadas, uma vez que 0s programas mencionados nao sdo
capazes de mitigar o impacto, mas apenas identifica-lo.” (PU N° 1375747/2017 pag.
102 e Pasta 39 pag. 25975 do licenciamento ambiental) grifos nosso.

A sequéncia de informacdes do parecer, da mesma forma, continuam utilizando o recurso de
destacar o que foi solicitado pela equipe técnica e o que foi respondido pelo empreendedor :

Diante desta solicitacdo, qual foi anexa ao presente processo de licenciamento, foi
informado que a barragens de rejeitos possui finalidades de:

“a)  Destinagdo de rejeitos sdlidos, semissdlidos de mineragdo e efluentes sanitdrios
e industriais do processo de beneficiamento.

b) Tratamento, armazenamento e recirculacéo de dgua;

c) Regularizagcdo de vazdo nos periodos de estiagens e durante seu periodo de
enchimento;

E em outro trecho, apos a informacao de que “de acordo com o0 monitoramento no ponto QO-
04 (saida do barramento), verificou-se valores expressivos de manganés total (1,56 mg/L) e
DBO (27,1) no ano de 2016” (PU N° 1375747/2017 pag. 103), a equipe analista consignou a
resposta da empresa informando que as alteracdes atuais estdo relacionadas a efeito fisio-quimicos
em razdo de consumo de oxigénio dissolvido decorrente do aumento de carga organica (DBO) no
reservatorio e do aumento da recirculacdo de dgua no interior do reservatorio da barragem, o que,
por sua vez comprometem a qualidade de 4gua no interior do reservatério da barragem.

E, por fim, a equipe analista registra a informagédo de que estdo sendo elaborados estudos de
tratabilidade do efluente da barragem deixando expresso que o estudo nédo foi apresentado a
SEMAD :

“Pela hipotese basica do modelo de Streep-Phelps, “a taxa de decomposi¢do da matéria
organica no meio aquatico (ou taxa de desoxigenacdo dL/dt) é proporcional a
concentracdo da matéria organica presente em um dado instante de tempo ou distancia
do ponto de lancamento dessa matéria organica”, o empreendedor, relaciona que essa
situacdo de stress fisico-quimico no interior da barragem de rejeitos seja amenizada com
0 inicio da estacdo de chuva. Informa-se que estdo sendo elaborados estudos de
tratabilidade do efluente da barragem como forma de viabilizar a redugdo nos
parametros extrapolados de carga organica, ferro e manganés. Entretanto, este estudo
ainda nio foi apresentado na SEMAD. “ (PU N° 1375747/2017 pag. 103- grifo nosso)

Neste sentido, a informacdo sobre o laudo técnico de mortandade de peixes o
MEMO.SEFIS.SUFIS.SISEMA. N° 140/17 enviado pela Superintendéncia de Estratégia e
Fiscalizagdo Ambiental deve ser considerada como maior destaque. Segundo informacdes contidas
no parecer, o laudo aponta que:

“A morte de peixes foi causada por intoxicagdo, devido a introducdo gradual de
substancias toxicas no ambiente aquatico pelo Projeto Minas-Rio, com a extracdo de



minério de ferro e a formacao de lagoa de rejeitos pelo represamento das cabeceiras do
corrego Passa-Sete, agravada pela baixa vazdo do curso d’dgua devido a um periodo
de estiagem e desencadeada pela ocorréncia de uma pancada de chuva no dia
precedente”. (PU N° 1375747/2017 pag. 104- grifo nosso)

O laudo relata que os monitoramentos realizados no corrego Passa-Sete mostram
profundas alteracfes nas caracteristicas fisico-quimicas da dgua a medida em que o
empreendimento foi implementado. As alteraces mais significativas se deram no pH, na
turbidez, nos solidos em suspensdo totais, na condutividade elétrica, no ferro e
manganés, no nitrogénio amoniacal total, na DBO e no OD. Pela anélise realizada os
parametros de turbidez, condutividade elétrica e manganés total apresentam valores
mais altos dentro da barragem de rejeitos ou logo a jusante da barragem e reduzindo-se
ao longo do corrego Passa-Sete. Diz ainda que embora as caracteristicas litologicas e
de solo da regido resultem naturalmente em valores altos de ferro e manganés nas
aguas, as atividades realizadas no interior do empreendimento parecem ser

1

responsaveis por aumentar ainda mais o valor destes parametros.”.

Por fim, o laudo conclui que as atividades do empreendimento disponibilizaram
diversas substancias quimicas no curso d’dgua e aumentaram a turbidez e a
condutividade da agua, levando a degradacgdo do ecossistema aquético e a reducéo na
riqueza de espécies de peixes, com influéncia de até 6 km a jusante da saida da
barragem de rejeitos da Anglo American. A mortandade de peixes ocorreu a cerca de 3
km a jusante do barramento, devido a uma soma de fatores entre 0s quais estdo: o
aumento progressivo de substancias téxicas no ambiente aquéatico, vazdo de agua
extremamente reduzida pelos longos periodos de estiagens e uma subita alteracéo
climéatica por uma pancada de chuva precedente ao evento. A ocorréncia de chuvas
frias e fortes depois de prolongado tempo seco podem provocar anoOxia da agua e
aumentar a demanda de oxigénio em lagos. Sendo assim, foi lavrado o Auto de
Infracdo n°® 95701/17 no valor R$212.409,58 referente a provocacao de morte de peixes
calculada com base na extenséo do dano ambiental.

E em outro trecho o parecer é ainda mais explicito:
“Diante das constatacdes do presente parecer, ndo poderia deixar de observar a

profunda alteracao da qualidade das aguas identificadas a jusante da
barragem de rejeitos, no curso d’agua denominado “Corrego Passa Sete”,

gque compromete os usos multiplos do recurso hidrico de comunidades
abaixo do barramento. Nao se pode tolerar a extrapolacao frequente dos
limites legais estabelecidos na legislacao vigente, que podem resultar em
danos a saude humana e a biota local. Tal situacdo tem repercussao na

tutela_ ambiental administrativa, e até mesmo na civil e penal. Hd que se




exigir medidas e acoes concretas e efetivas para a mitigacdo dos impactos

identificados quanto aos recursos hidricos, principalmente, no Cérrego

Passa Sete, com a finalidade de garantir gquantidade e qualidade de dgua

para as comunidades a jusante da barragem de rejeitos e a preservacao da

biota local.”

Os dados acima séo suficientes para demonstrar a precipitacdo do parecer que sugere o deferimento
da licenca ambiental em suas conclusdes mas, no corpo do parecer, demonstra inseguranca de
forma a justificar a transcricdo do que foi solicitado pela equipe técnica como informagéao
complementar e o que foi respondido pelo empreendedor, sem, contudo, proceder uma avaliacao
que demonstre o convencimento da equipe técnica quanto as informacBes que foram prestadas.
Mais além, em outro trecho, ressente de informagdo esclarecendo que o “estudo ainda néo foi
apresentado na SEMAD” (pag. 103), ou ainda informa que a barragem € estrutura de controle
ambiental com o objetivo de atendimento dos padrées da qualidade da aguas a jusante do
barramento, relata a proposicdo de medidas que buscassem melhor eficiéncia e, em seguida
novamente ressente que, mesmo apds a autuacdo do empreendimento em 2015, verificou-se o
lancamento de efluentes acimas dos limites de tolerancia no relatérios de 2016 (pag. 103). E, por
fim, registra que “ndo se pode tolerar a extrapolacdo frequente dos limites legais estabelecidos
na legislacio vigente, que podem resultar em danos a saiide humana e a biota local”, deixando
ainda_consignado que “tal situacdo tem repercussdo na tutela ambiental administrativa, e até
mesmo na civil e penal.”

O que sobressai com maior destaque no parecer € impossibilidade de se tolerar a extrapolacao dos
limites legais estabelecidos na legislacéo vigene que podem resultar em danos a saide humana
e a biota local e o aviso de que tal situacdo tem repercursdo na tutela ambiental
administrativa e até mesmo civil e penal.

Tudo isso justifica seja considerado o empreendimento inviavel ambientalmente. Noutra hipotese,
indispensavel que as medidas propostas ndo prescindam do controle do empreendedor que,
conforme ressaltado pela equipe técnica, mesmo apds a autuacdo do empreendimento em 2015,
verifica-se pelos relatorios de 2016 que algumas ETE’s ainda permaneceram com langamento de
efluentes acimas dos limites legalmente estabelecidos. (PU N° 1375747/2017 pag. 103). E pior
ainda, mesmo utilizando a barragem de rejeito para a finalidade de recebimento de efluentes
industriais e sanitarios, optou, deliberadamente, por intensificar as “captacdes na barragem de
rejeitos com valores podendo _chegar a 3.600 m3/h.” ultrapassando a a vazdo outorgada pela
Portaria 581/2010 que é de 1958 m3/h - Auto de Infraco n°® 96609/2017 (PU N° 1375747/2017

pag. 91),

Promover a inclusdo das comunidades que estdo a jusante da barragem de rejeito no Programa de
Negociacdo Fundiaria é a Unica medida e acdo concreta / efetiva capaz de solucionar “profunda
alteracdo da qualidade das &guas identificadas a jusante da barragem de rejeitos, no curso

d’agua denominado “Coérrego Passa Sete”, que compromete os usos multiplos do recurso
hidrico de comunidades abaixo do barramento (PU N° 1375747/2017 pag. 282) .



Qualquer outro programa ou medida ndo serd acdo capaz de solucionar o comprometimento dos
usos multiplos do recurso hidrico, sobretudo porgue ja identificado que a agua disponibilizada por
meio de caminh&o pipa ndo atende a demanda da comunidade (PU N° 1375747/2017 pag. 108 )

A titulo exemplificativo remete-se aos resultados parciais dos autos de infracdo ja listados no SIAM
sendo importante destacar que pelo menos dois outros autos de infragcdo mencionados no processo
de licenciamento ambiental (Al 96539/2016 e Al 95701/2017 e Al 95.720/2017) ainda nédo se
encontram nesta relagéo.

Autos de Infracdo — Tabela Resumo

CAPTACAO
EM CORPO DE R CERTIFICA
18086/2009/00|AGUA (RIOS, |, | CONGECAOL - [supraMIEl CAO DE_
1/2011 LAGOAS DENTRO QuI REMISSAO/
NATURAIS SUPRAMJE |LEI
ETC) QuI 21.735/2015
LAVRA A CEU
ABERTO COM x PROCESS
00577/2011/00[ TRATAMENTO | | CSSCME/_'\%O 13/01/11 | SUPRAMIE | SUPRAMIE o)
1/2011 A UMIDO DENTRO QuI QuI ARQUIVAD
MINERIO DE SUPRAMJE |O/ADVERT
FERRO QuI ENCIA
LAVRA A CEU
ABERTO COM a PROCESS
00582/2011/00[ TRATAMENTO | | ngCME/_'\%O 13/01/11 | SUPRAMIE | SUPRAMIE o)
1/2011 A UMIDO DENTRO QuI QuI ARQUIVAD
MINERIO DE SUPRAMJE |O/ADVERT
FERRO QuI ENCIA
LAVRA A CEU
ABERTO COM PROCESS
21008/2011/00[ TRATAMENTO | BELO 15/09/11 | SUPRAMJE | SUPRAMIE o)
1/2011 A UMIDO HORIZONTE QuI QuI ARQUIVAD
MINERIO DE SUPRAMJE [O/MULTA
FERRO QuI PAGA
LAVRA A CEU
ABERTO COM = PROCESS
02367/2012/00[TRATAMENTO | | SORCESAC | o . | SUPRAMIE | suPRAMIE 0
1/2012 A UMIDO DENTRO QuI QuI JULGADO/
MINERIO DE SUPRAMJE [MULTA
FERRO QuI APLICADA
LAVRA A CEU
ABERTO COM
25475/2014/00 TRATAMENTO |, BELO 04/09/14 | SUPRAMIE| SUPRAMJE ANALISE
1/2014 A UMIDO HORIZONTE QuI QuI JURIDICA
MINERIO DE SUPRAMJE |CONCLUID
FERRO QuI A
LAVRA A CEU
ABERTO COM R
31606/2014/00[ TRATAMENTO | | CSSCMEA'%O 2310114 | SUPRAMIE | SUPRAMIE
1/2014 A UMIDO BENTRO QuI QuI AGUARDA
MINERIO DE SUPRAMJE [JULGAMEN
FERRO QuI TO/DEFESA
LAVRA A CEU
ABERTO COM x
31610/2014/00[ TRATAMENTO | | cgchEA%o 23/10/14 || SUPRAMIE | SUPRAMIE PROCESSO
1/2014 A UMIDO DENTRO QuI QuI ARQUIVAD
MINERIO DE SUPRAMJE |O/MULTA
FERRO QuI PAGA
00195/2015/00||LINHAS DE Al BELO 07/01/15 ||[SUPRAMJE| SUPRAMJE |SUPRAMJE [[AGUARDA




1/2015 TRANSMISSA HORIZONTE QuI QuI QuI NOTIFICAG
O DE ENERGIA AO DO Al
ELETRICA
LAVRA A CEU
ABERTO COM X
CONCEICAO
23362/2015/00 TRATAMENTO Al DO MATO 05/08/15 SUPRAMJE | SUPRAMJE | SUPRAMJE
= 10015 A UMIDO DENTRO QUI QuI QUI AGUARDA
E— MINERIO DE NOTIFICAC
FERRO AO DO Al

Registre-se ainda que tomamos conhecimento sobre outro laudo técnico de mortandade de peixe —
002/2017 (codigo DO-3 —PAS 26102015) sobre mortandade de peixe realizado por Barbara Regina
Chaves Neve (MASP 1.364944-7). Neste segundo laudo j& concluido - houve a identificacdo de
1.700 peixes mortos no Cérrego Passa Sete. O laudo conclui pelo nexo causal que responsabiliza a
Anglo. (sufocamento de peixes devido ao processo de eutrofizagdo do corpo de agua associado ao
estresse ambiental causado pela alta concentracdo de manganés na agua da lagoa de rejeitos do
projeto Minas Rio da Anglo American ) e descreve a lavratura de Auto de Infragdo Numero
95720/2017 de 05/07/2017.

Observamos, que o parecer Unico relata apenas a existéncia do um laudo de mortandade de peixe
(pag) e, embora ja comprovado o nexo causal, considera que 0 monitoramento mais intenso e com
maior frequéncia é a solucdo adequada.

Indispensavel pois seja 0 processo baixado em diligéncia para determinar que a equipe técnica
analista, diante da existéncia de outro laudo,

42 - DO RECORTE DA ADA DE FORMA DISTANCIADA DA REALIDADE -
DESCRICAO DOS IMPACTOS X OBRIGACAO DE REASSENTAMENTO
TRANSFORMADA EM “OPCAO” PELO REASSENTAMENTO OPCIONAL PROPOSTO
PELA EMPRESA

Apesar do PU N° 1375747/2017 reconhecer que os padrdes de anormalidade das aguas superficiais
é um dos principais problemas do empreendimento Minas Rio, a equipe técnica analista, induzida a
erro por recortes contido no EIA, deixa de reconhecer tanto na previsdo quanto na avaliagdo dos
impactos a significancia da questdo da qualidade das aguas inclusive para definicdo da ADA. .
Vejamos:

“A questdo da qualidade das aguas superficiais €, com certeza, um dos principais
problemas a serem enfrentados no ambito do Projeto de Extensédo da Minas do Sapo.
Conforme os proprios estudos (EIA/AIA) apontam, os principais atingidos por estes
impactos se situam a jusante e no entorno da ADA, especialmente, as comunidades
focais do Turco, Cabeceira do Turco e Sapo. Nas Comunidades de Passa Sete e Agua
Quente, situadas a jusante da barragem de rejeitos, também ha reclamacdes frequentes
com relagdo a qualidade d’agua do corrego que serve aquelas comunidades.



Este impacto foi, ademais, uma das principais reclamacfes apresentadas pelos
participantes da audiéncia publica realizada em Conceicdo do Mato Dentro e também
nas Reunides Publicas realizadas na comunidade do Jassém (organizada pelo
Ministério Publico de Minas Gerais) e nos municipios de Dom Joaquim e Alvorada de
Minas (organizadas pela SEMAD).” (PU N° 1375747/2017 pag 161)

E mais adiante:

De acordo com os estudos realizados, a “demanda de uso da dgua identificada no
entorno do empreendimento é suprida pelas captagcdes subterraneas (nascentes) e
superficiais que, dependendo das atividades do Projeto de Extensdo da Mina do
Sapo, poderéo alterar a qualidade e disponibilidade de mananciais localizada no
entorno da ADA, em particular aquelas vinculadas as microbacias do corrego do
Bom Sucesso, Pereira/Vargem Grande e Passa Sete”.

Estes usos afetados vao desde aqueles destinados as atividades domésticas, exceto
consumo humano, até a atividades de agricultura, criacdo de animais dentre
outros. Os estudos realizados reconhecem que, para além dos sedimentos gerados,
podera ocorrer “a_supressdo ou intervencdo em nascentes nas_guais_ocorrem
captacoes” decorrentes do prestripping e que os “sedimentos poderio ser carreados
para o0s cursos de agua principalmente por acdo pluvial, alterando a qualidade dos
recursos_hidricos superficiais e, consequentemente, poderdo_afetar e intervir_no
abastecimento _de usuarios _dispersos _na _regido, sobretudo aqueles situados
proximos a ADA” como, por_exemplo, 0 corrego Passa Sete e Pereira.. (PU N°
1375747/2017 pag. 162)

Contudo, tanto o EIA quanto PU N° 1375747/2017 fazem um recorte da ADA e deixam de
reconhecer a significancia da disponibilidade da qualidade e quantidade dos recursos hidricos
como elementos fundamentais para se manter as condicdes de sobrevivéncia das comunidades,
dos seus modos de vida, da sua organizacdo produtiva, econémica, social e cultural e para
definicdo da ADA.

As informac@es contidas no parecer sobre 0s impactos nos recursos hidricos e nos demais impactos
ja seriam suficientes para determinar um reassentamento compulsério pelo empreendedor. Contudo,
a equipe técnica analista se omite a avaliar o programa de reassentamento opcional proposto pela
empresa deixando subtendido que a opcao pela aceitacdo da regra do reassentamento opcional ja é
um consenso dos moradores locais. Exime-se a equipe analista, com isso, da indispensavel aferigdo
da eficacia e seguranca da medida proposta pela empresa.

Contudo, entre os diversos documentos contidos no licenciamento ambiental, destacamos 0s
seguintes como prova efetiva da inexisténcia deste consenso:

Vejamos:

Pasta 36 pag. . 24618 a 24631 — documento de manifestacdo comunidade atingida com
questionamentos e solicitacdo de esclarecimentos sobre o EIA /RIMA — (Mina céu aberto) do



empreendimento Projeto Minas Rio — Etapa 03 protocolado em 20/07/2017 durante a audiéncia
publica

- Pasta 38 fls. 25518 a 25536 —Abaixo assinado das comunidades dos moradores de Agua Quente,
Passa Sete e Sdo José do Jassem, comunidades atingidas pelo empreendimento Minas Rio da Anglo
American no qual consta expressamente como reivindicacao:

“p reconhecimento das comunidades da AGUA QUENTE, PASSA SETE, E SAO
JOSE DO JASSEM, como atingidas no processo de licenciamento do Projeto Minas
Rio.

O Reassentamento como deciséo coletiva das comunidades AGUA QUENTE, PASSA
SETE, E SAO JOSE DO JASSEM, para voltarmos a ter a paz e tranquilidade em
nossas vidas e reduzir nosso sofrimento

Que o Reconhecimento e o direito ao reassentamento sejam determinados pelo
Estado no processo de licenciamento do projeto Setp 03 — Extensdo da Mina do Sapo
da Anglo American. Por isso rechacamos a proposta de relocacdo opcional proposto
pela_empresa Anglo American, por_entender gue todo o processo deve ser feito de
forma coletiva e acompanhado pelo Estado.

E mais adiante: Também ndo reconhecemos o Comité de Convivéncia proposto pela
Anglo American como espaco de didalogo ou resolucdo de conflitos, pois este espaco
atende apenas ao interesse da empresa e tem servido para dividir as comunidades.

N&o ha qualquer anélise que avalie até mesmo a informacao sobre imposi¢do ou predominio de um
dos lados na “op¢do” pelo programa de reassentamento opcional/ voluntario. Tampouco foi
demonstrada a aceitacdo de regras e a igualdade inicial de condi¢bGes para os parceiros. Ao
contréario, o programa de reassentamento voluntario ou opcional é apenas uma medida para fazer
permanecer ao arbitrio do empreendedor todo o controle sobre a necessidade ou ndo do
reassentamento, o que jamais podera ser considerado como aceitavel.

Alids, nem mesmo no Comité de Convivéncia ja implantado nas Comunidades do Sapo, Turco e
Cabeceira do Turco ha consenso sobre a aceitacdo da proposta de reassentamento voluntario
proposto pelo empreendedor, conforme demonstrado nas diversas atas contidas na Pasta 33, pag.
26504 a 26213

Sobre a argumentacdo contida no parecer acerca da questdo relativa a ADA e a politica de
negociagdo voluntaria e individual adotada pela empresa via “comité de convivéncia remete-se ao
estudo técnico intitulado “Sintese Conclusiva do Estudo "Transformacdes Socioambientais e
ViolagOes de Direitos Humanos no Contexto do Empreendimento Minas-Rio, em Concei¢do do
Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, MG", coordenado pelos Professores Doutores
Ana Flavia Moreira Santos - GESTA/UFMG e Bruno Milanez Poemas/UFJF, entregue ao
Ministério Publico no Estado de Minas Gerais . A versdo preliminar e protocolado na Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais — SEMAD, transcrito
em sua integra no item 5.



Pelas transcrices acima descritas e pelas diversas denuncias contida entre os documentos
colacionados (pastas 33 a 45) , conclui-se que o PU 1375747/2017 (pag. 126) identifica de forma
equivocada a representacdo da associacdo de moradores que representa as comunidades da Agua
Quente, Beco, Gondd entre as comunidades representadas pela associacdo de moradores.

Portanto, equivocada a analise realizada pela equipe técnica sobre o consenso relativo a politica de
negociacao voluntaria e individual adotada pela empresa via “comité de convivéncia”. Importante
destacar que, conforme depreende dos trechos acima descritos, as comunidades a jusante da
barragem de rejeito ndo aceitaram o programa de reassentamento voluntério/opcional que
vulnerabiliza ainda mais os atingidos, e tampouco este programa possui respaldo legal nas
condicionantes do licenciamento, sobretudo na condicionante 91 da LI fase .

5. “SINTESE CONCLUSIVA DO ESTUDO TECNICO "TRANSFORMACOES
SOCIOAMBIENTAIS E VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DO
EMPREENDIMENTO MINAS-RIO EM CONCEICAO DO MATO DENTRO, ALVORADA
DE MINAS E DOM JOAQUIM, MG",

Transcrevemos, abaixo, a integra do estudo técnico denominado Sintese Conclusiva do Estudo
"TransformacgOes Socioambientais e Violagbes de Direitos Humanos no Contexto do
Empreendimento Minas-Rio, em Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim,
MG", coordenado pelos Professores Doutores Ana Flavia Moreira Santos - GESTA/UFMG e
Bruno Milanez Poemas/UFJF, entregue ao Ministério Publico no Estado de Minas Gerais . A versao
preliminar deste estudo técnico foi protocolado na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais — SEMAD, recepcionando neste parecer, como nosso, todos
0s argumentos e conclusdes nele contida:

1 - Aspectos gerais

Como apontado em sua introducédo, o Estudo protocolado na Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD em 16 de outubro de 2017, tem um carater preliminar,
sendo um de seus objetivos indicar temas e dire¢des de pesquisas futuras, necessarias ao
esclarecimento de dimens@es cruciais dos impactos socioambientais, econémicos e culturais que
vém afetando as comunidades da regido, inclusive no que tange a violacGes de direitos. Entende-se
que a ampliacdo do escopo e o aprofundamento dos estudos, a serem desenvolvidos em uma
temporalidade mais longa — que permita, inclusive, estabelecer novos patamares para a participagdo
dos préprios sujeitos atingidos pelo Minas-Rio —, sdo fundamentais para que se alcance, primeiro,
uma compreensdo mais abrangente acerca dos processos de perda, deslocamento, vulnerabilizagéo,
riscos, a que as comunidades da regido vém sendo submetidas; segundo, um dimensionamento mais

real do espaco geografico e social que serd afetado nessa e em outras expansdes do



empreendimento. Aspectos esses considerados como condicdo para o Licenciamento da Terceira

Etapa do Projeto Minas-Rio.

N&o obstante, a analise detalhada e rigorosa do contetdo de partes substantivas do Estudo de
Impacto Ambiental do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo (FERREIRA ROCHA, 2015),
realizada a luz do conhecimento cientifico produzido acerca dos processos de mudanga em curso no
territorio e das comunidades da regido (sobretudo as que hoje se situam no entorno do

empreendimento), enseja, desde ja, consideracfes conclusivas, as quais passamos a expor.

2 - Inconsisténcias na informacédo relativa ao alteamento e a estrutura da

barragem de rejeitos

As informacdes apresentadas no Volume | do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
Projeto de Extensdo da Mina do Sapo a respeito da barragem de rejeitos sdo imprecisas e
inconsistentes. Ha contradi¢bes quanto ao seu real dimensionamento. A estimativa de vida util do
empreendimento Minas-Rio é ora avaliada em 28 anos, ora em 18 a 20 anos. Contudo, a previséo de
vida Gtil da barragem de rejeitos é estabelecida como sendo de 18 anos (EIA, Vol. I, 2015, p.17) e

ndo se diz com precisdo se esta estimativa considera uma producao de 26,5 MTPA ou 29,1 MTPA.

Outra inconsisténcia esta relacionada a altura da barragem. Conforme aponta o Capitulo |
(Parte 1) do Estudo Preliminar, o EIA prevé outros dois alteamentos, além do atual, ndo havendo,
contudo, uma precisdo quanto a sua altura final, uma vez que sdo apresentados nimeros divergentes
como 725 m (id. Ibid., p.11) e 715m (id. Ibid., p. 17).

Além disso, o excessivo fracionamento do processo de licenciamento do Projeto Minas-
Rio, quanto aos alteamentos previstos para a barragem de rejeitos, parece ter gerado erros de
planejamento. Analises datadas de 2013 acreditavam haver material argiloso suficiente para o
alteamento da barragem, todavia o EIA admite ndo haver material adequado suficiente para
realizar os alteamentos previstos para a Etapa 3. Embora reconheca que podera utilizar
material de qualidade inferior misturado ao material argiloso, os estudos sobre a seguranca da

barragem ndo foram atualizados para essa nova condi¢io de operagéao.



Em relacdo a seguranca, ao apresentar uma discussdo a respeito de alternativas locacionais
da barragem de rejeitos e justificar a escolha atual, o0 EIA ignora a seguranca dos elementos
sociais, sequer indicando, no item 3.2.5 - Alteamento da Barragem de Rejeitos (EIA, Vol. I, 2015, p.
16-17), a existéncia das comunidades do Passa Sete, Agua Quente e S&0 José do Jassém, que estio,

respectivamente, a menos de 1,5 km, 3 km e 8,5 km a jusante da barragem.

Outra insuficiéncia do estudo é a ndo apresentacdo de nenhum dado sobre os impactos a
serem ocasionados em uma eventual ruptura da barragem de rejeitos. Mesmo havendo um
Estudo de Cenarios para o Plano de Acgbes Emergenciais, realizado pela Pimenta de Avila
Consultoria Ltda. (2016), este ndo foi publicamente apresentado ou debatido junto as comunidades a
jusante da barragem. De acordo com referido estudo, em caso de rompimento, ndo somente 0s
municipios de Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim seréo afetados,
mas também Carmeésia (onde ha a Terra Indigena Fazenda Guarani), Ferros e Santa Rita do
Rio do Peixe. Tais municipios ndo sdo sequer considerados nas areas de estudo do Projeto de
Extensdo da Mina do Sapo, o que evidencia a arbitrariedade e a insuficiéncia dos conceitos e
delimitacGes espaciais apresentados no EIA diante do potencial impacto socioambiental do

empreendimento.

Conforme apontado no Capitulo I (Parte 1), falhas similares a essas que ora identificamos no
Projeto de Extensdo da Mina do Sapo - a omissdo quanto a existéncia de comunidades situadas a
jusante da barragem de rejeitos, e a ndo consideracdo dos impactos sobre a bacia hidrografica como
um todo - foram também detectadas no licenciamento da barragem de Funddo, no municipio de
Mariana-MG (ZONTA e TROCATE, 2016), o que evidencia a urgente necessidade de revisao dos
estudos elaborados pela empresa Ferreira Rocha.

3 - Inconsisténcias conceituais, metodologicas e analiticas do Diagnostico

Socioecondmico

3.1 - O Diagnéstico Socioecondmico ndo considera a realidade local



A analise dos critérios a partir dos quais a Ferreira Rocha definiu 0 escopo das areas de
estudo para 0 meio socioecondmico e cultural, bem como a metodologia, 0s instrumentos da
pesquisa, e as bases de dados utilizadas para a realizacdo do diagnostico correspondente (EIA, Vol.
IV, 2015), evidenciou deficiéncias e lacunas graves e importantes, que desautorizam o uso de
seus resultados em quaisquer avaliacBGes que se pretendam minimamente responsaveis, acerca
dos impactos socioambientais que serdo decorrentes do empreendimento e, por suposto, acerca

de sua viabilidade socioambiental. Os principais problemas detectados serdo expostos a seguir.

Cumpre observar, inicialmente, que o Estudo protocolado em carater preliminar na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), tendo se
centrado, sobretudo, na leitura do Diagndstico do Meio Socioeconémico (Volume 1V), ndo abordou,
devido ao exiguo prazo, as areas de influéncia definidas para esse componente. Procuramos
incorporar tal analise a estas considera¢des finais, complementacao que, propiciando um olhar mais
acurado sobre informagdes constantes nos Volumes | e V, permite um entendimento mais exato
acerca das consequéncias decorrentes, para as comunidades afetadas pelo empreendimento
Minas-Rio, de conceitos e premissas equivocadas; das imprecisdes e omissdes implicadas nos
recortes espaciais que orientam o Estudo de Impacto Ambiental, em particular o diagnostico
socioeconémico; das lacunas e inadequacdo do desenho da pesquisa, decorrentes, sobretudo, de
bases de dados e instrumentos metodoldgicos falhos e insuficientes, utilizados para embasar o

diagndstico referente a Area Diretamente Afetada ¢ as ditas “comunidades focais™.

De fato, a principal conclusdo a ser extraida da analise do diagndstico socioecondmico é a de
que tais equivocos, falhas e lacunas ndo apenas desacreditam o diagnéstico enquanto
documento técnico, como participam da construcdo concatenada de um dispositivo destinado a
omitir ou subdimensionar impactos, desresponsabilizar o empreendimento, desconstruir
parametros de reconhecimento e recomposicdo de danos. Uma engenharia conceitual destinada,

em suma, a violar os direitos da populagéo afetada.

Para compreender a amplitude desse dispositivo, € preciso partir de algumas das premissas
estabelecidas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Argumentando estar seguindo orienta¢Ges do
Ministério Publico Federal (2007), e do Ministério Publico de Minas Gerais (2012), a Ferreira
Rocha diferencia areas de estudo e areas de influéncia, as primeiras constituindo propostas iniciais

de areas geograficas potencialmente afetadas pelos impactos previstos para o empreendimento, cuja



delimitacdo devera ser alterada ou confirmada a partir das avaliacdes procedidas no decorrer mesmo

das pesquisas consubstanciadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA, Vol. I, 2015, p. 226).

A Nota Técnica da 4a CCR - MPF 039/2007, documento citado pelo EIA, considera a
delimitacdo das areas de influéncia dos projetos potencialmente degradadores uma das tarefas mais
complexas e importantes da elaboragdo de um EIA, com sérios reflexos sobre dimensdes cruciais do
licenciamento, como a competéncia administrativa, o dimensionamento e participacdo da populacédo
afetada, a identificacdo e avaliacdo dos impactos, as medidas e programas de controle ambiental (id.
ibid., p. 4 e 5, 29). Para os autores da Nota, a delimitacdo dessas areas deve ser ndo sé justificada
do ponto de vista metodoldgico, como fundamentada no conhecimento efetivo dos processos
em curso nos territérios em que as atividades serdo desenvolvidas. Dai proporem orientacdes
diversas, para além de estabelecerem o principio de que as areas de influéncia devam ser ndo “o

inicio”, mas um dos resultados do EIA:
a) definir uma area de estudo a partir da consideragdo prévia das atividades impactantes
do empreendimento, das caracteristicas locais e do conhecimento da populagéo local,

com o objetivo de identificar impactos potenciais relevantes e perceptiveis em escala de
reconhecimento;

b) realizar o EIA em escala compativel com os fendmenos e processos sob intervencéo,
identificando e avaliando os potenciais impactos e definindo, para cada um deles, o alcance
espacial correspondente;

c) identificar a area de influéncia do empreendimento, ou seja, 0 espago fisico onde se estima
gue haverd alteragdes socioambientais significativas, em funcdo das quais serdo aplicadas as
medidas de mitigacdo/compensacao e 0s programas de monitoramento dos impactos; e

d) alterar os limites da area de influéncia, caso seja detectada essa necessidade por ocasido do
monitoramento dos impactos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2007, p. 31; grifos

N0Ss0S).
A equipe responsavel pelo Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Extensdo da Mina do
Sapo reconhece expressamente tais orientacbes (EIA, Vol. V, 2015, p. 226), e afirma té-las
incorporado aos procedimentos de pesquisa e andlise, de forma tal que, no EIA, as éareas de
influéncia ndo apenas sdo apresentadas somente apés a avaliacdo dos impactos (EIA, Vol. I, 2015, p.
226; Vol. V), como a elas é atribuido um carater dindmico, condizente com a capacidade de
refletirem 0s processos que estardo em curso, seus limites devendo ser ajustados ao longo da
implantacdo e operacao do projeto, em fungao dos “impactos reais verificados” (EIA, Vol. V, 2015,

p. 205, grifo nosso).



Esta ndo é, entretanto, a conclusdo a que autoriza a analise do diagnostico
socioeconémico, consubstanciada no Capitulo 2 da Parte | do Estudo Preliminar. Destacamos, por
ora, a recomendacdo contida na letra A, qual seja, a de que a proposicdo das areas de estudo
expressem ‘“‘consideracdo prévia das atividades impactantes do empreendimento, das caracteristicas

locais e do conhecimento da populagao local” (MPF, 2007, p. 31).

N&o é o que parece ocorrer com as duas mais importantes areas de estudo propostas em
escala local - a “Area Diretamente Afetada” e as “Comunidades Focais” -, que carregam, em sua
definicdlo, um forte viés territorial-patrimonialista (VAINER, 2008), sendo descritas,
respectivamente, como as “propriedades” onde “havera estruturas do empreendimento instaladas™?,
ou que deverdo experimentar “impactos mais intensos ¢ duradouros” devido a proximidade com as

estruturas do empreendimento (EIA, Vol. 1V, 2015, p.2/3).

O recorte territorial-patrimonialista ndo da conta da complexidade do contexto
sociocultural da regido. O uso da categoria “propriedade” como unidade basica de analise
desconsidera ou sub-avalia, na delimitacdo dessas importantes areas de estudo, sentimentos de
pertenca, relagbes de vizinhanca e parentesco, circuitos de reciprocidade intra e inter-
comunitarios, existentes entre os moradores das diversas comunidades e entre estes e a ADA; e
também uma série de praticas relacionadas aos territorios e seus recursos, invisibilizando
toda uma gama de regimes de posse e uso da terra vigentes na regido (terras “no bolo”, terras de
santo, agregados, parcerias, entre outras relacbes costumeiras e/ou contratuais). Ademais, como
discutido no capitulo 2 (Parte 1), o critério territorial-patrimonialista foi superado pela
Condicionante 91 da Licenca de Instalacdo - Fase 1 (Etapa 1), que, ao incorporar 0S
parametros definidos pelo Termo de Acordo de Irapé para a recomposicdo dos direitos dos
atingidos, estabeleceu novos critérios para o reconhecimento da populagdo diretamente
afetada, capazes de melhor recepcionar a complexidade das relagcdes socioculturais, ambientais e
territoriais identificadas na regido de insercdo do empreendimento Minas-Rio (GESTA, 2014, p.
13). O EIA recupera, assim, categorias superadas pelo préprio érgdo licenciador, repetindo
procedimentos que contribuiram, nos licenciamentos das etapas anteriores, para mascarar

danos e impactos e subdimensionar a prépria populagdo afetada.

! Mais precisamente, o conjunto de 43 propriedades que, segundo o diagnostico, “ja pertencem a Anglo American ou
encontram-se inseridas no contexto do poligono de Direito Minerario ou dentro da faixa de Serviddo Mineréria” (Ibid.,
p. 199).



Essa operacdo de apagamento ¢é particularmente visivel no diagnéstico das “comunidades
focais”. O tratamento dado a essa area de estudo - construida, em tese, para considerar
“relacdes de vizinhanca, amizade e parentesco” (EIA, Vol. IV, p. 3 e 4) - a esvazia,
nitidamente, de uma dimensao territorial. Conforme demonstrado no capitulo 2 (Parte 1) do
Estudo Preliminar, as categorias de anélise organizadoras dos instrumentos de pesquisa utilizados® -
domicilio, contrato, renda, escolaridade, entre outros - aprofundam o descolamento do contexto

local, sendo mais apropriadas ao estudo de &reas urbanas”.

Assim, a categoria de “domicilio” ndo permite pensar a relagdo da casa com os quintais, as
rogas e outras areas de uso familiar, ou as complexas relagcBes costumeiras que se expressam na
situacdo de moradia em contextos agrarios; a categoria “renda” ndo apreende a organizacdo familiar
e a internalizacdo das condi¢cfes de producdo no sitio camponés, ou as relacbes de reciprocidade
entre familias e vizinhos, inclusive de diferentes comunidades®; a categoria de “migra¢éo” tampouco
contempla a efetiva circulacdo de pessoas entre as comunidades da regido, fendbmeno associado aos
distintos regimes de posse e uso da terra existentes (CARVALHOSA, 2016). O que se nota é a total
auséncia de elementos metodolégicos que permitam identificar as “comunidades focais” como
comunidades rurais, historicamente lastreadas na regido, dotadas de uma organizagao

socioespacial e de territorialidades especificas.

Em suma, o desenho da pesquisa atomiza e distancia artificialmente as comunidades
umas das outras, e da prépria ADA, ensejando o tratamento dessa area de estudos - isto €, as

“comunidades”- como “focos” dispersos no espaco, e ndo como a contrapartida territorial da

> 0 EIA utiliza o termo "comunidade” a partir de Tonnies, que define uma comunidade através das relaces de
parentesco, amizade e vizinhanga (EIA, Vol. 1V, 2015, p. 3 e 4). Conforme discutido no Capitulo 2 (Parte 1) do Estudo
Preliminar, esses trés eixos ndo conseguem dar conta das relagGes territoriais de populagdes com modos de vida
tradicionalmente estabelecidos.

* Questionarios do Monitoramento Socioecondmico, aplicados no ano de 2014, devidamente discutidos no Capitulo 2
(Parte 1), do Estudo Preliminar.

* Conforme se demonstra no Capitulo 2 (Parte I), mesmo as sedes distritais classificadas pelo IBGE como “urbanas”
possuem, no caso em tela, um modo de vida notadamente rural, permeado por ruralidades e por uma forte relacdo com a
“terra” enquanto “territorio” (HAESBAERT, 2007).

> \er Parte 111 do Estudo Preliminar.



injuncdo entre fluxos materiais, redes sociais, praticas produtivas e estruturas de pertencimento®.
Ignora-se o cardter préatico, politico e simbolico dos territérios e as complexas relagbes dos
individuos com o meio, relagBes constitutivas de seus modos de vida. A auséncia de indicadores
espaciais claros que permitam a identificacdo dos territorios em questdo, muitos dos quais
atravessados por relac6es identitarias complexas e por vezes fluidas, atrelada a indicacéo de apenas
11 comunidades “focais”, leva a uma nova indeterminacao das reais dimensdes dos efeitos do
empreendimento, bem como a uma possivel invisibilizacdo de diversas comunidades, dentre as
quais destacam-se, desde ja, Arruda, Taporéco, Teodoro, Cérrego Palmital e Serra de S&o José,
mencionadas em estudo anterior como afetadas pela implantacdo do complexo minerario
(DIVERSUS, 2011). A supressao da dimensdo territorial pode também escamotear
subdimensionamentos que estejam ocorrendo a nivel das préprias comunidades, havendo, em alguns
casos, discrepancias significativas entre o nimero de residéncias registrado no EIA e o levantado em

trabalhos de campo recentemente realizados pela equipe do GESTA/UFMG (ver Cap. 2, Parte ).

Um elemento importante nas orientacbes do Ministério Publico Federal diz respeito ao
correto uso das escalas espaciais e temporais para a construcdo do EIA. As escalas devem ser
compativeis com os fenbmenos e processos sob intervengdo, a fim de identificar e avaliar os
potenciais impactos e definir o alcance espacial correspondente para cada um deles (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2007, p. 31). Todavia, os dados utilizados para a construcdo do diagndstico
socioeconomico das “comunidades focais” do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo resultaram,
sobretudo, de questionarios aplicados no ano de 2014, fixando uma unidade temporal de analise de 6
meses para identificar possiveis mudancas e transformacgdes vivenciadas pelas comunidades. Em
direcdo contraria as orientacbes do MPF, a construcdo do EIA ndo lanca mdo de uma anélise
longitudinal que pudesse apreender a real escala e a dimensdo cumulativa de impactos que vém

ocorrendo desde a instalacdo do empreendimento até os dias atuais.

Portanto, além dos dados estarem desatualizados e ndo apresentarem informagdes sobre 0s
efeitos da operacdo do empreendimento entre 2014 e 2017, a auséncia de uma perspectiva
historica/longitudinal na pesquisa impede que o Estudo cumpra a funcdo que se propde, de

identificagdo e “avaliacdo de impactos”. Ao evitar a analise da mudanga de contextos e percepc¢oes

® Alias, conforme ja apontado no Capitulo 2 (Parte 1), apenas o questionario aplicado na comunidade do Turco, pela
empresa ERM, contempla perguntas a respeito das relagdes de parentesco e vizinhanga entre as comunidades, ndo se
encontrando, nos questiondrios aplicados nas demais comunidades, quaisquer questdes voltadas a esse tema.



ao longo do tempo, o EIA ndo dimensiona efetivamente a real magnitude dos efeitos,
progressivos e cumulativos, do empreendimento nas comunidades, criando apenas uma imagem

artificial e estagnada do momento especifico em que foram aplicados os questionérios.

A auséncia de contextualizacdo histérica também se reflete nos proprios questionérios,
que, ainda quando buscam elementos importantes para a pesquisa, ndo 0s contextualizam
historicamente de maneira apropriada, evitando a investigacdo de possiveis mudancas geradas pelo
empreendimento. Conforme mencionado (Cap. 2, Parte 1), a unidade temporal de 6 meses fixada
nos dados das pesquisas apenas faz sentido em um monitoramento, dado que as mudancgas nas
condigdes de vida abarcam espacos de tempo muito mais amplos e que nenhuma grande alteragédo
nas estruturas ou na operacdo do empreendimento, que motivasse a utilizacdo desse marco temporal,
ocorreu até 6 meses antes da realizacdo da aplicacdo dos questionarios. Embora boa parte dos dados
utilizados pela Ferreira Rocha tenha sido produzido na “9% campanha de pesquisa para o
Monitoramento dos Aspectos Socioeconomicos”, realizada pela empresa Synergia, o EIA néo utiliza
dados das campanhas realizadas nos anos anteriores, argumentando inconsisténcias metodoldgicas
(EIA, Vol. 1V, 2015, p.5).

A auséncia de uma contextualizacdo historica dos fenémenos pesquisados pode ser
exemplificada através das perguntas que compdem os questionarios aplicados. Perguntas como
“105. Principal fonte de renda’ ndo trazem dados sobre possiveis mudancas no perfil econémico e
produtivo do entrevistado ou sobre 0s motivos dessas mudancas, provaveis impactos da operacdo do
empreendimento na regido. Da mesma maneira, a auséncia de uma abordagem longitudinal no bloco
“10. Problemas de saude” torna impossivel o acompanhamento das doencas relatadas a partir da
operacdo da mina, impedindo a atribuicdo de qualquer possivel relacdo causal. As questdes sobre
atividades produtivas dos questionarios da 92 Campanha de Monitoramento, além de incidirem no
mesmo problema, trazem informacdes muito parciais, dificultando que se estabelecam correlaces,
mesmo futuramente, entre o empreendimento e mudangas no perfil produtivo da regido. Por
exemplo, as perguntas do questionario identificam, em relagdo a producédo agropecuéria, a existéncia
ou nao de cultivo/criagdo na “propriedade” e sua destinagdo (consumo e/ou venda), mas nao
apontam o tipo de producdo, a area utilizada, a quantidade produzida, o tipo e o nimero de criagdes.
O questionario aplicado pela empresa ERM na comunidade do Turco, por sua vez, apesar de trazer
alguns dados adicionais referentes ao tipo e ao destino da producao, possui o limitador de ter sido

aplicado somente em uma comunidade e seus dados, assim, ndo servem como elementos



comparativos para a abordagem da realidade local. Impossibilitam, desse modo, um comparativo
entre situacdes anteriores e posteriores a0 empreendimento, que pudesse refletir as transformacoes

engendradas na producao agropecuaria dessas comunidades.

A auséncia de pesquisa longitudinal e os critérios restritivos da pesquisa realizada
junto ao universo sociocultural local invisibilizam, ainda, o processo de esvaziamento pelo qual
ja passam as comunidades da regido. As propostas de negociagdo “voluntaria” e individual via
Comité de Convivéncia tendem a aprofundar esse quadro, contribuindo também para mascarar o
fato de que o fendmeno constitui um impacto do empreendimento, ao apresenta-lo como o resultado

do livre exercicio da vontade individual dos moradores da regido.

3.2 - Inconsisténcias metodoldgicas

Uma vez que adentramos nos problemas da propria pesquisa realizada, faz-se necessario,
aqui, retomar algumas consideragdes gerais sobre a metodologia e os dados utilizados para a
elaboracdo do diagndstico socioeconomico da ADA e “comunidades focais”. Pois um dos mais
sérios indicativos das graves lacunas geradas pela insuficiéncia dos instrumentos utilizados refere-se
ao fato de que o diagndstico em tela ndo configura, afinal, o produto de uma pesquisa
especifica, desenhada e realizada para alcancar as finalidades préprias de um Estudo de
Impacto Ambiental. O diagndstico encontra-se, ao contrario, amplamente apoiado em dados
secundarios, produzidos por empresas terceirizadas pela Anglo American em pesquisas realizadas
para 0 Monitoramento de Aspectos Socioecondmicos no ano de 2014’, além de informacdes e dados
técnicos gerados pela prépria Anglo American. Essa abordagem limita as possiveis conclusdes dos
consultores a informacg6es preexistentes que ndo necessariamente respondem as perguntas da
pesquisa, impossibilitando a construcdo de um quadro claro e fiel dos impactos atuais, e dos
impactos potenciais da Etapa 3 do empreendimento. A restricdo da analise a bases de dados
preexistentes acaba igualmente por constituir um delimitador ndo declarado da area de estudo
das “Comunidades Focais”, restringida de modo aprioristico as comunidades que integram o
programa de monitoramento (ou seja, comunidades que ja se encontram afetadas pelo

empreendimento Minas-Rio, antes mesmo da expanséo ser implementada).

’ Tais questionarios e as demais bases de dados s&o discutidos em detalhe no capitulo 2 (Parte 1) do Estudo Preliminar.



Esse problema é agravado pelo fato de, em nenhum momento, se ter buscado articular os
resultados disponiveis a novos dados produzidos por metodologias de pesquisa qualitativas
(entrevistas semi-estruturadas, trabalhos de campo de cunho etnogréafico, grupos focais). Conforme
ja apontado (cap. 2, Parte 1), essa lacuna priva o EIA de informacdes essenciais a respeito dos
codigos culturais envolvidos, criando obstaculos a real compreensdo das relacdes socioambientais
em jogo, das estratégias, valores e sentidos produzidos e mobilizados pelos sujeitos atingidos.
Impede, ainda, a apreensdo dos efeitos multifacetados e pouco definidos espacialmente, muitas

vezes imperceptiveis sem uma compreensdo aprofundada da realidade social local.

Ora, a opcdo feita, pela Ferreira Rocha, de fundamentar o diagndstico socioecondmico
exclusivamente em dados censitarios, oriundos de questionarios diferentes, aplicados em
condicbes especificas e com objetivos diversos, causa graves problemas a avaliacdo de
impactos ambientais (AlA), tal como preconizada, inclusive, pelos autores da Nota Técnica
039/2007. A auséncia de quaisquer esforgos metodoldgicos destinados a evidenciar “os fendmenos e
processos sob intervengdo” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2007, p. 31) representa, de fato,

uma renuncia cabal ao conjunto das orientacgdes expressas no documento.

Ha ainda, porém, um aspecto importante a enfatizar, no que tange as consequéncias para a
populacdo afetada. Trata-se do papel atribuido a esta no préprio processo de producdo da
pesquisa, que deve se apoiar no “conhecimento da populagao local”. Ora, para 0s autores da
Nota, esse conhecimento também se traduz em participacdo. Reconhecendo a importancia desse
elemento, os técnicos do MPF chegam a recomendar a regulamentacéo da participacéo publica nos
processos de construcdo dos termos de referéncia (id. ibid.). No processo de elaboracdo do EIA
Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, ocorreu, ao contrario, a eliminacéo, na pesquisa, de toda
dimensdo participativa, posto que nenhum dos questionarios aplicados no monitoramento
fazem alusdo a Etapa 3 do empreendimento, tendo sido as pesquisas realizadas sem que as
comunidades sequer tivessem ciéncia do quanto estavam implicadas no Projeto em questéo.
Isso impossibilitou que a manifestacdo das comunidades acerca do projeto se incorporasse ao
processo mesmo de pesquisa, 0 que fere um dos principais objetivos de um estudo de impacto

ambiental.

De fato, no que tange ao Minas-Rio (de que o projeto em licenciamento é, como indica o
nome, uma extensdo), a afirmacdo retdrica da capacidade de incorporar 0s processos ou

impactos efetivamente verificados deveria ser demonstrada ja no desenho da pesquisa do



diagnostico socioeconbémico, uma vez que se esta lidando com um cenario atual de graves
impactos sobre o territdrio, 0 ambiente e a populacdo. Contudo, tanto as caracteristicas sociais,
historicas e culturais das comunidades locais, em suas relagdes com o territdrio, como as
transformacodes que as atravessam, decorrentes dos impactos sofridos desde a implantacéo e
operacdo do complexo Minas-Rio, descritos na Parte Il do Estudo Preliminar, estiveram a

margem dos procedimentos metodologicos e analiticos adotados.

3.3 - Inconsisténcias analiticas

Neste topico, procuraremos expor as consideraces que a andlise do diagnostico
socioeconémico - cujas principais conclusdes foram acima expostas - nos autoriza a fazer acerca do

delineamento das respectivas areas de influéncia.

Em primeiro lugar, cabe rememorar uma das premissas assumidas pelo EIA: a de que a
complexidade e a importancia da definicdo das areas de influéncia, dentro da metodologia de
avaliacdo de impacto ambiental, exigem que ela se paute em um profundo conhecimento da
populacdo local, de caracteristicas da regido e do tipo de atividade; e em uma exaustiva e rigorosa
analise dos impactos previstos, segundo o tipo de atividade a ser licenciada e 0s processos e
fendmenos sob intervencdo (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2007; EIA, Volumes | e V,
2015). Pode-se dizer, nesse sentido, que as areas de influéncia constituem um dos principais
resultados de um estudo de impacto ambiental, consistindo na expressdo espago-temporal de
todas as suas conclusdes e projecBes, centrais que sdo também para o planejamento,
implementac&o e gestdo de medidas de controle ambiental.

Tal entendimento é corroborado pela empresa de consultoria Ferreira Rocha, para quem essa
“sequéncia metodologica” ndo s6 responde a posicionamentos dos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, como permitirA o monitoramento permanente e eficaz dos impactos e a consequente
adogdo, por parte do empreendimento, de “uma postura proativa de gestdo ambiental, antecipatoria e
preventiva de conflitos, com beneficios tanto a comunidade como ao proprio empreendedor” (EIA,

Vol. V, 2015, p. 205).



Ha que se ter em mente, também, para o entendimento das consideracdes que se seguem, a
terminologia e conceituacdo adotadas pelo EIA para as areas de influéncia do Projeto Extensdo da
Mina do Sapo:

Area Diretamente Afetada (ADA):

Porcdo do terreno que sera utilizada pelo empreendimento sofrendo impactos diretos e
efetivos decorrentes de sua implantacdo e operacdo e que, portanto, tera suas funcdes
originais, territorial e ambiental, alteradas em definitivo pelo projeto.

Area de Influéncia Direta (AID):

Area que n3o se limita & ADA e que abrange areas circunvizinhas que poderdo ser atingidas
pelos impactos diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, em vista da rede de
relacGes fisicas, bioticas, socioecondmicas e culturais estabelecidas com a ADA.

Area de Influéncia Indireta (All)

E a area na qual incidem impactos de enésima ordem derivados do empreendimento, podendo
guardar efeitos cumulativos e sinérgicos com outros gerados por outros projetos, abrangendo
0s ecossistemas e 0 meio socioecondmico.

Comunidades Associadas / Area de Entorno (AE)

S&o as comunidades que, por se apresentarem em areas mais proximas ou até mesmo
limitrofes a ADA, merecem tratamento diferenciado das localidades situadas na AID (EIA,
Vol. V, 2015, p. 206).

Assim, a “Area de Influéncia Indireta” (AII) abrange o municipio do Serro tanto para o
“Meio Socioecondmico™ quanto para o “componente Comunidades Tradicionais”. Essa
conformacdo € justificada pela maior distancia do Serro das estruturas do empreendimento. O
municipio, entretanto, teria importancia regional e conta com acessos viarios utilizados pelo
empreendimento (EIA, Vol. V, 2015, p. 213/214). N&o héa referéncias a recente tentativa da Anglo
American de licenciar a extracdo de minério de ferro em mina localizada naquele municipio®. No
que tange ao “Meio Cultural”, especificamente no que se refere ao patrimdnio cultural de natureza
material e imaterial, a All também se compde dos municipios de Conceicdo do Mato Dentro,

Alvorada de Minas e Dom Joaquim. A justificativa € a de que 0s impactos previstos sobre o

® Tendo em vista o caréter preliminar do estudo, ndo foram analisadas as areas definidas para os meios fisicos e bictico.

® Municipio do Serro diz ndo a mais uma mina da Anglo. Projeto produzira 500 mil toneladas de minério de ferro por
ano. Jornal O Tempo, em 15/11/2015. Disponivel em:

http://www.otempo.com.br/capa/economia/munic%C3%ADpio-do-serro-diz-n%C3%A30-a-mais-uma-mina-da-anglo-
1.1158931, consulta em 09/12/2017.




patrimonio cultural identificado nesses municipios seriam indiretos - “secundarios” ou “terciarios”
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ou, ainda, de “enésima ordem”" (id. ibid.).

Ja a “Area de Influéncia Direta” (AID) compreende, para o “Meio Socioecondmico” e o
“componente Comunidades Tradicionais”, os territorios politico-administrativos dos municipios de
Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, abarcando todas as “Comunidades
Associadas” da “Area de Entorno”. De acordo com o EIA, trata-se, principalmente, do
reconhecimento de que tais municipios ou recebem, ou possuem areas muito proximas as estruturas
do empreendimento, constituindo, ademais, as unidades politico-administrativas que auferirdo a
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), ap6s a operacdo (id. ibid.,
p. 214). Ja para o “Meio Cultural”, a AID se estende de Corregos, a noroeste, até a Cabeceira do
Turco, a sudeste, delimitacdo justificada no EIA sobretudo pelo elemento paisagistico, em
transformacdo devido ao empreendimento. O EIA assume que manifestacbes do patrimonio
imaterial escapam a essa chamada “espacialidade” (EIA, Vol. V, 2015, p. 216/217).

Por fim, dentro da AID, as “comunidades focais de Sdo Sebastido do Bom Sucesso,
Cabeceira do Turco, Turco, Gondd, Beco, S&o José da llha, Passa Sete, Agua Quente, Corregos, S&o
José do Jassém e Itapanhoacanga” constituem a “Area de Entorno”, que “representa as principais
comunidades situadas no entorno do empreendimento, [...] passiveis de serem mais impactadas em
relagdo a outras” (EIA, Vol. V, 2015, p. 214).

Uma primeira observacdo a ser feita é a de que, em face das premissas metodoldgicas
apresentadas, que afirmam a complexidade e a importancia da tarefa de delimitar as areas de
influéncia de um grande projeto, os limites e justificativas dos recortes espaciais propostos
permanecem marcados por um alto grau de generalidade, expressando, aqui e ali, elementos

claramente arbitrarios em face “dos processos € fendmenos sob interven¢ao”.

Alguns desses elementos acabam sendo explicitados quando o EIA recorre a normas
administrativas em suporte as conceituagdes e delimitacdes apresentadas, como na nota nimero 4 da

pagina 206 (conceito de ADA), em cujo texto se afirma: “A Instrugdo Normativa IBAMA 125/2006

10 Segundo o EIA, em relagdo a classificacdo dos impactos em termos de sua incidéncia ou ordem, o impacto pode ser
“direto” - ou “primario”, ou “de primeira ordem” -, a primeira alteracdo que decorre de um aspecto ambiental do

LEINT3

empreendimento; ou “indireto”, “alteracdo que decorre de um impacto direto, sendo também chamada de ‘impacto

EEINNT3

secundario”, “terciario” etc., ou “de segunda ordem”, de “terceira ordem” etc., de acordo com sua situa¢do na cadeia de
reacOes a acdo geradora do impacto direto ou primario (EIA, Vol. V, 2015, p. 12).



define ainda que, para os estudos socioeconémicos, deve ser considerada como AID a extensao
territorial do municipio em que se desenvolve o projeto”. No caso, trata-se de um excerto extraido,
de forma descontextualizada, do anexo da instru¢gdo normativa - que visa, por sinal, “estabelecer os
procedimentos para implantacdo de recifes artificiais no ambito da gestdo pesqueira” (IBAMA, IN
125/2006, Art. 10). O texto original ndo deixa de indicar que a delimitacdo da AID devera observar
as “caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas a serem estudados e [as]
particularidades do empreendimento”, estabelecendo orientagcdes para aquele tipo especifico de

atividade (IBAMA, IN 125/2006, Anexo).

O recurso a instrugdo normativa ndo deixa, assim, de evidenciar o carater arbitrario dos
recortes espaciais baseados em unidades politico-administrativas. Nesse sentido, o EIA
reproduz, ao delimitar as areas de influéncia, lacuna ja identificada para a Area de Estudo Regional,
ignorando o eventual risco de rompimento da barragem de rejeitos, que, caso ocorra, atingird ndo soé
Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, mas também Carmésia, Ferros e
Santa Rita do Rio do Peixe. O risco de um evento catastrofico, ndo incorporado aos estudos
ambientais nos licenciamentos das etapas anteriores, permanece ao largo dos estudos e proposicoes
apresentadas na atual fase do licenciamento, posto que o EIA evita trabalhar com escalas capazes de
evidenciar os seus efeitos - como, por exemplo, os recortes orientados por bacias hidrograficas,

recomendados pela Nota Técnica 039/2007.

Outros elementos de arbitrariedade emergem da fragmentagcdo do “meio socioecondémico”
em componentes diversos. A dissociagdo das areas de estudo do “meio socioecondmico” vis-a-Vis
ao “meio cultural” ja havia sido objeto de critica, pois limitou, injustificadamente, o alcance das
pesquisas referentes a alguns temas, notadamente o patriménio cultural imaterial. Reeditada, em
larga medida, para as areas de influéncia, essa dissocia¢do continua a produzir efeitos, tendendo a
limitar, por exemplo, de modo aprioristico, a avaliagdo dos impactos (como indiretos, de “enésima
ordem”), ¢ o alcance de medidas de controle ambiental. A diferenciacdo nas definigdes desses
recortes espaciais € inconsistente, uma vez que as questfes relativas ao patrimoénio cultural estdo
imbricadas as dindmicas sociais, econémicas, culturais e ambientais da regido, estando sujeitas as
transformacgdes mais amplas engendradas pelas atividades da Anglo American, e ndo deveriam ser

analisadas como algo isolado.

A delimitagio da “Area de Entorno™/ “Comunidades Focais (ou Associadas)” também

reproduz falhas anteriores na definicdo das areas de estudo e na metodologia de pesquisa, que



resultaram em um diagndéstico socioeconémico distanciado da realidade local, e omisso no que se
refere aos processos socioambientais que atualmente afetam o territério de insercdo do
empreendimento Minas-Rio. A supressdo da dimensdo propriamente territorial dessa area de
influéncia ndo so6 distanciou artificialmente as comunidades umas das outras, e da ADA, como
estendeu um manto de invisibilidade sobre os fenémenos territoriais, sociais e ambientais que,
decorrentes da implantacdo e operacdo do Minas-Rio, interagem para ameacar as proprias
condicdes de reproducdo fisica e cultural de parte das comunidades apontadas (ver Parte 111 do
estudo preliminar). Trata-se, em suma, de outro grave problema de escala. Como ja dito, o modelo
em “ilhas” recria a indeterminacio territorial dos impactos, tanto em termos da abrangéncia da
area de influéncia como um todo, quanto em termos dos desenhos territoriais das comunidades e
localidades. Neste momento, contudo, cabe enfatizar dois outros aspectos: os impactos também sdo
descritos de modo atomizado - e, portanto, sdo subdimensionados -, e em larga medida
atribuidos a uma razdo simples da distdncia de cada comunidade das estruturas do
empreendimento® (EIA, Vol. V., p. 215/216). Como consequéncia, superestima-se, de modo

inverso, a eficacia das medidas mitigadoras pontualmente direcionadas a cada impacto.

E, entretanto, ao tomarmos a Area Diretamente Afetada que o grau de arbitrariedade
envolvido na delimitacdo das areas de influéncia se revela de modo pleno. Remetemos ao leitor o
“conceito” de ADA reproduzido acima, observando que, de modo a principio ambiguo, esse recorte
espacial ndo compde, propriamente, nem as “areas de estudo”, subdivididas em “area de estudo
local” e “area de estudo regional”, descritas em composicoes varidveis para cada um dos “meios”,
fisico, bidtico e socioecondmico; nem as “areas de influéncia”, igualmente subdivididas em “area de

influéncia direta” e “area de influéncia indireta”, que também assumem conformagdes variaveis.

N&do h4, entretanto, ambiguidade, mas, ao contrario, uma absolutizacdo desse recorte
espacial. De fato, a leitura dos mapas do volume V, onde sdo representadas as areas de influéncia,
indica que a contraface geografica do conceito ADA permanece estavel ao longo do Estudo - um
mesmao recorte espacial para os meios fisico, bidtico e socioeconémico -, o que lhe confere um valor
absoluto. Como se demonstrara de modo mais detalhado na se¢do seguinte, o valor absoluto desse

recorte espacial contraria principios fundamentais da avaliacdo de impactos ambientais - que, em

"o que transparece ja na definicdo de “comunidades focais/associadas”, como sendo aquelas que, “por se
apresentarem em &reas mais préximas ou até mesmo limitrofes a ADA, merecem tratamento diferenciado das
localidades situadas na AID” (EIA, Vol. V., p. 206, grifo nosso).



tese, ndo pode prescindir, tanto na previsdo, quanto na avaliacdo dos impactos, do conhecimento
profundo da realidade local, das especificidades do empreendimento, etc., uma vez que a
significancia de um impacto serd, sempre, relacional (BRANDT, 2012; BARREIRO, 2012).

Poder-se-ia supor que o valor absoluto da ADA advém de uma normativa com forca de lei.
N&o é, contudo, o que diz a Resolugdo CONAMA 01/86, ou mesmo a Instrucdo Normativa
125/2006 do IBAMA, mencionada no EIA, que define a Area Diretamente Afetada (ADA) como
aquela que “sofre diretamente as intervengdes de implantagdo e operagdao da atividade,
considerando alteracdes fisicas, bioldgicas, socioecondmicas e das particularidades da
atividade” (IBAMA, IN 125/2006).

Depreende-se que a delimitacdo apresentada para a ADA no diagndstico socioambiental - a
partir de um certo numero de “propriedades” - constitui a Unica possivel, posto que o recorte se
baseia exclusivamente nos interesses locacionais e indenizatérios do empreendimento. A patente
arbitrariedade dessa area de influéncia - conceitualmente ela esta definida em razao de impactos
“diretos e efetivos” - se expressa em grau maximo quando se observa a ndo incorporacdo de
algumas comunidades, em especial a sede do Distrito de S&o Sebastido do Bom Sucesso, o “Sapo”.
A comunidade esta a uma curta distancia da area de expansdo e sofrerd inevitavelmente com a
instalacdo de ao menos dois diques de contencdo de sedimentos na regido, além dos efeitos da
prépria operacdo da mina. O proprio EIA aponta o Sapo como uma das comunidades mais
impactadas pela expansdo, prevendo que seus moradores irdo enfrentar a diminui¢do da vazdo da
agua nas sub-bacias dos cérregos Bom Sucesso e Vargem Grande; a alteracdo na qualidade da agua
nas mesmas sub-bacias, devido a grande movimentacdo de terras; a proximidade de canteiros de
obras para instalacdo dos diques; o aumento da poeira, devido a proximidade da pilha de estéril;
além de efeitos de acGes como o desmonte de rochas, movimentagdo de veiculos e maquinas, e
danos ao patriménio cultural (EIA, Vol. V, 2015, p. 215/216).

Cumpre observar que no Parecer Unico de 2008 (Licenca Prévia - Etapa 1), a equipe
técnica do SISEMA recomendou expressamente a inclusdo da localidade de Séo Sebastido do
Bom Sucesso (Sapo) na Area Diretamente Afetada, acompanhada da adocio de medidas

mitigatdrias e compensatorias correspondentes com essa condi¢ao:

Isto posto, e apds analise dos estudos de diagndstico socio ambiental da Area de Influéncia
Direta — AID do Projeto Minas-Rio, a equipe do SISEMA tem a considerar que:



- as localidades de Sdo Sebastido do Bom Sucesso (Sapo) e Itapanhoacanga irdo ficar
direta e constantemente expostas a impacto negativo e mais intenso decorrente da
atividade mineraria devido a sua localizacdo geografica, seja na etapa de implantacgao,
como também, na etapa de operagcdo do empreendimento. Portanto, devem ser
devidamente reconhecidas pela empresa como Area Diretamente Afetada - ADA,
merecendo tratamento mitigatorio e compensatorio compativel com essa condicao.

Destaca-se, no entanto, que como no presente licenciamento ndo estd sendo considerado o
bloco Itapanhoacanga, tal revisao, a principio, deve ser aplicada apenas a comunidade e a
sede de S&o Sebastido do Bom Sucesso, mantendo-se para o distrito de Itapanhoacanga o
entendimento de que sua insercdo frente & mineracdo das serras do Sapo / Ferrugem devera se
dar como Area de Influéncia Direta — AID, principalmente, na etapa de implantacio do
projeto, em vista de sua localizacdo relativamente préxima ao canteiro de obras; - 0s estudos
analisados ressentem-se de informacfes cartograficas precisas da localizacdo dos
nucleos populacionais da AID em relacao as estruturas previstas para a mineracao das
serras do Sapo / Ferrugem. Esse mapeamento mostra-se importante e necessario para
uma avaliacdo mais consistente do raio de influéncia dos impactos das diversas etapas
do empreendimento sobre cada uma das localidades situadas na AID. (Parecer Unico
SISEMA N.° 001/2008, p. 43. Grifos nossos. Processo COPAM N.° 00472/2007/001/2007,
disponivel na reunido de 11/12/2008).

A arbitrariedade das dimensdes e/ou feicdes dos recortes espaciais nao constituem,
entretanto, o Unico equivoco do EIA atinente a avaliacdo dos impactos e delimitacdo das areas de
influéncia. A hierarquizacdo das areas de influéncia e dos impactos a elas associados,
sobretudo quando relacionados ao “Meio Socioecondmico”, nio apenas aprofunda as falhas e
omissdes decorrentes dos problemas anteriores, como passa a constituir, articulada a essas
mesmas falhas, um dispositivo conceitual destinado a desconhecer direitos e deslegitimar
reivindicacdes das comunidades atingidas; desresponsabilizar o empreendedor por danos ja
ocorridos e a ocorrer; esvaziar parametros de recomposicdo de direitos ja estabelecidos no

ambito do licenciamento do Projeto Minas-Rio.

Juntamente com outros pesquisadores da Antropologia e Sociologia brasileiras, autores
reconhecidos em suas respectivas areas de conhecimento cientifico, o GESTA/UFMG vem
discutindo criticamente 0 uso de categorias espaciais como as acima apontadas, que, embora
possuam um carater eminentemente administrativo, sdo frequentemente tomadas como
“instrumentos técnicos” (GESTA/UFMG, 2014). Desde pelo menos a década de 1980 que a
literatura cientifica no campo das Ciéncias Sociais (SIGAUD, 1986; SIGAUD, 1987; SIGAUD,
1995; VAINER, 2008) aponta a inadequagdo de recortes espaciais arbitrdrios como ‘“‘area
diretamente afetada”, ou “de influéncia indireta”, enquanto instrumentos capazes de dimensionar e
avaliar tecnicamente a complexa realidade que envolve os grandes empreendimentos e suas

consequéncias (id. ibid.: 20). Um dos problemas frequentes apontados pela literatura académica é a



dimensao classificatoria, a um tempo homogeneizadora e hierarquizante, que acompanha a aplicacao

dessas categorias (id. ibid.).

N&o obstante, essa ndo € uma critica que se faz exclusivamente de uma perspectiva externa
ao campo técnico da chamada Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA). A Nota Técnica 039/2007,
aqui ja extensamente mencionada, também aponta a hierarquizacdo de impactos como algo
incongruente desde a perspectiva dos fenémenos socioambientais, indicando-a como uma operacao
que, embora frequente nos estudos de impacto ambiental, possui graves consequéncias.
Reproduzimos abaixo as conclusfes dos autores quanto a essa questdo, solicitando atencéo especial

do leitor para a letra “e”:

A partir das criticas feitas pelos analistas do MPF, quando da anélise dos EIAs, é possivel
inferir que:

a) alguns EIlAs revelam diferentes formas para reduzir a extensédo da area de influéncia,
quer por meio da omisséo de impactos potenciais, quer pela simples desconsideracéo de
fatores socioambientais relevantes ou, ainda, por possivel incapacidade técnica. 1sso remete
a idéia de que a escala de andlise pode ser utilizada como uma “estratégia de
esquecimento incoerente”, ou seja, para impedir a visibilidade de certos fenomenos ou
processos;

b) a delimitacdo de uma &rea de influéncia reduzida restringe o diagndstico e,
consequientemente, a identificacdo e avaliagdo dos impactos, bem como a proposi¢éo de
medidas de mitigacdo/compensacéo e de programas de monitoramento dos impactos. E
sabido que ao proceder assim, os EIAs podem reduzir os custos do diagndstico e,
principalmente, os custos das fases posteriores a implantacdo do projeto, que visam a
execucdo das medidas e programas propostos;

¢) considerando, ainda, as implicacbes da delimitacdo da éarea de influéncia sobre a
competéncia administrativa para o licenciamento ambiental, é possivel avaliar que a adogdo
de uma reduzida area de influéncia direta (AID) também pode afastar a competéncia federal
em alguns casos, com prejuizo de uma analise regional dos impactos;

d) a classificagdo dos impactos em diretos e indiretos ndo tem sido respaldada por
analises satisfatorias quanto ao alcance espacial e significancia dos efeitos ambientais
dos projetos. A auséncia de justificativas técnicas para a delimitacdo da area de influéncia
pode ser explicada pela insuficiéncia do conhecimento técnico sobre o tema,
desconhecimento da realidade investigada, amostragens insuficientes, selecdo indevida de
dados, periodo de coleta em campo insuficiente, recursos escassos e pressdes orcamentarias
ou por omissdo deliberada;

e) 0os impactos diretos tém sido vistos pelos EIAs como mais importantes que 0s
indiretos, sendo perfeitamente possivel supor que muitas areas de influéncia direta foram
subestimadas, com prejuizos a mitigacdo e & compensacdo de impactos. E importante
lembrar que ndo hd uma correlacédo linear entre a significancia do impacto e a sua
natureza direta ou indireta. Segundo a literatura consultada, em principio, ndo existiria
uma hierarquia de significancia entre impactos diretos e indiretos e, conseqiientemente,
entre a AID e All. Todavia, a AID tem sido vista como merecedora de maior detalhamento,
tanto na avaliacdo dos impactos quanto no estabelecimento de medidas mitigadoras e de
compensago. E importante esclarecer que a questio nao é simplesmente de ampliagdo da



AID, mas de tratamento da All com igual importancia, quando da avaliacdo dos
impactos;

f) alguns ElAs subdividem as areas de influéncia em meios fisico, biético e socioecondmico.
Mesmo considerando que ha justificativas de ordem pratica e disciplinar para essa subdivisao,
a fim de possibilitar o diagnéstico e a identificacdo de impactos pelas equipes de especialistas
em cada area do conhecimento, vale ressaltar que a frequiente auséncia de integracéo entre os
meios tem prejudicado a abordagem interdisciplinar do Estudo. Por tal razdo, é indispensavel
que o EIA sempre apresente um topico de analise integrada (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007, p. 29/30. Grifos nossos).

O Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Extensdo da Mina do Sapo ndo sO adota a
distingdo entre impacto direto e indireto (EIA, Vol. V, 2015, p. 12), como aprofunda a hierarquia
entre as areas de influéncia, associando-as ao reconhecimento de direitos e compensagdo de danos

sofridos pela populacéo afetada.

Sendo, vejamos. De acordo com 0s conceitos que antecedem a apresentacdo das areas de
influéncia de cada “meio”, sobre a ADA incidem “impactos diretos e efetivos”; sobre a AID,
“impactos diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, em vista da rede de relacdes
fisicas, bioticas, socioeconémicas e culturais estabelecidas com a ADA”; sobre a All, “impactos
de enésima ordem derivados do empreendimento, podendo guardar efeitos cumulativos e
sinérgicos com outros gerados por outros projetos”; ja as Comunidades Associadas/Area de
Entorno estariam em condicédo especial por guardarem uma relacdo de proximidade com a ADA e as
estruturas do empreendimento (EIA, Vol. V, 2015, p. 206).

Tais defini¢bes sdo antecedidas de algumas premissas, importantes para que se alcance o

sentido da hierarquizagdo das areas de influéncia:

Uma segunda premissa reconhece a importancia dos impactos supostos levantados pelas
comunidades locais, entretanto, atribui a cada um deles, bem como a cada impacto real
(direto ou indireto) identificado no presente estudo, as medidas que lhes sdo cabiveis.

Nesse sentido, é mister mencionar que os impactos diretos devem ser objeto de mitigacdo
ou compensacao por parte do empreendedor. Por outro lado, os impactos indiretos
podem ser objeto de mitigacdo ou compensacéo por parte do empreendedor, desde que
ndo seja comprovada a sinergia com impactos derivados de outros empreendimentos.
Em qualquer uma dessas situacdes, 0s impactos devem ser objeto de monitoramento por parte
do empreendedor.

Ja os impactos supostos, se ndo forem reais, ndo devem ser objeto de mitigacdo ou
compensacdo que envolva reparacéo financeira. Sua mitigacdo deve estar sempre baseada
em comunicacdo transparente e efetiva sobre a real abrangéncia e magnitude (id. ibid., p. 205;
grifos nossos).



Lida a luz dessas premissas, a hierarquia conceitual de areas de influéncia e impactos ganha
novos significados: compensacdes ‘liquidas e certas’ serdo devidas apenas aqueles que estiverem
situados na ADA, onde se reconhece a incidéncia de “impactos diretos e efetivos”; entretanto,
informa o proprio EIA, ja ndo ha mais moradores na ADA. Os impactos indiretos até poderdo vir a
ser objeto de mitigacdo e compensacdo; ndo obstante, aos atingidos cabera o énus de provar que
tais impactos ndo decorrem de efeitos sinérgicos com outros empreendimentos ou fendbmenos,
nexo causal a priori de dificil afericdo, considerando-se que nenhuma comunidade ou familia

encontra-se em “situagdo de laboratorio”.

De fato, como discute Oliveira (2014) a partir de Beck (2010), no campo dos riscos
ambientais o estabelecimento de nexos causais exclusivos constitui, com frequéncia, uma “tarefa
impossivel”, pois as condigdes via de regra ndo permitem a individuagdo de causas Unicas e a
consequente atribuicdo de responsabilidades exclusivas. Conforme assinala a autora, Beck chega a
falar de uma ““cumplicidade geral’ e uma ‘irresponsabilidade generalizada’, pois ‘todos s3o causa e
efeito e, portanto, ndo uma causa’” (BECK, 210, p. 39, apud OLIVEIRA, 2014, p. 188). Oliveira
ainda vai além, apontando “regimes de verdade” que implicam no “cultivo da incerteza” como
forma de esvaziar processos de responsabilizacdo. Trata-se da “produgdo social da invisibilidade”
dos danos e sofrimentos infligidos aos sujeitos atingidos ou em situacdo de risco, sujeitos que se
véem diante de meios de prova “invariavelmente inatingiveis ou inapropriados” (id. ibid., p. 233),
“tendo em vista a impossibilidade de operar com as condi¢des [...] que ndo correspondem ao

dominio imediatamente manejavel e controlavel do laboratério” (id. ibid., p. 234/235).

No que tange ao EIA aqui analisado, a exigéncia de uma causalidade exclusiva, associada ao
falso conceito de “impacto suposto”, busca, exatamente, construir um regime de verdade que, por
meio da “desqualificacdo das experiéncias de envolvimento de moradores leigos” (id. ibid., p. 234),
esvazie as possibilidades de responsabilizacdo do empreendedor pelos danos passados e futuros

causados a populacédo afetada pelo empreendimento Minas-Rio.

Nada assegura, pois, que o empreendedor venha a se responsabilizar efetivamente pelos
“impactos diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, em vista da rede de relacOes
fisicas, bidticas, socioecondmicas e culturais estabelecidas com a ADA”. De fato, ele podera sempre
alegar, nesses casos, tratar-se de “impactos supostos”, recaindo novamente sobre a popula¢éo o 6nus
da prova. A extensio da Area de Influéncia Direta ndo corresponde, assim, a uma seguranga quanto

a responsabilizacdo do empreendedor acerca dos impactos ou danos, ainda que eles sejam “diretos”.



Mesmo dentro da Area de Entorno, o EIA enfatiza sete comunidades, colocadas em ordem de
relevancia: S&o Sebastido do Bom Sucesso, Cabeceira do Turco, Turco, Passa Sete, Agua Quente,
Beco e Gondé'. Ao assim proceder, reforca a hierarquizacdo excludente, marginalizando e
invisibilizando todas as outras “comunidades focais” e demais localidades da AID. Nesse quadro, a
necessaria avaliagdo “dos impactos diretos da implantacdo do empreendimento”, tendo em vista “a
rede de relagdes fisicas, bidticas, socioecondmicas e culturais estabelecidas com a ADA” (EIA, Vol.
V, 2015, p. 206), longe de abranger toda a AID, é somente indicada, de modo en passant e como

relacdo linear simples, para as sete comunidades prioritéarias da AE.

Um pequeno vislumbre de como esse aparato conceitual tem, ja, claras repercussoes
geopoliticas no territorio, nos é fornecido pela leitura de algumas atas do Comité de Convivéncia,
programa de relacionamento que a Anglo American estabeleceu, desde o inicio do ano de 2017, com
algumas comunidades da chamada Area de Entorno, a saber: Sapo, Turco, Cabeceira do Turco e
Beco. Trata-se, segundo informacdes da consultora Ferreira Rocha, de um dos programas que
compdem o Programa de Controle Ambiental - PCA da Etapa 3, considerado uma “ferramenta
importante para promover a gestdo do relacionamento e prevenir conflitos com as comunidades
vizinhas a area de operacao do projeto” (FERREIRA ROCHA, 2017, p. 01). Comentarios correntes
traduzem a politica do Comité através das propostas de “reassentamento voluntario”, para os que

desejarem sair; e de “melhorias locais”, para os que desejarem permanecer em suas comunidades.

A argumentacdo acerca do reassentamento voluntério ficou assim registrada em algumas das

atas:

[*] questionou o reassentamento, pois se considera atingido. Christiano afirmou que o
objetivo do grupo é esclarecer todas as dividas com relagdo a etapa 3. Informou que néo
existe qualquer previsdo para 0s reassentamentos nessa etapa, mas o grupo ja vem
discutindo uma proposta alternativa para os moradores daquelas comunidades que nao
possuem o interesse em permanecer ali.

2 Na descricdo dessa area de influéncia, alerta o EIA, a ordem de apresentagdo das comunidades corresponde a uma
hierarquia das afetac@es - que se estabelece, evidentemente, desde uma perspectiva do empreendedor: “A proximidade
das comunidades focais de S&o Sebastido do Bom Sucesso, Cabeceira do Turco, Turco, Gondd, Beco, Sdo José da
Ilha, Passa Sete, Agua Quente, Corregos, Sdo José do Jassém e ltapanhoacanga com a area do empreendimento é
também a principal justificativa para sua definicio como parte da Area de Entorno (AE), que representa as
principais comunidades situadas no entorno do empreendimento, que séo passiveis de serem mais impactadas em relagao
a outras. Adicionalmente, conforme foi sendo demonstrado ao longo da andlise de impacto, reconhece-se que
algumas das comunidades serdo mais impactadas pelo Projeto de Extensdo da Mina do Sapo do que outras,
justamente por sua localizagdo. Sendo assim, a ordem de apresentacdo dos nomes das comunidades no inicio do
paragrafo busca representar a ordem de relevancia das mesmas, tendo em conta a quantidade e intensidade dos
impactos que incidirdo sobre elas” (EIA, Vol. V, 2015, p. 214/215, grifo n0sso).



[*] questionou o que levou a empresa a somente buscar acdes de melhora agora e porque
havia demorado tanto para abrir essa discussdo com a comunidade. Informou que a
comunidade ndo quer tanto as melhorias e sim pegar as malas e seguir o seu caminho.

(.)

Christiano ressaltou que o comité esta trabalhando em conjunto na formulagdo e identificagdo
de alternativa, tanto para aqueles que pretendem permanecer, quando para 0s que desejam
sair

[*] disse ter percebido que existem duas alternativas: 0s que querem sair e 0S que querem
ficar e questionou se os que pretendem ficar nesse momento poderiam sair no futuro.
Christiano destacou que se esse for o caminho, a mesma oportunidade deveria ser dada a
todos, individualmente. Informou ainda que mesmo que haja a possibilidade de saida para
aqueles que assim o deseja fazer, ndo é um processo que ocorre da noite para o dia e que
as questdes necessarias a melhoria da qualidade deve continuar ocorrendo em paralelo.

Ao ser questionado sobre a defini¢do de critérios, Christiano informou que existe uma
politica interna que orienta essa questdo, mas que nédo havia qualquer critério definido
para o caso e que se 0 consenso fosse de se ir nessa linha seria necessario defini-los.

[*] disse que poderiam usar o0 mesmo critério de Irapé. Christiano informou que aqueles
critérios foram utilizados para o reassentamento involuntario, adotados apenas para as
pessoas que estavam dentro da Area Diretamente Afetada, onde a mina se encontra
instalada e que seria necessario construir um novo critério para este cenario, caso esse
seja o desejo da comunidade.

[*] afirmou que a questido de “voluntario” nio se encaixa nessa comunidade pois os
mesmos estariam sendo empurrados, pois ninguém Sairia voluntariamente. (...)

Em relagéo ao uso do termo saida voluntaria, foi esclarecido que se deve ao fato de a
empresa ndo poder realizar uma retirada involuntaria das pessoas que tem interesse em
permanecer naquele local - fora da ADA e que novos critérios deveriam ser discutidos.
(FERREIRA ROCHA, 2017, Ata da reunido do dia 16/03/2017)

Gilcimar explicou que a implantagdo da etapa 3 serdo iniciadas pelas obras de alteamento da
barragem de rejeitos, seguindo pela construcdo dos diques e demais estruturas.
Complementou que todo esse processo j& estava previsto na licenca prévia do
empreendimento em 2008.

[*] perguntou porque nessa época o0 Sapo ndo foi considerado atingido e Gilcimar explicou
que essas comunidades ndo sdo consideradas atingidas por ndo terem nenhuma
estrutura operacional no exato local de suas comunidades.

Gilcimar continuou sua explicagdo diferenciando os conceitos de relocagdo voluntaria e
involuntaria citando o processo de serviddo mineraria.

[*] perguntou se no caso do Sapo existe alguma propriedade que se enquadra nessa situagédo e

Gilcimar informou que ndo (FERREIRA ROCHA, 2017. Ata da reunido do dia 22/03/2017.)
E possivel perceber como o recorte arbitrario e restritivo da Area Diretamente Afetada - o
“exato local” das estruturas - vem sendo instrumentalizado para desconstruir, junto as comunidades
atingidas pelo Minas-Rio, direitos que ja lhes estariam garantidos no ambito do proprio
licenciamento, a considerar-se os parametros definidos pelo Termo de Acordo de Irapé,

incorporados ao Plano de Negociacdo Fundidria (PNF). O carater “voluntario” do realocamento -



duramente questionado pelos representantes das comunidades no Comité - desresponsabiliza o
empreendedor, e abre espago para que novos parametros venham a ser negociados, em uma
condicdo de profunda assimetria de forcas, seja porque o direito “inexiste”, inexistindo também a
correspondente obrigagcdo por parte do empreendedor; seja porque “agora”, como afirmou uma
atingida, “a comunidade nao quer tanto as melhorias e sim pegar as malas e seguir o seu

caminho”.

Ha que se enfatizar que o carater de voluntarismo, fundamental para que a construcdo da
desresponsabilizacdo ganhe sentido e eficécia, parece se basear em um processo de comunicagdo
que, no minimo, omite informacgdes ou menospreza a avaliagdo quanto aos reais efeitos da
Etapa 3 na qualidade de vida nessas localidades. Isto considerando dados constantes no EIA,
posto que as comunidades que participam do Comité de Convivéncia sdo exatamente aquelas que,

de acordo com o préprio EIA, serdo as mais gravemente afetadas pela expansao:

A proximidade das comunidades focais de S&o Sebastido do Bom Sucesso, Cabeceira do
Turco, Turco, Gondd, Beco, Sdo José da Ilha, Passa Sete, Agua Quente, Corregos, Sa0 José
do Jassém e Itapanhoacanga com a area do empreendimento é também a principal
justificativa para sua definigdo como parte da Area de Entorno (AE), que representa as
principais comunidades situadas no entorno do empreendimento, que sdo passiveis de serem
mais impactadas em relacdo a outras. Adicionalmente, conforme foi sendo demonstrado ao
longo da andlise de impacto, reconhece-se que algumas das comunidades serdo mais
impactadas pelo Projeto de Extensdo da Mina do Sapo do que outras, justamente por sua
localizacdo. Sendo assim, a ordem de apresentagdo dos nomes das comunidades no inicio
do paragrafo busca representar a ordem de relevancia das mesmas, tendo em conta a
quantidade e intensidade dos impactos que incidirdo sobre elas.

A sinergia e cumulatividade de ac¢6es do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo e do Projeto
Minas-Rio, o qual j& vem operando na mesma regido e gerando impactos diversos sobre os
mesmos municipios e também sobre as mesmas comunidades é outro fator que foi levado em
conta na definicdo da AE, j& que se espera que o desdobramento disso seja a cumulatividade
também de alguns impactos - em especial daqueles relacionados & percep¢do da populacéo
acerca de fatores como vegetacdo, qualidade e disponibilidade de &gua, qualidade do ar e
niveis de ruido e vibragdo. Afinal, alguns impactos esperados para o meio socioecondmico
serdo de segunda ou terceira ordem em relacdo a impactos do Meio Fisico, o que reforga
a necessidade de que seja dada a devida atencgdo aos efeitos que as alteragdes neste meio
provocardo sobre aquele, em especial nas comunidades de S&do Sebastido do Bom
Sucesso, Cabeceira do Turco, Turco, Gondd, Passa Sete, Agua Quente e Beco. Isto,
sobretudo, apos a retirada da cobertura vegetal, o que implicard na perda de um importante
anteparo para a propagacao do ruido e da poeira, bem como para a paisagem.

Assim é que, no caso da agua, por exemplo, a diminui¢do da vazao nas sub-bacias de Bom
Sucesso e de Vargem Grande, que necessariamente decorrerd do rebaixamento do lencol
fredtico, ndo deverd afetar a disponibilidade de agua, ja que existe um anteparo legal que
obriga o empreendedor, no caso, a Anglo American, a mitigar este impacto repondo em igual
proporcédo a vazdo da agua a ser prejudicada e também monitorando este impacto, a fim de
detectar e contornar prontamente eventuais falhas na mitigacdo. N&o obstante, nada impede
que a populacdo da AE, especialmente das comunidades de S&o Sebastido do Bom
Sucesso, Cabeceira do Turco e Turco, se sinta incomodada e ameacgada por esta
alteracédo e pela possibilidade de que, ainda que por um breve espago de tempo, possa ser



prejudicada. O mesmo podendo ser dito em relacdo a qualidade da &gua, por conta do risco de
geracdo de sedimentos e carreamento para a drenagem, provocando o aumento da turbidez, a
exemplo do que ocorreu durante o Projeto Minas-Rio, em decorréncia da ampla extensdo de
solo movimentado. H& de salientar, por ultimo, a proximidade destas comunidades com
os canteiros de obras relacionados particularmente a construgéo dos diques, que serdo
fontes de impactos durante a fase de implantacdo do empreendimento.

Esses dois fatores justificam, uma vez mais, a priorizacdo das trés comunidades dentro
da AE, bem como a abordagem estratégica sobre elas no que diz respeito as medidas
mitigadoras, como sera visto adiante no estudo (EIA, Vol. V, p. 214/215, grifos nossos).
As informacdes nos levam a questionar se a alternativa da permanéncia com qualidade de
vida nao constitui, em larga medida, uma ‘“falsa alternativa”. Assim como ¢ também falsa a
correlacdo estabelecida entre “estar ou ndo na ADA”, e ter ou ndo direito a “ser reassentado ou
considerado atingido” (GESTA, 2014, p. 41). Até porque, em diversos momentos do licenciamento
do Projeto Minas-Rio, familias ndo residentes na ADA foram reconhecidas como atingidas e
incluidas no Plano de Negociacdo Fundiaria (PNF). O oficio n°180/2010, por exemplo, enviado pela
empresa Anglo American a SUPRAM Jequitinhonha no dia 05 de agosto de 2010, contém a relacdo
de propriedades aprovadas pela Unidade Regional Colegiada — URC Jequitinhonha que compuseram
a lista final de atingidos emergenciais da ADA e que foram, portanto, incluidos no Plano de
Negociacdo Fundiaria. Essa lista, além de englobar as comunidades de Agua Santa, Mumbuca e
Ferrugem, abarcou também algumas propriedades do Gondé e de Buritis, que foram incluidas como
pertencentes a Mumbuca/Agua Santa.
Outro documento que demonstra o reconhecimento como atingidas de familias ndo
residentes na ADA é a ata da 442 Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, realizada no dia 8 de
julho de 2010, na qual consta a votacdo e aprovacao do cadastro emergencial apresentado pelos
atingidos da comunidade de Agua Quente & empresa Anglo American, com reconhecimento do
Ministério Piblico. A lista de atingidos “emergenciais” da comunidade de Agua Quente, aprovada
durante a 442 Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, contempla, dentre outros, todos os cinco
membros da comunidade descrita pela Diversus (2014) como Cachoeira - que integrava a
comunidade de Agua Quente -, tendo sido eles reconhecidos pela URC Jequitinhonha sem
contestacdo da empresa.

A definicdo territorial-patrimonialista da Area Diretamente Afetada opera, entio,
como um dispositivo espoliador dos direitos das familias e comunidades atingidas. Mas ndo se
trata, enfim, da mera ou mé instrumentalizagdo de um Unico conceito. Uma visada em perspectiva

permite compreender que as falhas, lacunas e equivocos verificados desde a defini¢do das areas de



estudo, o desenho do diagndstico socioeconémico, a delimitacdo e hierarquizacdo das areas de
influéncia concatenam-se na cuidadosa engenharia de um artefato conceitual destinado a
fabricar a violagdo dos direitos da populacdo atingida, e, simultaneamente, a
desresponsabilizacdo do empreendedor. De fato, todo o desenho de pesquisa analisado encaminha
as conclusdes do EIA em direcdo a politica de negociacdo voluntaria e individual adotada pela
empresa via “comité de convivéncia”, processo que vulnerabiliza ainda mais os atingidos, que nessa
condicdo ndo possuem o respaldo legal das condicionantes do licenciamento. A Area de Entorno,
apresentada como a esperada superacdo de questdes tratadas “durante todo o processo de LP, LI e
LO do Projeto Minas-Rio” (EIA, Vol. V, p. 206), em verdade aprofunda ¢ aperfeigoa todos os
mecanismos excludentes e violentos ja colocados a funcionar no Licenciamento do Projeto Minas-
Rio.

Em face desse cenario, ndo surpreende o fato de que as alteracbes no layout das estruturas do
projeto, descritas no documento 0343985/2017, possam ter tido por objetivo a estrita desafetacdo da
comunidade do Sapo vis-a-vis a Area Diretamente Afetada. A comunidade, sede de distrito, ocupa
posicdo central na provisdo de servicos publicos utilizados pela populacéo da regido, além de contar
com festas e tradi¢cdes de importancia na cultura local (EIA, Vol. IV, 2015, p. 183). Sua inser¢ao na
ADA certamente criaria dificuldades para a adogdo do formato “em ilhas” que prevaleceu na

definicdo da Area de Entorno.

Por fim, retomaremos aqui um falso conceito, introduzido no volume V do Estudo de
Impacto Ambiental Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, mas ja conhecido no licenciamento do
Minas-Rio. Trata-se da nocéo inventada de “impacto suposto”, categoria desconhecida na literatura
especializada, uma distorcdo conceitual criada pela empresa Ferreira Rocha (2013) para deslegitimar
as narrativas e reivindicacGes dos atingidos, conforme ja discutido em outro momento (GESTA,
2014). O resgate dessa categoria, feita apenas ao final do Estudo de Impacto Ambiental, recoloca em
perspectiva as premissas anunciadas ja no Volume 1, e nos adverte para a possibilidade de que os
parametros metodoldgicos expressos na Nota Técnica 039/2007 - formulados para a realizacdo de
estudos mais complexos, capazes de uma aproximacao mais cuidadosa dos fendmenos e processos
deflagrados nos territérios por grandes projetos -, terminem por constituir, em outro nivel, uma nova
esfera de desconstrucdo de direitos. Trata-se da projecdo de que as areas de influéncia deverdo ser
periodicamente revistas e ajustadas, a partir do monitoramento realizado pelo proprio empreendedor.

Tudo indica que a ‘afericido da realidade’ se fard, nesse ambito, ndo através da critica e



aperfeicoamento de conceitos e metodologias frageis ou equivocadas, mas pela deslegitimacao das

vivéncias, narrativas e falas das comunidades atingidas - os impactos ditos “supostos”.

A contrapartida dessa engenharia conceitual possui uma dimenséo geopolitica e se reflete na
consolidacéo do poder da empresa em escala local e regional. De fato, os dispositivos implicados no
EIA projetam a asfixia da politica e o exacerbamento do controle da Anglo American em pelo

menos trés esferas:

e na esfera do licenciamento, controlando o reconhecimento dos impactos e 0s
monitoramentos que servirdo de base aos futuros ajustes das areas de influéncia;

e na esfera do poder politico local, sobretudo o poder instituido nos trés municipios da AID,
que ndo apenas sao os destinatarios da CFEM, como as unidades territoriais sobre as quais
incidira, em tese, a maior parte dos programas de controle ambiental;

e na esfera da micropolitica das familias e comunidades atingidas, que estardo diretamente
subordinadas a empresa em uma série de decisGes que as afeta de modo importante, o que
terd provaveis reverberacdes nas relagdes intra e intercomunitéarias, a cada hierarquizacédo
cotidianamente operada pela empresa (quais comunidades ou familias serdo reassentadas
primeiro? quais jovens serdo priorizados na distribuicdo dos empregos? a quem, e quando,

sera proposta participacdo no comité de convivéncia?).

4 - Tratamento dado as comunidades tradicionais no diagndstico socioecondmico

e cultural

Nesta secdo, apresentaremos, de modo breve, as principais conclusdes extraidas da andlise
do diagnédstico socioeconbmico, no que tange especificamente a presenca de comunidades

tradicionais na regido de insercdo do empreendimento Minas-Rio.

4.1 - Limitacdo de dados primarios sobre as comunidades quilombolas certificadas na regido e
auséncia de informacgbes sobre outras comunidades quilombolas localizadas na area de

abrangéncia do empreendimento



Para a elaboracdo do EIA, a empresa Ferreira Rocha ndo realizou pesquisa de campo em
todas as comunidades quilombolas certificadas nas areas de abrangéncia do empreendimento, nao
especificando em quais foram feitas visitas e para as quais foram utilizados somente dados
secundérios. O levantamento de dados priméarios em todas as comunidades e imprescindivel, pois
permite a identificacdo de situacdes diretamente relacionadas ao objeto de pesquisa, sobretudo ao se
considerar que algumas comunidades localizam-se a apenas 11 km e 15km de distancia do
empreendimento, além de outras mais distantes estarem situadas proximas a rodovias que poderdo

ser utilizadas para a implementacao da “Etapa 3”.

Além disso, o conteldo sobre esses grupos foi apresentado de maneira superficial e sem
relaciona-los ao contexto de ampliacdo das atividades minerdrias da Anglo American, nao
possibilitando uma analise sobre como o empreendimento impacta e/ou podera impactar 0s seus

modos de vida e a sua reproducéo social.

O EIA ndo apresenta, ainda, nenhuma informagéo sobre as comunidades de Congonhas do
Norte e Candeias, em Conceicdo do Mato Dentro, e sobre Escadinha de Cima, em
Itapanhoacanga/Alvorada de Minas. Embora ndo sejam oficialmente certificadas, essas comunidades
constam em fontes como o Parecer Unico do SISEMA n°001/2008 e em listagens do Ministério do
Desenvolvimento Social e de organizacdes ndo-governamentais, como o Centro de Documentagédo
Eloy Ferreira (CEDEFES), enquanto quilombolas. Tais comunidades s&o, inclusive, citadas pela
Anglo American como quilombolas no Formulario de Informagdes sobre o Patrimdnio Cultural -
FIPC realizado para o IPHAN no ambito do processo de licenciamento do Projeto de Extensdo da
Mina do Sapo®®. Cabe ressaltar que Itapanhoacanga é considerada uma das comunidades focais da

“etapa 3”.

4.2 - Restrigéo da ideia de tradicionalidade ao elemento do “autorreconhecimento”

O EIA restringiu sua compreensdo de comunidade tradicional as comunidades

autorreconhecidas enquanto tal. De acordo com o documento, “o principio fundamental para que

3 0 FIPC consta no processo administrativo do IPHAN n° 01514.001507/2015-48, consultado em novembro de 2017.



uma comunidade seja reconhecida como tradicional € o auto-reconhecimento” (EIA, Vol. IV, 2015,
p. 215).

De fato, os parametros legais que hoje regem a atuacdo estatal na tratativa sobre as
comunidades tradicionais, como por exemplo, a Convencdo 169 da OIT e o Decreto 4887 de 2003
(no caso das comunidades quilombolas), tm no principio da autoidentificacdo, ou na consciéncia
identitaria, o “critério fundamental para identificagdo dos grupos aos quais se aplicam as disposi¢des

juridicas” (O’'DWER, 2011, p.116).

A nocdo de autoatribuicdo na disciplina antropoldgica fundamenta-se, sobretudo, entorno da
discussdo sobre o conceito de etnicidade, sendo Fredrick Barth um de seus principais expoentes. Tal
definicao de etnicidade desloca a compreensdo de grupos étnicos enquanto uma “unidade portadora
de cultura”, cujo foco de analise ¢ o contetido cultural stricto sensu, para entendé-los a partir de suas
fronteiras, ou seja, a partir do contato (ou friccdo) interétnico (OLIVEIRA, 1976). Sob essa
perspectiva, sdo os proprios grupos, com base em suas fronteiras e nas relagdes estabelecidas com o
outro, que atribuem relevancia aos elementos que os diferenciam desse outro, chamados “sinais
diacriticos”, e que alimentam o sentimento de pertenga a determinada organizagdo social

(OLIVEIRA, 1976; O'DWER, 2011; O’ DWER, 2005; ARRUTI, 2003).

A contextualizacdo das discussbes tedricas que fundamentam o principio do
autorreconhecimento sdo importantes para entendé-lo hoje enquanto categoria legal, sobretudo a
partir de dois aspectos: 1) a protecdo dos grupos; 2) o carater contextual e relacional da identificacdo
de um grupo étnico. Primeiramente, a autoatribuicdo, enquanto parametro legal, garante as
comunidades tradicionais o0 acesso a legislacdo que hoje as protege, uma vez que ndo sdo os atores
externos e os contelidos culturais que as caracterizam como um grupo étnico, mas sim 0s aspectos
considerados relevantes pela propria comunidade a partir do contato interétnico. Em segundo lugar,
a (auto) identificacdo de um grupo a partir de suas fronteiras evidencia o carater contextual e
relacional do processo de atribuicdo de uma identidade étnica, uma vez que o autorreconhecimento
ndo é um dado em si, mas fruto de um processo desencadeado pelas relagBes e conjunturas

vivenciadas pelo grupo, sobretudo, em situa¢des de conflito.

Desse modo, embora o EIA esteja correto na afirmacdo sobre a relevancia legal do
autorreconhecimento, o uso feito desse conceito no processo de licenciamento do Projeto de

Extensdo da Mina do Sapo descontextualiza o seu significado e os parametros que fundamentam a



sua aplicacdo. O principio da autoatribuicdo, ao ser utilizado na esfera legal, tem o intuito de
garantir o acesso a direitos e a protecdo do patrimonio cultural e ndo de negar ou fragilizar tais
direitos.

O EIA faz uma utilizagdo inapropriada desse conceito ao utiliz-lo para afirmar a néo
tradicionalidade de boa parte das comunidades existentes no entorno do empreendimento. A
empresa Ferreira Rocha acaba por considerar o autorreconhecimento uma caracteristica objetiva,
utilizando-a como um elemento externo, isolado e atemporal capaz de atribuir ou negar a
tradicionalidade de uma dada comunidade, sem passar por uma discussdo e um processo de
apropriagéo interna ao grupo. De acordo com Arruti (2003),

O ponto fundamental ndo esta [...] na davida sobre a legitimidade da autoatribuicdo, mas na
sua generalizacdo, ao ponto de transforma-la em regra ou item necessério da lista de
identificacdo. O que significa contrariar a motivagdo basica do conceito de etnicidade, que era
0 de descartar tais listas. Insistir nisso pode significar uma contradicdo interna ao trabalho
antropolégico, assim como uma fragilizagdo das demandas dos grupos em demanda
(ARRUTI, 2003, p.26).

Nesse sentido, a existéncia de um grupo étnico ndo deve ser relacionada unicamente a sua
autoatribuicdo, uma vez que essa ndo é uma caracteristica intrinseca aos grupos. A autoidentificacao
€ um processo social e politico de objetivacdo de identidades que compreende a (re)elaboracdo de
trajetorias histdricas, memdrias, lacos de parentesco e compadrio, projetos coletivos de futuro e dos
sentimentos de pertenca ao grupo e ao territério. Por seu carater relacional, contextual, politico e
auto-reflexivo, o processo de autorreconhecimento pode ser desencadeado a qualquer momento, a
depender das situacdes vivenciadas pelas comunidades. Exatamente por isso, 0 cenario de pressdes
politicas e tensdes vivenciado pelos grupos situados no entorno da Mina do Sapo ndo deve ser
desconsiderado como influenciador no processo de reivindicagdo ou ndo, no presente, de uma

identidade étnica.

A existéncia dessas comunidades é anterior a legislacdo que hoje as protege. Para a
antropologia ndo existe uma diferenca significativa entre o que se entende, por exemplo, como
comunidades negras rurais ou como comunidades quilombolas, “do ponto de vista de constituirem
sujeitos coletivos aos quais deve ser garantido e preservado o direito de se reproduzirem enquanto
coletividades especificas, historica e culturalmente diferenciadas (SANTOS, 2008, apud SANTOS,
2009, p.26). Assim, ao se levar em consideracdo a protecdo ao patriménio cultural, a relevancia de
determinada comunidade ndo deve depender unicamente da existéncia de um autorreconhecimento

em si, mas da sua importancia para a diversidade cultural brasileira.



Nessa mesma direcdo, o Guia Técnico para Atuacdo do Ministério Publico no
Licenciamento Ambiental de Atividades de Mineracéo, elaborado pela Fundagéo Alexander Brandt,
define as areas de ocorréncia de populacdes tradicionais como “dreas (demarcadas ou ndo) onde
ocorrem populac@es indigenas, remanescentes de quilombos ou outros grupos sociais organizados
de forma tradicional, historicamente ligados a uma regido” (BRANDT, 2012, p.20; grifos
nossos), ndo havendo mencéo a obrigatoriedade da existéncia de um autorreconhecimento para que

sejam entendidos enquanto tal.

Muitas comunidades do entorno da Mina do Sapo apresentam diversas caracteristicas
tradicionais, encontradas em varios grupos oficialmente reconhecidos no Brasil e amplamente
estudados pela literatura antropologica brasileira. Essas caracteristicas, como, por exemplo, a
ancestralidade negra; as trajetdrias historicas ligadas a escravidao; a existéncia de terras de uso
comum, como as “terras de santo” e as “terras no bolo da familia”; os lagos de pertenciment0o ao
grupo e ao territério; as relagdes endogdmicas; as formas préprias e tradicionais de organizacdo
social, muitas vezes ancoradas pela centralidade da “familia”, entre outras caracteristicas, nao
constituem “clementos de tradicionalidade isolados”, mas compdem conjuntamente a
tradicionalidade das comunidades da regido, coexistindo em maior ou menor grau na maioria desses

grupos*.

O EIA desconsidera diversos estudos®™ e situagdes que evidenciam a tradicionalidade de
comunidades como Beco/Quatis, Sdo José do Jassém/Vargem do Saraiva/Pido, Escadinha de
Cima/ltapanhoacanga, Congonhas do Norte, Candeias, Sao José da llha, entre outras. As descricdes
das comunidades proximas ao empreendimento, realizadas de modo superficial e a partir de
categorias externas e arbitrarias em face da realidade local, sdo acionadas para justificar a “ndo
tradicionalidade” das mesmas. Nao foi realizado trabalho de campo aprofundado que visasse

identificar, descrever e contextualizar todos os aspectos referentes aos modos de vida e reproducao

YA propria empresa Anglo American, no FIPC apresentado ao IPHAN em 2015, responde positivamente & pergunta
sobre a existéncia de “comunidades rurais e/ou tradicionais” proximas ao empreendimento, acrescentando a seguinte
descricdo: “Ha uma série de pequenas localidades e sitios familiares situados na zona rural do municipio de Conceigao
do Mato Dentro. Muitas dessas localidades estdo inter-relacionadas com vinculos de vizinhanga e parentesco, muitas
vezes assentadas em terrenos de heranga mantidos em uso comum. H& produgdo de itens voltados ao consumo e ao
mercado, abrangendo pequenas lavouras e criacdo de animais” (IPHAN, Processo n° 01514001507/2015-48, Vol I,
2015).

> CARVALHOSA, 2016; DIVERSUS, 2008; DIVERSUS, 2011; CIDADE E ALTERIDADE, 2015.



social desses grupos, incluindo seu histdrico de ocupacéo, ancestralidade, relagdo com o territério e
as formas de uso comum. A apreensdo desses aspectos ndo é necessaria apenas em estudos técnicos
de identificagdo e delimitacdo territorial, mas sdo fundamentais para uma analise de impactos que
envolva comunidades tradicionais, uma vez que a dimensdo dos efeitos da mineragdo ultrapassa
questdes socioeconémicas stricto sensu, conforme ja assinalado, entre outros autores, por Carlos
Vainer (2008) e pelo GESTA/UFMG, em parecer técnico elaborado no ambito do Licenciamento do
Projeto Minas-Rio (GESTA, 2014, p. 37).

Grande parte desses grupos sao considerados “comunidades focais” do Projeto de Extensdo
da Mina do Sapo e ja vém sofrendo com os impactos das atividades da Anglo American, o que
podera ser agravado com a expansao da mina. Desse modo, desconsiderar a sua tradicionalidade no
processo de licenciamento unicamente pela inexisténcia de autorreconhecimento é colocar em risco,
de modo irreversivel, a sua reproducdo social e consequentemente o patriménio e a diversidade

cultural brasileira.

5 - Tratamento dado ao Patrimonio Cultural de Natureza Imaterial no

diagnostico socioecondmico e cultural

A andlise dos estudos sobre o patriménio cultural no EIA (bens culturais de natureza
imaterial) evidencia, de forma generalizada, incongruéncias metodoldgicas; uso predominante de
dados secundarios; superficialidade, desatualizacdo e incompletude das informacdes; e,
principalmente, ndo permitem uma analise aprofundada sobre os efeitos da mineracdo sobre o
patrimdnio cultural regional. Ao descrever os bens culturais de natureza imaterial sem relaciona-los
ao contexto de ampliacdo das atividades da Anglo American, o volume IV (diagndstico
socioecondmico e cultural) ndo produz os elementos necessarios a uma analise de impactos capaz
de compreender a amplitude dos efeitos cumulativos do empreendimento Minas Rio sobre o
patrimdnio cultural de natureza imaterial. Desse modo, o Projeto de Extensdo da Mina do Sapo néao
pode ser considerado um instrumento capaz de subsidiar a atuacdo do Estado de Minas Gerais no

processo de licenciamento em questdo, colocando em risco a manutencdo e reproducdo deste



patrimonio cultural. Na sequéncia expomos as principais conclusdes da analise desse componente do

Estudo de Impacto Ambiental.

5.1 - Auséncia de clareza nas informacgdes quanto a apresentacdo de estudos especificos sobre
patrimonio cultural de natureza material e imaterial para o IPHAN e para o IEPHA no
ambito da “Etapa 3”.

Segundo o EIA, a Anglo American solicitou ao IPHAN dispensa dos estudos especificos sobre
0 patrimoénio cultural de natureza material e imaterial no &mbito do processo de licenciamento do
Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, afirmando a anuéncia do Instituto ao empreendimento, sem,
contudo, deixar claro se o orgao foi favoravel ou ndo a dispensa desses estudos. Em consulta ao
processo n® 01514001507/2015-48 do IPHAN, referente ao licenciamento da “etapa 3, foram
identificados apenas documentos referentes a arqueologia.

Em relacdo ao Estudo de Impacto Patrimonial (EPIC) e ao Relatério de Impacto Patrimonial
(RIPIC), a serem apresentados ao IEPHA, conforme DN 007/2014 do Conselho Estadual do
Patriménio Cultural (CONEP), a empresa Ferreira Rocha afirmou estar aguardando publicacdo de
um Termo de Referéncia para a sua realizagdo. Contudo, o referido Termo de Referéncia foi
publicado no dia 30 de dezembro de 2014 e o EIA foi publicado em setembro de 2015

5.2 - Levantamento incompleto e desatualizado dos bens culturais de natureza imaterial
registrados nas areas de abrangéncia do empreendimento; descri¢édo superficial e incompleta

sobre esses bens culturais; falta de clareza sobre metodologia de pesquisa.

O EIA se restringe a apresentar um levantamento ndo exaustivo e, em alguns casos,
desatualizado, dos bens culturais de natureza imaterial, sem avaliar de maneira minuciosa 0s

possiveis impactos a serem causados pela nova etapa do empreendimento. A descri¢do desses bens é

'® Em contato telefonico com o IEPHA, obteve-se a informacéo de que néo foram apresentados novos estudos de analise
de impacto cultural para a “etapa 3, sendo o Projeto de Extensdo da Mina do Sapo analisado pelo 6rgdo em conjunto
com 0s estudos apresentados para as etapas anteriores, mesmo se tratando de outro processo de licenciamento. Contudo,
tal informagdo ndo foi confirmada por email. Foram realizadas diversas tentativas, sem sucesso, via telefone e email,
junto a Geréncia de ldentificacdo do IEPHA, para consulta ao processo de andlise de impacto cultural do
empreendimento Minas-Rio.



apresentada de maneira superficial, sem uma avaliacdo das possiveis transformacdes ja acarretadas
sobre eles a partir da concessdo da LP em 2008 e da LO em 2014, ndo permitindo um embasamento
prévio a partir do qual deveriam ser realizadas as analises sobre os novos impactos do Projeto de
Extensdo da Mina do Sapo. Ao apresentar o levantamento dos bens culturais da regido, o EIA
restringe a sua abrangéncia as comunidades e/ou propriedades onde ocorrem, desconsiderando as

relacBes sociais intercomunitarias estabelecidas em torno destes.

A Marujada é citada no EIA/Vol 1V, na pagina 302, como bem cultural de natureza imaterial
registrado em ambito municipal e, na péagina 335, como bem ainda ndo registrado. Nao ha, no
estudo, informacdes a respeito do processo de registro do Congado (que inclui a Marujada) em
andamento no IPHAN, o que conduz a uma interpretacdo equivocada sobre a sua relevancia

enguanto patrimonio cultural.

Além disso, o EIA apresenta dados incompletos sobre a ocorréncia da Marujada na regido,
restringindo as informacdes apenas a Igreja de Nossa Senhora do Rosario, em Concei¢do do Mato
Dentro. Sabe-se, conforme apontou o estudo preliminar, da existéncia de grupos de marujada e
festas com a sua participagdo também em Dom Joaquim, Alvorada de Minas e em diversas
comunidades, algumas inclusive proximas a Mina do Sapo, como por exemplo: Escadinha de Cima
(distrito de Itapanhoacanga) e Séo Jose do Jassém, em Alvorada de Minas; Tapera, Tabuleiro, Cubas

e Parauninhas, em Conceigdo do Mato Dentro e Quilombo Cachoeira, em Dom Joaquim.

Assim como a Marujada, a Folia de Reis é apresentada no EIA como festividade importante
para a regido, sem, contudo, estar inclusa em nenhum nivel de registro como patriménio cultural.
Essa informacdo encontra-se desatualizada, uma vez que a Folia de Reis foi registrada como
patrimonio cultural de natureza imaterial do Estado de Minas Gerais pelo IEPHA, em janeiro de
2017.

As informacdes sobre a Folia de Reis se restringem ao distrito de Cdrregos, considerado
“comunidade focal”, ndo apresentando descri¢do sobre a rede de sociabilidade existente em torno
desse bem cultural no distrito, considerado de grande relevancia na regido. Sabe-se ainda da
existéncia de um grupo consolidado de Folia de Reis nas comunidades de Capitdo Felizardo e Costa

Sena, em Conceigdo do Mato Dentro, o que ndo foi mencionado pelo EIA.

Por fim, a metodologia de pesquisa utilizada pela empresa Ferreira Rocha baseou-se em

levantamento documental e trabalho de campo na Area de Estudo Local (AEL). Contudo, n&o foi



especificada a metodologia do trabalho de campo, sua duracdo, o numero de entrevistados e outras
informacdes relevantes para a compreensdo da abrangéncia e do nivel de profundidade do estudo
realizado.

5.3 LimitacOes especificas em relacdo as informagdes apresentadas sobre o Modo de Fazer o
Queijo Artesanal do Serro

Assim como em relagdo aos demais bens culturais de natureza imaterial registrados na
regido, o EIA faz uma descricdo superficial sobre 0 Modo de Fazer o Queijo Artesanal do Serro,
sem apresentar uma analise consistente em relacdo aos efeitos das atividades minerarias da Anglo
American sobre este bem cultural e sua possivel intensificacdo com o Projeto de Extensdo da Mina

do Sapo.

Ao longo do capitulo 3 do estudo preliminar (Parte 1), foram evidenciados diferentes efeitos
da mineracédo sobre a produgéo do queijo, ndo mencionados no EIA: a queda na producéo de leite e
queijo devido a escassez de agua e a perda de criacdo animal; a venda para a Anglo American de
propriedades antes produtoras de gueijo; a reducdo de méo de obra do trabalho rural para o trabalho
no setor minerario; a diminuicdo do interesse dos jovens em perpetuar este modo de fazer, dentre

outros.

Os efeitos acima mencionados evidenciam um amplo e complexo cenério de transformacdes
ambientais, sociais e culturais impulsionadas no meio rural pelas atividades minerarias na regiao.
Essas transformacdes tém interferéncia direta no cotidiano da populacéo rural, gerando efeitos em
sua producdo agropecudria, inclusive de leite e queijo, e em sua reproducdo social, influenciando

consequentemente a transmissédo do Modo de Fazer o Queijo Artesanal do Serro entre as geracoes.

Por fim, o EIA apresenta um mapeamento incompleto de produtores de queijo artesanal nas
areas de abrangéncia do empreendimento, tendo sido mapeados em 2014 um total de 89 produtores
em Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim. Praticamente ndo foram
mapeados produtores de queijo nas “comunidades focais”, embora pesquisa de campo realizada pelo
GESTA/UFMG tenha evidenciado a existéncia de produtores cujo modo de fazer se assemelha
aquele registrado em nivel estadual e federal. Diferentemente do EIA, o Diagnostico dos Produtores

de Queijo Minas Artesanal da regido do Serro, realizado pelo SEBRAE em 2014, contabilizou 179



produtores nos trés municipios. A estimativa é que este nUmero Seja maior, pois a pesquisa nao

abarcou todo o universo de produtores.

6. TransformacoOes, violag0es e impactos socioambientais engendrados pelo

empreendimento Minas-Rio

Conforme demonstrado nos itens anteriores, embora o EIA tenha assumido como premissa
que as definicdes das areas de influéncia devam estar ancoradas em um profundo conhecimento da
populacédo local, das caracteristicas da regido e em uma minuciosa analise de impactos segundo o
tipo de atividade a ser licenciada e os processos e fendmenos sob intervengdo (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2007), o que pode ser observado é um alto grau de arbitrariedade nos limites
dos recortes espaciais e temporais propostos, que desconsidera os processos de transformacéo social
em curso na regido e invisibiliza os  direitos da  populacdo  afetada.

As transformacdes sociais desencadeadas nos municipios onde se instalam grandes projetos
minerarios sdo de alta complexidade e interferem direta e indiretamente em questdes estruturais
dessas municipalidades, bem como nos modos de reproducdo social de grupos e comunidades
situados nas proximidades do empreendimento. Os grandes projetos minerdrios geram uma
transformacdo massiva e acelerada da paisagem e privam as populacdes afetadas de intervirem sobre
determinadas decisdes que interferem diretamente no curso de suas vidas (GELLERT & LYNCH,
2004).

Esses empreendimentos geram deslocamentos forcados das pessoas que vivem em seu
entorno, mas ndo apenas deslocamentos fisicos ligados a expulsdo de populagcbes para outras areas
geogréficas, como também um deslocamento compulsério, compreendido enquanto um efeito social
que apresenta uma multiplicidade de configuracdes, perpassadas por ldgicas subjacentes de controle
populacional e territorial (FELDMAN et al, 2004; ZHOURI et al, 2013). As coletividades podem
estar sujeitas a um deslocamento compulsério permanecendo no mesmo local, ao vivenciarem
transformacdes que Ihes sdo impostas por intervencdes exteriores, e que reconfiguram suas posicoes

econbmicas e sociais, implicando em novas condi¢cdes de vulnerabilidade, inseguranca e



empobrecimento, tendo seus recursos e formas de reproducdo social comprometidos, o que

configura uma situacdo de deslocamento in situ (ZHOURI et al, 2013).

A compreensdo desses processos de transformacdo social engendrados por este tipo de
empreendimento é fundamental para uma delimitacdo das areas de influéncia que vise dar conta da
complexidade dos fendmenos sob intervencdo e garantir os direitos da populacdo afetada. Abaixo
serdo elucidados alguns dos efeitos cumulativos do empreendimento Minas-Rio omitidos no Estudo
de Impacto Ambiental — Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, a fim de trazer a tona o complexo
cenario em que se insere esta nova etapa de licenciamento.

Uma dessas transformagdes, demonstrada no Capitulo 4, Parte |, do Estudo Preliminar, se
refere ao aumento dos indices de violéncia nos municipios afetados. Esse impacto € tratado no EIA
enquanto “Sensagdo de Inseguranga e Perda de Tranquilidade” e, de acordo com o documento, sua
ocorréncia estaria mais relacionada a uma percepcdo individual ou comunitaria, do que a uma
concretizacdo do aumento dos indices de violéncia, uma vez que os indicadores dos niveis de
criminalidade e violéncia na regido estariam oscilando, sem apresentar aumento significativo (EIA,
Vol. V, 2015, p.96-97).

Contudo, dados do Governo de Minas Gerais (2017) demonstram um crescimento expressivo
de crimes violentos nesses municipios. Em Concei¢do do Mato Dentro, por exemplo, considerando
0 numero de crimes violentos por 100.000 habitantes, houve uma elevacdo de 72% deste tipo de
crime entre 2012 e 2016 e o numero de roubos consumados e tentativas de homicidio quase triplicou
nesse periodo. Cabe ressaltar que o indice de crimes violentos em Conceicdo do Mato Dentro,
Alvorada de Minas e Dom Joaquim, entre 2008 e 2014, manteve-se sempre acima do registrado em
municipios préximos, como Serro, Congonhas do Norte, Carmésia, Presidente Kubitschek, entre
outros. Ademais, 0 niimero de notificacdes de violéncia contra mulheres'’ feitos no sistema de satde
em Concei¢do do Mato Dentro aumentou cerca de 270% entre 2011 e 2014, conforme dados do
Datasus (2017).

As informagdes levantadas junto a comunidades do entorno da Mina do Sapo através de
pesquisa etnogréafica, apresentadas na parte I1l do Estudo Preliminar, demonstram como o aumento
do indice de violéncia se reverbera na vida dos moradores dessas localidades. Apds a instalacdo do

empreendimento, muitos habitantes passaram a conviver com o0 aumento da circulagcdo de pessoas

7 O Datasus (2017) classifica como “Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias” atos como estupro, exploragdo
sexual, violéncia fisica, espancamento, dentre outros.



desconhecidas pelas redondezas, sobretudo de trabalhadores ligados a atividade mineraria, o que
tem gerado inseguranga, principalmente nas mulheres, tendo havido, inclusive, casos de assalto a
mao armada.

Outra transformacdo consideravel refere-se a queda da producéo agricola e da &rea plantada
em Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, evidenciada no Capitulo 1
(Parte Il) do Estudo Preliminar. Dados sobre a producdo e a area plantada de milho, mandioca,
arroz, banana, café, feijao e laranja, entre os anos de 2004 e 2016, demonstram, em geral, uma
acentuada queda no periodo de 2011 a 2013, momento no qual se instalava o empreendimento
Minas-Rio. Conforme demonstrado no estudo, as culturas analisadas sdo produzidas
predominantemente pela agricultura familiar, sendo caracterizadas pela utilizacdo de médo de obra
intensiva, pela relevancia para a subsisténcia de familias de baixa renda, pela relagdo com os
mercados locais e pela sua importdncia no que consiste a seguranga alimentar.

De fato, registros etnogréaficos sobre a queda da producdo agropecuéria nas comunidades do
entorno da Mina do Sapo demonstram como os efeitos das atividades da Anglo American tém
interferido diretamente no plantio e na criagio de animais. Os movimentos de roca
(CARVALHOSA, 2016) praticados pelas comunidades para a manutengédo do seu sistema produtivo
foram afetados apoés a instalacdo do empreendimento. Boa parte das terras das fazendas - destinadas
aos plantios na meia ou terca -, das terras de heranca e de outros locais atribuidos para a producdo
foram perdidas, pois foram adquiridas pela empresa, comprometendo de forma significativa a
producdo agricola. A reducdo das areas destinadas ao plantio e a privacdo da circulacdo de pessoas
nesses locais significou menos espaco para a plantacdo, 0 que impactou, como consequéncia, a
qguantidade de produtos alimentares nas casas dos agricultores. Ademais, o deslocamento
compulsério das comunidades de Agua Santa/Mumbuca e Ferrugem significou, para os moradores
do entorno, a redu¢do do nimero de trabalhadores agricolas na regido, comprometendo a pratica da

troca dos dias trabalhados e as possibilidades de plantio.

Além de afetar o nivel da producdo, o reassentamento de Agua Santa e Ferrugem significou
também quebra dos lagos familiares e comunitarios, além de perda de espagos de lazer, trocas e
comércio entre as familias atingidas. Essas comunidades eram locais de referéncia para a
sociabilidade dos comunitarios do entorno, onde visitavam seus parentes, faziam trocas de dia tanto
para o trabalho agricola, quanto para o trabalho doméstico, compartilhavam momentos de lazer,
como ir a cachoeiras e pescar, vendiam e trocavam alimentos, além de utilizarem a escola para as

criancas e frequentarem a igreja.



Outro grave problema enfrentado pelas comunidades do entorno da Mina do Sapo é a
escassez hidrica, sobretudo o secamento ou diminui¢do da vazao das nascentes (principal fonte de
abastecimento de agua nessas localidades)'® e o assoreamento e contaminagdo dos cursos d’agua.
Essa situacdo é tida pelos moradores da regido como um dos maiores dificultadores para a
manutencdo de seus modos de vida, pois a agua faz parte do seu sistema produtivo, dos usos

domeésticos e da sua sociabilidade.

O cultivo das hortas vem diminuindo ou até mesmo inexistindo em algumas residéncias,
também devido a escassez hidrica. Muitos vém perdendo de modo significativo a sua producdo de
hortalicas e de legumes, e passaram a ter que comprar alimentos que, antes da instalagédo do
empreendimento Minas-Rio, eram cultivados com mais abundancia e facilidade. Tal situacdao
interfere diretamente nos modos de vida desses moradores, bem como em suas condi¢des de
reproducdo econdmica e material, gerando processos de empobrecimento e de ameaca a sua

seguranca alimentar.

Em relacdo aos usos domésticos (cozinhar, lavar roupa, lavar a louca e tomar banho), as
familias que possuem reduzida quantidade ou nenhuma disponibilidade hidrica necessitam executar
novas estratégias para sua sobrevivéncia, sobrecarregando o0s corpos, principalmente os das
mulheres. Devido a essa situacdo, elas sdo obrigadas a percorrerem grandes distancias para lavarem
as roupas das familias, buscarem galGes de dgua para abastecerem as residéncias e economizarem o
recurso nas atividades domésticas diarias. A¢des essas que aumentam o desgaste fisico e o tempo

gasto para a execucdo dessas tarefas.

A contaminacdo das aguas e a reducdo da vazdo dos rios nas margens das comunidades
impactou, ainda, de forma profunda, o lazer e a sociabilidade dos comunitarios. As quedas d'agua e
0s cursos dos rios eram os locais de encontro e lazer (nadar e pescar) de parentes, vizinhos, jovens e
criancas. Era ao longo das margens que ocorria a sociabilidade das comunidades e que foi perdida

apos a instalacdo do empreendimento.

A dessedentacdo animal também foi prejudicada pela escassez hidrica e pela contaminagéo

das aguas do rio. Alguns bovinos morreram ou ficaram doentes apds consumirem essas dguas. Esse

'8 De acordo com os dados da Diversus (2011), dos 417 domicilios entrevistados, 171 ( 41,01%) utilizam nascentes ou
pogos como fonte principal de abastecimento de agua.



fato resultou as familias prejuizos tanto na producdo e consumo de leite e queijos, quanto prejuizos

econdmicos com 0s custos do trato dos animais ou da perda dos bovinos.

Cabe mencionar que, devido ao carater essencial da agua para a manutencdo dos modos de
vida das comunidades e ao comprometimento do abastecimento de &gua por consequéncia da
atividade mineraria, algumas localidades passaram a depender do abastecimento de agua fornecido
pela Anglo American, como a comunidade de Agua Quente, em 2010, e as quatro familias na
Cabeceira do Turco, em 2014%. Entretanto, esse abastecimento nio é suficiente para garantir 0s usos
tradicionais da &gua, como a dessedentacdo animal, a irrigagdo de hortas, o beneficiamento de
alimentos (como farinha, queijos e compotas), a pesca, o lazer no rio, entre outros. Ademais, essa
situacdo inviabiliza a autonomia das familias na gestdo dos recursos naturais, gerando uma relacao
de dependéncia com a empresa. 1sso evidencia a urgente necessidade de solu¢cdes mais adequadas e
duradouras.

Outra grave questdo engendrada pelo empreendimento Minas-Rio em comunidades proximas
esta relacionada a barragem de rejeitos. Como abordado anteriormente, os estudos apresentados no
volume | do EIA acerca do alteamento da barragem de rejeitos apresentam imprecisdes e
inconsisténcias e ndo ha referéncias sobre a existéncia de comunidades a jusante no “item 3.2.5 —
Alteamento da Barragem de Rejeitos”, tampouco na “figura 3-66 — Croquis de localizacdo da
Barragem de Contengdo de Rejeitos e sua area de drenagem” (EIA, Vol. I, p.150). Além disso, a
possibilidade de um rompimento ndo é considerada na delimitacdo das areas de estudo e das areas
de influéncia do EIA, invisibilizando o reconhecimento e os direitos da populacdo afetada.

Esta auséncia de referéncias as comunidades a jusante demonstra o tratamento dado no EIA
(e no processo de licenciamento do Projeto Minas-Rio como um todo) a respeito da seguranca dos
aspectos socioeconémicos em relacdo a barragem de rejeitos, conforme discorrido anteriormente. As
imprecisdes e inconsisténcias das informacGes apresentadas no estudo corroboram o temor e as
incertezas das comunidades do Passa Sete, Agua Quente e S&o José do Jassém quanto ao
rompimento da barragem, o que tem sido motivo de denuncias e reivindicages desde a sua
instalagdo, sendo intensificado ap6s o rompimento da barragem de Fund&o, da empresa Samarco,

em Mariana-MG.

19 Segundo informag6es de um morador, as quatro familias da comunidade de Cabeceira do Turco recebem galdes de
dgua desde 2010, quando iniciaram as obras do mineroduto. Entretanto, essa dgua era fornecida pela empresa Camargo
Corréa (responsavel pelas obras da estrutura). Somente em 2014 a Anglo American se responsabilizou pelo
abastecimento dessas familias.



A comunidade do Passa Sete localiza-se a aproximadamente 1,5km da barragem de rejeitos e
Agua Quente a cerca de 3km. A comunidade de S0 José do Jassém situa-se a menos de 8km da
barragem, sendo o ponto mais proximo localizado a uma distancia linear de 7,4659km e o ponto
mais distante a 9,6171km, segundo medicdo da equipe do GESTA-UFMG (REAJA, GESTA,
PNCSA, Boletim 10 Nova Cartografia Social, no prelo). Conforme Projeto de Lei de iniciativa
popular proposto pela campanha “Mar de Lama Nunca Mais”, promovida pelo Ministério Publico
de Minas Gerais, tais distancias estariam dentro da zona de auto salvamento. Com o intuito de
diminuir os riscos e aumentar o grau de seguranca das barragens de rejeitos, um dos pontos do
projeto de lei consiste na proibicéo de construcdo de barragens proximas a ndcleos populacionais®.

Vale ressaltar que o conceito de Zona de Auto Salvamento possui diferentes consideracdes,
avaliadas em contextos diversos, como a decisdo da justica de Minas Gerais, que deferiu uma
preliminar proibindo a mineradora VALE de praticar qualquer ato que objetivasse a implantacdo da
barragem Maravilhas Ill. Julgou-se relevante o parecer da Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente, 6rgdo da SEMAD, que considera Zona de Auto Salvamento como um local onde néo
havera tempo para intervencdo do poder publico em caso de acidente com a estrutura de contencao
da barragem de rejeitos.

Devido as suas localizacdes e ao risco a que estdo submetidas em caso de rompimento ou
falha da barragem de rejeitos da Anglo American®, as comunidades de Sdo José do Jassém, Agua
Quente e Passa Sete vém organizando-se em reunifes, desde 2015, com o objetivo de serem
reconhecidas como atingidas pela empresa. Com a implantacdo e operacdo da barragem, além do
mal estar gerado na populacdo pelo seu forte odor, produziu-se uma area de risco para a regido onde
essas comunidades historicamente se constituiram, estabelecendo modos tradicionais de relacdo com
o territdrio e lacos de compadrio e parentesco. Tal risco foi denunciado durante todo o processo de
licenciamento da “Etapa 17, tendo sido, todavia, interpretado como mero ‘“temor”.

O rompimento da barragem de Funddo, em Mariana-MG, tornou aguda a consciéncia dos

2% Art.5° do Projeto de Lei - N&o sera autorizada a instalagdo de barragem que identifique comunidade na zona de auto
salvamento nos estudos de cenarios de rupturas. Paragrafo Gnico: Considera-se zona de auto salvamento a regido a
jusante da barragem em que se verifica ndo haver tempo suficiente para uma intervencdo concreta das autoridades
competentes em caso de acidente, tendo como &rea minima o raio de 10 km a partir da estrutura principal do
empreendimento.

1 Além do rompimento da barragem, outras falhas devem ser consideradas, como falhas no sistema extravasador,
galgamento do reservatorio entre outros.



moradores acerca do risco a que estdo, concreta e efetivamente, submetidos. As familias néo
possuem a seguranca em viver no seu local de morada, potencializando os efeitos do sofrimento
social e da vulnerabilidade. Por esses motivos as comunidades do Passa Sete, Agua Quente e S&o
José do Jassém reivindicam o seu reconhecimento como atingidas, uma vez que a dimensdo dos
impactos a que estao submetidas ultrapassa uma definicdo de ADA restrita as “propriedades” onde
havera estruturas do empreendimento. O reassentamento dessas comunidades deve ser reconhecido
como um direito no processo de licenciamento e ndo omitido a fim de legitimar negociacOes

individuais e voluntarias com critérios estabelecidos pela prépria empresa.

Todas essas privagdes relativas a perda de producdo, escassez hidrica, perda do lazer,
enfraguecimento e ruptura nas redes de trabalho, sociabilidade e solidariedade, bem como o temor
em relacdo & barragem de rejeitos?’, ndo configuram apenas impactos pontuais e isolados, mas
implicam na desestruturagdo de modos de ser, fazer e viver praticados historicamente e
tradicionalmente pelas comunidades do entorno do empreendimento. Essas privagdes e
transformacfes conformam processos de deslocamento in situ, uma vez que as condicdes de
existéncia desses grupos tém sido significativamente alteradas, modificando sua posicdo social
(ZHOURI et al, 2013). Essas familias foram submetidas a condi¢Ges de vulnerabilidade, risco,
inseguranca e empobrecimento, originando uma perda gradual do controle dos seus recursos

naturais, das suas redes de solidariedade e parentesco, e de sua seguranca ontolégica®.

6 - A insuficiéncia do Estudo de Impacto Ambiental Projeto de Extensdo da
Mina do Sapo em face da Resolu¢do CONAMA 01/86

A Nota Técnica 039/2007 apoia-se na analise de 89 pareceres técnicos produzidos na 4a
Cémara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (4a CCR/MPF) e na Procuradoria

da Republica no Estado de Sdo Paulo (PR/SP), entre os anos de 1997 e 2005, acerca de estudos de

22 Além de outros problemas como a perda da qualidade do ar e da qualidade sonora, descritos na Parte 111 do Estudo
Preliminar.

2 “Crenga que a maioria dos seres humanos tém na continuidade de sua auto-identidade e a na constancia dos ambientes
de acdo social e material circundantes. Uma sensagdo da fidedignidade de pessoas e coisas” (GUIDDENS, 1991, p. 84).



impactos ambientais diversos. Ela traz um breve quadro descritivo das categorias espaciais
acionadas por esses estudos, caracterizado pela heterogeneidade quanto a terminologia adotada -
arca de “influéncia direta”, de “influéncia indireta”, “diretamente afetada”, “de intervencao”, “de
entorno”, “de complexa abrangéncia”, entre outras. A essas distintas nomenclaturas se associavam,
de forma combinada ou néo, tipos diferentes de recortes espaciais - bacias hidrograficas, unidades
politico-administrativas, 0 empreendimento e seu entorno -, gerando uma heterogeneidade ainda
maior. Para a Area Diretamente Afetada, por exemplo, os autores encontraram, na documentagio
pesquisada, uma série variada de definicdes:
Area Diretamente Afetada: que pode ser sindnimo de area de influéncia direta ou ter outros
significados como i) area necessaria a desapropriacdo ou onde incidirdo as restricdes de uso
do solo em decorréncia do empreendimento; ii) &rea dos empreendimentos lineares, acrescida
de faixa marginal de largura varidvel; iii) &rea do reservatério de uma usina hidrelétrica,
acrescida de areas delimitadas de diversas maneiras, de modo a incluir obras, canteiros, vias

de acesso, area de vila, acampamentos, jazidas, etc (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2007, p. 20)

Nesta secdo, procuraremos analisar em que medida o Estudo de Impacto Ambiental Projeto
de Extensdo da Mina do Sapo cumpre as finalidades para o qual foi elaborado, de avaliacdo dos
impactos ambientais potenciais da “Etapa 3” do empreendimento Minas-Rio. Iniciamos pelo
conjunto heterdclito de denominagdes e recortes - que se combinam em classificacBes espaciais
supostamente “técnicas” - para indicar que o apego aos rotulos ndo constitui um caminho proficuo
para essa reflexdo. Propomos, como alternativa, cotejar os objetivos expressos na norma que
regulamenta a avaliacdo de impactos ambientais no Brasil - a Resolugio CONAMA 01/86 - com
elementos de conhecimento da realidade local e dos processos territoriais e ambientais em curso,

para indicar enquadramentos e proposi¢oes que facam sentido em ambas as dimensdes.

A Resolugdo CONAMA 01/86 estabelece “as definigdes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente” (caput), € apresenta, em seu Artigo 1°

, a seguinte definicdo de impacto ambiental®*:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante

** Parte desta analise esta amplamente baseada no parecer elaborado pelo GESTA/UFMG em 2014, em que 0S
pesquisadores desse Grupo de Pesquisa analisaram relatorio produzido pela empresa de consultoria Ferreira Rocha
(2013) para a Anglo American, no contexto do Licenciamento do Projeto Minas-Rio (Licenca de Operacéo, Etapal).



das atividades humanas, que direta ou indiretamente, afetam: | - a salide, a seguranca e o
bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as
condices estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986, grifos nossos).

O primeiro comentario a ser feito refere-se & compreensdo do fato de que as sociedades e
seus ambientes sdo indissociaveis. Tal compreensdo encontra-se expressa na propria definicdo de
impacto ambiental, que se da em relacdo as atividades sociais (GESTA, 2014, p. 25). Séo
alteracdes “das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente” que, causadas por
intervengdes humanas, afetam a salde, a seguranca, o bem-estar e a qualidade dos recursos
ambientais utilizados pelas populagdes, interferindo em sua reproducéo social, cultural e econdmica.
Carregando, pois, uma dimensao relacional que lhe é constitutiva, a categoria de impacto nao se
deixaria definir em absoluto pela norma, seu sentido estando referido, de modo inextricavel, as
realidades histdrico-culturais concretas (BARRETO, 2012).

O Guia Técnico para Atuacdo do Ministério Publico no Licenciamento Ambiental de
Atividades de Mineragdo recepciona essa idéia, ao destacar que a significancia dos impactos
ambientais sempre dependera dos ambientes em que eles ocorrem (BRANDT, 2012, p. 18). Vai no
mesmo sentido a observacdo de que o local de insercdo de um empreendimento nao deve ser
entendido apenas enquanto espaco fisico, mas como um lugar imbricado por relagdes sociais,
econdmicas e culturais, atravessado pelas demandas trazidas pela populacdo, que é quem
“experimenta as transformacdes socioambientais geradas pelo empreendimento” (GESTA, 2014,
p.24). A propria Resolucdo CONAMA 01/86, ao detalhar os aspectos basicos a serem considerados
na composicdo de um diagndstico ambiental do meio socioeconémico, aprofunda esse
entendimento, o estudo de impacto ambiental devendo contemplar

O uso e ocupacgédo do solo, 0s usos da &dgua e a socioeconomia, com destaque aos sitios e
monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relagBes de
dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais e a potencial utilizacdo

futura desses recursos compdem o meio socioecondémico e deverdo constar no diagnéstico
ambiental da area de influéncia dos empreendimentos (CONAMA, 1986, Art. 60).

Conclui entdo o GESTA, ao extrair da prépria formulagdo legal pardmetros metodoldgicos
importantes para resguardar essa dimensédo relacional do diagnostico, associada as finalidades
ultimas de um estudo de impacto ambiental:

A boa pratica da metodologia utilizada pelas Ciéncias Sociais prevé que a producao do

conhecimento sobre as modifica¢des provocadas por uma obra dessa magnitude deve ter
como ponto de partida as legitimas observacdes e experiéncias fenomenoldgicas dos



sujeitos encarnados em suas relacfes com os ambientes do seu viver, condicdo para a
producédo ndo sé do conhecimento sobre as modificacGes reais trazidas pelo empreendimento,
mas plataforma inescapavel para um tratamento equanime da questdo dos danos e
impactos (2014, p. 98, grifos do autor).

E ainda:

A antropologia moderna demonstra que “0 mundo faz sentido para as pessoas através da
forma como ele é vivido por elas, e ndo através da forma como ele é formalmente
desenhado” (INGOLD, 2000). Com efeito, os significados ndo sdo atrelados aos objetos do
mundo pela mente (do individuo). Ao contrario, esses objetos (o real), assumem
significados pela sua incorporacéo aos padrdes caracteristicos das atividades cotidianas
das pessoas. Os significados sdo imanentes aos contextos relacionais de engajamento pratico
das pessoas com 0 meio ambiente no qual elas vivem (INGOLD, 2000, p. 168, apud GESTA,
2014, p. 27; traducdo do autor, grifos nossos).

Como ja visto, o EIA do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo nédo incorpora ao diagnostico
socioecondmico andlises do “uso e ocupag¢do do solo, os usos da dgua e a socioeconomia”,
tampouco “as relagdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais”. Opera a
partir de categorias analiticas descoladas da realidade socioeconémica, instrumentalizando escalas
espaco-temporais dentro de uma “estratégia de esquecimento incoerente” que impede, ao invés de
evidenciar, “a visibilidade de fendmenos ou processos” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2007, p. 29). Em consequéncia, apresenta uma hierarquizagdo arbitraria de impactos, partindo de
uma definicdo de “impactos diretos e efetivos” relacionada a uma area de influéncia (ADA)
estritamente delimitada por um viés territorial-patrimonialista, o que vai de contramdo a definicdo
de impacto estabelecida no artigo 1° da Resolu¢do CONAMA 01/86. Da mesma forma, associa ao
reconhecimento de impactos supostamente “menos” diretos e efetivos, mecanismos de
desresponsabilizacdo do empreendimento, articulando critérios inalcancaveis de causalidade a falsa
nocao de “impacto suposto”, que coloca sob suspei¢do o que deveria ser a mais importante matéria-
prima do diagnostico: as informacGes advindas do conhecimento e das experiéncias da populacdo

local.

Ora, o arcaboucgo conceitual estabelecido pelo EIA para a defini¢do e a hierarquizagdo dos
impactos, e das areas de influéncia que a eles se associam, tampouco atende ao artigo 5°, inciso IlI,
da Resolucdo CONAMA 01/86, o qual estabelece que a bacia hidrografica deve ser considerada
na definicdo geografica das areas de influéncia do empreendimento:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial 0s

principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:



I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as
com a hipotese de nao execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacédo e operacdo da atividade;

111 - Definir os limites da area geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade (CONAMA, 1986, grifos nossos).

Em sintonia com o disposto na regulamentacdo, a Nota Técnica 039/2007 apresenta uma
revisdo da literatura acerca da utilizacdo das bacias hidrograficas como referéncia espacial na
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), discorrendo sobre os conceitos de bacia, sub-bacia e
microbacia hidrograficas, e sua operacionaliza¢do nos Estudos de Impacto Ambiental. Para além das
definicBes estritas em termos de magnitude e topografia®,0 documento propde que as bacias
hidrogréaficas sejam consideradas a partir de seu aspecto sistémico, como espagos de circulacdo,
integradores de fluxos materiais e energéticos, em que a alteracdo em um de seus elementos
constituintes repercute, ou pode repercutir, sobre todo o sistema (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007, p.15):

Todos os componentes de uma bacia hidrografica encontram-se interligados e os rios sdo 0s
veiculos dessa integracdo. Segundo Botelho (1999), Milaré (2002) e Cunha e Guerra (2004),
justamente por isso, as bacias hidrograficas sdo unidades ideais de andlise da superficie
terrestre e excelentes unidades de planejamento e gerenciamento nas quais é possivel
reconhecer e analisar as inter-relagdes existentes entre os diversos elementos da paisagem e
0S processos naturais que atuam na sua esculturagdo (id. ibid., p.15).

A Nota Técnica aponta para o fato de que essa integracdo ndo envolve somente 0s recursos
hidricos, sendo outros fatores também importantes para a analise dos impactos. Tais fatores
ultrapassam os fenémenos fisicos e bioldgicos, de igual importancia, e se relacionam também a
compreensdo de aspectos socioculturais e ao envolvimento das comunidades. Conforme o

documento,

...a0 considerar a bacia hidrografica como unidade geogréfica ideal para se caracterizar,
diagnosticar, avaliar e planejar o uso dos recursos naturais, é fundamental que sejam
incluidos no processo o conhecimento de fatores socioculturais e o envolvimento das
comunidades. Essa consideracdo implica tratar a bacia hidrogréfica a partir de um enfoque

» DefinigBes em termos de areas delimitadas por um conjunto de elementos topogréaficos, como superficies inclinadas
(vertentes), linhas de cumeadas e redes de drenagem, com abrangéncias geograficas diversas (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, p.13 e 14).



geossistémico, onde geossistema é entendido como uma combina¢do de um potencial
ecologico, uma exploragdo biologica e uma acdo antropica, sendo um complexo
essencialmente  dindmico (CHRISTOFOLETTI, 1999) (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007, p.16, grifo nosso).

As bacias hidrograficas constituem, também, elementos importantes para a constru¢do de
escalas espaciais que se mostrem, a um tempo, relevantes e mais apropriadas, segundo 0s contextos
especificos de insercdo e as caracteristicas de cada empreendimento. Ao lancar mao de literatura
sobre 0 tema, a Nota Técnica ressalta, por exemplo, as vantagens da utilizacdo das microbacias
como unidades de estudo nos EIAs, pelo fato de suas dimensdes geogréficas, relativamente
reduzidas, permitirem um conhecimento mais adequado em relacdo as populacdes residentes,
diretamente envolvidas nas intervencbes do empreendimento. O documento ressalta a importancia
da valorizagdo, nesse tipo de estudo, do conhecimento local sobre os rios, bem como da
identificacdo das inter-relacOes existentes entre os diferentes elementos do quadro socioambiental:

Além disso, conforme Saldanha Machado (2003), a base empirica do conhecimento local
sobre os rios deve ser valorizada, visto que possui grande valor socioambiental e esta
integrada & histdria do individuo, da familia e da sociedade, revelando sentidos simbolicos

que ultrapassam a materialidade estrita e configuram parte importante do seu patriménio
cultural.

()

.6 importante verificar que, segundo Botelho (1999), a microbacia deve conjugar uma
abrangéncia grande o bastante para que sejam identificadas as inter-relagfes existentes entre
os diversos elementos do quadro socioambiental, e pequena o suficiente para estar compativel
com os recursos disponiveis para o estudo (id. ibid., p.16).

Por fim, a nota conclui que o recorte da bacia hidrografica como referéncia espacial para a
area geografica a ser afetada por um empreendimento (meios fisico, bi6tico e socioeconémico), de
extrema importancia, s6 podera ser considerada suficiente ap6s estudo que correlacione as
peculiaridades ecoldgicas e socioespaciais com as especificidades de cada projeto (id. ibid., p.16-
17):

Cabera aos EIAs considerar outras varidveis, como as de carater socioecondmico, que
condicionem a ampliacdo da area. Dependendo da magnitude e significancia das alteragdes
impostas pelo projeto, é possivel que os estudos devam ser desenvolvidos além da bacia do
curso d’adgua sob intervencdo, avangando para outras bacias, ou ainda, outras unidades de

planejamento, conforme o caso, como, por exemplo, divisdes politico-administrativas (id.
ibid., p. 16. Grifo nosso).

Como dito anteriormente, “o mundo faz sentido para as pessoas através da forma como ele é
vivido por elas, e ndo através da forma como ele ¢ formalmente desenhado” (INGOLD, 2000 apud

GESTA, 2014, p. 27). “Os objetos”, continua o raciocinio do autor, “assumem significados pela sua



incorporagdo aos padrdes caracteristicos das atividades cotidianas das pessoas” (id. ibid.). Neste
ponto, julgamos ter alcangado uma convergéncia entre a finalidade maior da lei, pardmetros tedrico-
metodoldgicos reconhecidos pelas Ciéncias Sociais, e a realidade histérico-cultural concreta em que
veio se inserir o empreendimento Minas-Rio. De fato, para comunidades rurais de base tradicional, a
agua faz parte de um "territério e um modo de vida, base de identidades especificas" (DIEGUES,
2007:04). Na forma de chuva, de nascente, de corrego ou rio, ela traz a fertilidade da terra, tornando
possivel ndo sé as atividades produtivas, como a manutencédo e a reproducdo de um modo de viver
(GALIZONI, 2003).

Para as comunidades rurais situadas no entorno do empreendimento Minas-Rio, 0s recursos
hidricos sdo elementos fundamentais, constitutivos de uma organizacdo socioespacial e da base
produtiva dessas comunidades. Como ja descrito alhures (GESTA, 2014), no Estudo Preliminar
(Parte 111) e na secdo 5 desta Sintese, os usos diversos das fontes de agua nessas comunidades
envolvem atividades importantes, cotidianas, como o0 consumo humano, e para as criagdes; a
manutencdo das hortas e quintais; a pesca e o lazer; tarefas domésticas, higiene pessoal. Em 2009, a
analista pericial em antropologia do Ministério Publico Federal ja observava, no caminho das dguas

pelos quintais dos sitios da Ferrugem, a importancia desse recurso na composi¢do da vida local:

E preciso enfatizar que a existéncia e manutencio desses espagos t&o vitais a produgéo e reproducéo
fisica e social das familias, os quintais, encontra-se profundamente articulada a disponibilidade de um
recurso que vem da Serra: a agua. A agua abundante e cristalina é considerada, pelas familias do
entorno da Serra da Ferrugem, como a maior riqueza de suas terras, e, indubitavelmente, encontra-se
por tras da declaragdo, feita por um morador do Beco, de que “[aquela] terra foi preparada por Deus”.
A 4gua que corre nos quintais — para os quais é levada por sistemas de captagdo muitas vezes
preparados e cuidados pelos préprios moradores, com técnicas locais desenvolvidas e acumuladas a
geragdes — e fundamental no cuidado das hortas, pomares e plantios; para a criacdo de pequenos
animais, principalmente porcos; nas mangas, para a dessedenta¢do do gado; para a produ¢do dos doces
que levam ao mercado; em alguns casos, para a criacdo de peixes. E, também, importante no lazer
familiar, principalmente das criangas, que brincam e pescam nos pequenos po¢os formados a partir das
correntes naturais de dgua que servem os retiros. N&o por acaso, 0 acesso e uso das aguas é, ao
contrario dos quintais, submetido ao controle ndo de um Gnico grupo familiar, mas de toda uma rede
social em que entram tanto relacGes de parentesco, no caso de conjuntos de herdeiros, como de
vizinhancga, articulando, muitas vezes, comunidades distintas, em casos de compartilhamento
intercomunitario de fontes de agua (SANTOS, 2009a, p. 37 a 39, apud GESTA, 2014, p.72).

Mas, h& que se frisar, tampouco se trata de mera relagdo de consumo, ou da disponibilidade
de um “insumo” para a produgdo familiar. A dgua ¢, também, um elemento fundamental em diversas
formas de sociabilidade entre as familias. A propria organizacdo espacial das comunidades esta

diretamente relacionada as fontes e cursos d’agua, situadas que estdo, em larga medida, nas areas

onde os intersticios das grandes propriedades confluem para margens de rios e pés de serra (onde as



terras recebem as aguas vertentes). A agua, em seus variados contornos de nascentes, pocos,

corregos e rios, faz parte das paisagens e dos caminhos dos moradores atingidos®,

Né&o iremos nos deter, aqui, nas diversas alteracfes que os impactos da instalacéo e operacéao
do Minas-Rio j& provocaram nos usos das aguas, produzindo perdas em cadeia para os moradores,
afetando as dinamicas sociais e ambientais, fragilizando ainda mais a autonomia produtiva das
familias, fomentando um processo de vulnerabilizacdo socioambiental que vimos designando de
deslocamento in situ. Neste momento, enfatizamos a perspectiva, ndo menos importante, de que a
agua, imersa nos “padrdes caracteristicos das atividades cotidianas das pessoas”, compde o mundo
vivido por elas, sendo parte integrante dos territorios familiares e suas vizinhancas. Ela é
produtora de relacdes, de conexdes, da propria territorialidade. A partir dela, sdo criadas formas de
sociabilidade e séo estabelecidos circuitos de reciprocidade. Assim, ndo € possivel entendé-la de

forma descontextualizada do territorio.

E neste sentido que afirmamos que, no caso em tela, considerar as bacias, sub-bacias e
microbacias hidrogréaficas - sobretudo estas Ultimas - na definicdo das &reas de estudo do
empreendimento Minas-Rio, e do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, constitui ndo apenas
uma tarefa imprescindivel ao cumprimento do que preconiza a lei, mas o estabelecimento de
um parametro a partir do qual construir, agora sim, escalas e recortes espaciais capazes de

evidenciar fenbmenos e processos relevantes, em curso no territorio.

Um deles é, exatamente, permitir a apreensdo da dimensao sistémica dos impactos, desde
0 encadeamento com processos relativos a instalagdo e operacdo do empreendimento (carreamento
de material sélido, rebaixamento do lencol freatico, contaminacdo de cdrregos), passando pelo
cenario global dos efeitos sobre os territorios (supressdo de nascentes, diminuicdo de vazdo,

assoreamento e contaminacgdo de aguas superficiais, ressecamento dos pastos, etc), que por sua vez

2% Como relatou uma moradora da comunidade do Passa Sete na Oficina de Cartografia Social realizada pelo PNCSA,
REAJA e GESTA, em janeiro deste ano: “Antes a gente andava com os pé da gente e todo mundo chegava nas casas dos
vizinhos com os pés tudo limpo, hoje a gente chega até com os labio seco, porque tem que carregar agua de casa p’rocé
tomar, porque as aguas que tdo no meio dos caminho tdo imunda, quando acha pelos caminho...! Porque antes qualquer
moinho, qualquer barranco pintava uma aguinha, a gente s botava a mdo e tomava, chegava na casa de pessoa
limpinho, alias, podia sair de casa até sem tomar o banho, até pros caminho afora, porque existia &gua demais! Hoje néo,
uai, hoje océ num tem como nem... Se océ chupa uma manga ali, e suja a mao ali, cé chega com ela na casa dos outro
suja, por que? Néo tem agua como era antes, antes néo, cé podia sentar ali numa beirinha d’agua né, comia tudo quanto
era fruta, tomava agua, cé chegava na casa da pessoa satisfeito, hoje ndo, hoje cé chega morrendo de sede e chega na
casa de um amigo que talvez ele ndo tem nem agua mais, por que? Acabou!” (Oficina de Cartografia Social, jan/2017).



se traduz no total solapamento das condi¢bes de reproducdo fisica e cultural das comunidades
inseridas nessas microbacias. Algo que, certamente, ndo serd mitigado pela implantacdo de sistemas
de abastecimento de agua e medidas similares.

Um outro exemplo de como a consideragéo de microbacias ilumina os fendmenos em curso
diz respeito a relativizacdo da l6gica da distancia linear como critério hierarquizador de impactos e
comunidades. Para a Anglo American, Sdo José do Jassém seria uma das comunidades mais
distantes do empreendimento; ndo prioritaria, portanto, dentre as “comunidades focais” da Area do
Entorno. Este foi um dos principais argumentos da empresa para se recusar a atender a
recomendacdo do Ministério Publico em Minas Gerais, de reconhecer o direito da comunidade ao
reassentamento. Na mesma ocasido, a Anglo informou estar disposta a estender o programa de
“negociacio voluntaria” as comunidades de Passa Sete ¢ Agua Quente, mais proximas a barragem
(ANGLO AMERICAN, Oficio GAB 3235/2017, de 09/10/2017). Ora, a mera relacdo de distancia
ndo pode justificar a conduta da empresa em relagdo ao Jassém: além da comunidade também estar
situada na zona de auto salvamento, tal como Passa Sete e Agua Quente, o Jassém se encontra,
segundo dados levantados no trabalho de cartografia social realizado ao longo desse ano, em uma
zona da area de drenagem da barragem de rejeitos que tem altitudes mais baixas. As rapidas
enchentes que atingem a comunidade no periodo das chuvas tem sido, desde a construcdo da
barragem, um potencializador do medo dos moradores. Nota-se, alias, que a desconsideracdo das
microbacias na definicdo das areas de influéncia facilitou ao EIA desconhecer o risco de um evento
catastréfico de rompimento de barragem como um impacto do empreendimento. Os motivos de
Passa Sete e Agua Quente entrarem em uma outra ordem de prioridade ndo é, de acordo com o
estudo, o fato de uma maior proximidade importar em maior risco no caso de rompimento da
estrutura, mas a posicdo de ambas as comunidades em relacdo as obras do alteamento, na fase de

implantacédo da terceira etapa (EIA, Vol. V, p. 215).

Em suma, pode-se dizer que ha, no que tange ao empreendimento minerario Minas-Rio, uma
série consistente e grave de impactos que se derramam no territério (Gudynas, 2016) orientados,
justamente, pela direcdo das aguas. Com efeito, ndo se defende aqui que as bacias hidrograficas
constituam critério exclusivo para o redesenho das areas de estudo e de influéncia do
empreendimento. Mas vale retomar as vantagens ja mencionadas da utilizacdo das microbacias -
dimensGes geograficas relativamente reduzidas, que permitem um conhecimento mais adequado em

relacdo as populacgdes residentes, diretamente envolvidas nas intervengdes do empreendimento -



para reafirmar a conclusdo de que toma-las como unidades de estudo €, no caso em tela,
imprescindivel ndo sé para o cumprimento da norma, como para se alcangar alguma efetividade na
avaliacdo dos impactos ambientais, inclusive e, principalmente, no que tange ao diagndstico

socioecondmico e ao desenho das areas de influéncia atinentes a esse meio.

Nesse sentido, € preciso reconhecer que as microbacias afetadas por impactos do meio fisico
e biético®”, constituem, do ponto de vista de indicar direcdes para a reconfiguragéo de uma area de
influéncia que se mostre significativa em escala local, parametros menos arbitrarios que as 43
“propriedades” constitutivas da ADA. Evidentemente, indicagdes mais precisas dependem de
uma analise mais sistematica dos diagndésticos dos meios fisico e biotico e, sobretudo, da realizacdo

de trabalhos de campo e da producédo de dados primarios.

Sabe-se, por outro lado, que a Area de Influéncia Direta - AID para 0 meio socioeconémico,
correspondente a area dos trés municipios - Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom
Joaquim - é a mais extensa, e parece abranger, em alguma medida, as microbacias mencionadas nos
diagndsticos fisico e bidtico. Ha que se enfatizar, entretanto, que a maior extensdo da AID ndo
reflete a incorporacdo das microbacias como unidades efetivas de analise do meio socioeconémico.
Como ja ressaltado anteriormente, entre a ADA e a AID opera uma Area de Entorno definida em
formato de “ilhas”, formato que suprime, justamente, as dimensdes territoriais integradoras. As
comunidades “focais” colaboram, portanto, para retirar as microbacias do cenario socioeconémico
em escala local, unidades de estudo de reconhecida importancia. Essa supressdo constitui, a bem
dizer, peca estratégica nos mecanismos de desresponsabilizacdo embutidos no EIA, pelo que
permitem invisibilizar em termos de processos sinérgicos de fluxos e impactos decorrentes do
empreendimento que passam a ter, nas areas das microbacias, elementos vetores de articulagéo ou

disperséo.

Por fim, resta enfatizar que o que se propde ndo é a reducdo da AID as microbacias; ou,
mesmo, a extensdo da ADA, recorte que abriga defini¢des arbitrarias, porém arraigadas nas rotinas

administrativas do campo. Independentemente dos roétulos, instamos a necessidade de que 0s

%7€ preciso indicar aqui que ndo foi realizada uma analise sistematica dos diagnsticos dos meios fisico e bidtico, ou
mesmo de suas areas de influéncia. Contudo, estas parecem considerar minimamente, em sua composic¢do, microbacias
enquanto um recorte significativo. Isso ndo equivale a afirmar a suficiéncia dos diagndsticos apresentados; ao contrario,
uma leitura rapida permitiu identificar algumas lacunas e auséncia de clareza em informagdes apresentadas - sobretudo
guanto as indicagdes de ocupagdo humana nas bacias tratadas -, bem como indicios da subavaliagdo de impactos.



desenhos das areas de influéncia sejam repensados, atendendo sobretudo, entre outras possiveis
lacunas ainda ndo identificadas, a delimitacdo de uma area de influéncia realmente significativa
em escala local. Ou seja, uma érea que indique, de modo consciencioso, a incidéncia de impactos
efetivos, diretos ou indiretos, acompanhado do efetivo reconhecimento de suas consequéncias

para a populacéo local.

Tendo em vista a expansdo da cava, e a probabilidade de que processos semelhantes
alcancem outras microbacias, afetando outras comunidades, afirmamos que o redesenho das areas
de influéncia a partir das microbacias a serem potencialmente impactadas constitui medida
urgente, para obstar que novas violagdes de direitos ocorram, seja em virtude de processos de
negociacdo fundiaria travados a margem do licenciamento, ou a previsivel recusa da empresa em
reconhecer comunidades que venham a ser atingidas no futuro. A se manter a indeterminacao
territorial dos impactos mais diretos que vém se abatendo sobre a populagdo residente nessas
microbacias, a perspectiva que se coloca é a de que qualquer reconhecimento de futuros
atingidos - proprietarios, familias camponesas ou comunidades - sera feito pontualmente, a
custa de situacoes degradantes e/ou violentas (“emergenciais”), e de extenuantes esforcos dos

atingidos.

7 - Considerag0es Finais

I) O Estudo de Impacto Ambiental Projeto de Extensdo da Mina do Sapo néo
estd em conformidade com a Resolucdo CONAMA 01/86

As informacgdes dispostas ao longo do Estudo Preliminar e desta Sintese Conclusiva
evidenciam que o Estudo de Impacto Ambiental do Projeto de Extensdo da Mina do Sapo, elaborado
pela empresa de consultoria Ferreira Rocha, ndo estd em conformidade com a Resolugdo 01/86 do
CONAMA, e ndo atende aos objetivos delineados na principal norma que regulamenta a avaliacao

de impacto ambiental no Brasil.



1)) O EIA Projeto de Extensdo da Mina do Sapo ndo compreende um
instrumento técnico capaz de prover subsidios relevantes para a a

formacé&o do juizo de viabilidade socioambiental do empreendimento

As inconsisténcias, lacunas e falhas metodoldgicas identificadas no EIA e amplamente
discutidas no Estudo Preliminar e nesta sintese, demonstram a fragilidade do documento no que
consiste a apresentacdo de informacdes confidveis e relevantes sobre os impactos socioeconémicos
do empreendimento, ndo sendo capaz de subsidiar, tecnicamente e de modo responsavel, a formacao

de um juizo acerca da viabilidade socioambiental da “Etapa 3 do empreendimento Minas-Rio.

1) A construcdo tedrico-metodoldgica do EIA criou mecanismos de
desresponsabilizacdo da empresa Anglo American face aos efeitos do
empreendimento e aos direitos da populacéo afetada

Para além das falhas evidenciadas, a engenharia conceitual apresentada pela empresa
Ferreira Rocha, a contramdo de aspectos importantes da Resolucgdo CONAMA 01/86 e das
orientacdes da Nota Técnica 039/2007 do Ministério Pablico Federal, cria mecanismos de
desresponsabilizacdo do empreendimento quanto aos seus impactos socioeconémicos, e de
desconstrucdo dos direitos da populacdo afetada. O forte viés “territorial-patrimonialista”, por
exemplo, que norteou a definicio de Area Diretamente Afetada em todas as etapas do
empreendimento Minas-Rio, perpetuado para a “etapa 3”, tem servido para a invisibilizagdo de

grande parte das comunidades atingidas na regiao.

Durante todo o processo de licenciamento do Projeto Minas-Rio, estudos e vistorias citaram
0s impactos e as profundas transformaces sociais vivenciadas por moradores de comunidades como
Gondo, S3o Sebastifo do Bom Sucesso (Sapo), Agua Quente, Passa Sete, Cabeceira do Turco,
Turco, S&o José da llha, Sdo José do Jassém e Beco, bem como de outras comunidades, a exemplo
de Taporéco, Arruda, Teodoro, Corrego Palmital e Serra de Sdo José, ndo consideradas no EIA do
Projeto de Extenséo da Mina do Sapo. Os danos e privagOes causados aos moradores ndo foram,

entretanto, considerados como "suficientes” para subsidiar o reconhecimento dos atingidos e seus



direitos, o que ¢ reforcado na “Etapa 3”, e vém embasando, contrariamente, processos desiguais de

negociagdo “voluntaria”, por meio dos “comités de convivéncia” da Anglo American.

A aceitacdo do conteddo do Estudo de Impacto Ambiental e a validacdo de seu
arcabouco analitico, parcial e inconsistente, implicam na iminéncia de novas violagdes de
direitos no ambito do licenciamento do Projeto Minas-Rio, ensejando o agravamento de um
quadro de deslocamentos compulsérios, entendidos enquanto deslocamentos in situ, que vém
alterando significativamente as condigdes de existéncia das comunidades afetadas, submetidas

a condicdes de empobrecimento, vulnerabilidade, risco e inseguranca.

IV) Necessidade de novos estudos para embasar o processo de licenciamento do Projeto de

Extensdo da Mina do Sapo

E fundamental que sejam realizados novas pesquisas, por equipe técnica independente, que
possam consubstanciar um Estudo de Impacto Ambiental relativo ao empreendimento, considerando
instrumentos metodolégicos capazes de uma aproximacao aos fendbmenos e processos sob
intervencdo e as especificidades da regido, incluindo a redefinicdo das areas de influéncia,
considerando bacias, sub-bacias e microbacias hidrograficas, de forma a se adequar a
resolucgdo CONAMA 01/86 e as caracteristicas locais. Tal estudo deverd contemplar os
impactos sinérgicos que vém afetando as microbacias nas vertentes leste e oeste da serra do
Sapo\Ferrugem. E também necessaria a revisdo de todas as medidas de controle ambiental (ja em
curso e previstas), incluindo o monitoramento socioecondmico, uma vez que as falhas identificadas
nesse monitoramento o tornam ineficiente para avaliar dimens6es importantes das transformacgdes
engendradas pelo empreendimento ao longo do tempo. Além disso, é necessario que se leve em

consideracdo a ocorréncia de eventual rompimento da barragem de rejeitos.

Ademais, é imprescindivel a realizacdo de estudos que visem aprofundar as analises sobre 0s
processos em curso na regido em decorréncia do empreendimento Minas-Rio, visando
contextualizar e esclarecer o cenario em que se insere 0 Projeto de Extensdo da Mina do Sapo,

considerando os seguintes elementos:



b)

d)

Identificacdo de todas as comunidades atingidas pelo empreendimento, de
acordo com pareceres e estudos diversos realizados e elencados no Estudo

Preliminar.

Realizagdo de estudo especifico, com metodologia adequada e participacdo das
comunidades atingidas, para a caracteriza¢éo das perdas e danos ao longo do
processo de licenciamento ambiental, o que inclui a producdo, modos de vida,

atividades costumeiras, redes e lacos de solidariedade, entre outros aspectos;

Realizacdo de estudo aprofundado sobre as comunidades situadas a jusante da
barragem de rejeitos a partir do municipio de Dom Joaquim, em um raio

minimo de 60 km;

Avaliacdo do cumprimento das condicionantes de todas as etapas do

empreendimento Minas-Rio;

Estudos aprofundados que envolvam pesquisas de campo em todas as
comunidades tradicionais (com e sem auto-reconhecimento) nos municipios de
Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas, Dom Joaquim e Serro, bem
como em todas as localidades onde se evidencia a ocorréncia de bens culturais
de natureza imaterial nas areas de abrangéncia do empreendimento. Tal
pesquisa deve responder ao objetivo principal de identificar e analisar os possiveis
efeitos das atividades da Anglo American sobre os modos de vida e a reproducéo
social dos grupos tradicionais, bem como sobre a manutencdo e reprodugéo do
patrimdnio cultural de natureza imaterial. Para cumprir seus objetivos, a
construcdo da pesquisa necessita ter como componente principal a interlocucéo

com os sujeitos envolvidos diretamente com a questdo abordada, pois permitird o



levantamento de informacgdes mais substanciais sobre os efeitos da mineracdo em

relagdo ao patriménio cultural®.

V) Proposicado de acGes

a) Promover a inclusdo das comunidades do Passa Sete, Agua Quente e Jassém no
Programa de Negociacdo Fundidria (PNF), assim como outras comunidades

atingidas que manifestarem interesse pelo reassentamento.

b) Criacdo de um banco de dados pablico no site da empresa Anglo American para a
divulgacdo sobre todos os documentos produzidos no &mbito do licenciamento
ambiental e das atividades da empresa na regido, o que inclui: dados sobre
monitoramentos, programas e medidas de controle ambiental, estudos de impacto,

dentre outros.

2A importancia desse estudo € reforcada pela auséncia da elaboragdo de estudos especificos para a “Etapa 3” sobre o
patriménio cultural de natureza imaterial no @mbito do IPHAN e pela auséncia de informagdes suficientes que
comprovem a elaboracdo do EPIC e RPIC no ambito do IEPHA. Embora tenham sido realizados estudos para a Etapa 1,
um novo processo de licenciamento deve dispor de dados atualizados e levar em consideragdo as transformacgoes ja
ocasionadas na regido pela implementacdo e operacdo do empreendimento, visando demonstrar a atual dimensdo dos
impactos e analisar a viabilidade e/ou em quais termos devera ocorrer a expansao das atividades, caso sejam licenciadas.
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6. CONTRIBUIQC)ES DE ESTUDO TECNICO DO EIA
Transcrevemos abaixo estudo técnico realizado pelo Prof. Dr. Bruno Milanez — PoeMAS/UFJV

Indisponibilidade de material adequado para barragem (Volume |: Caracterizacdo do
empreendimento — areas de estudo — referencias legais)

O EIA demonstra erros de planejamento do projeto que se mostram dificeis de ser sanados. Entre esses
erros, chama a atencdo a falta de material adequado para realizar o alteamento e a ndo apresentacdo de
estudos geotécnicos que considerem a real disponibilidade de material de empréstimo. Assim, segundo o
EIA:

[na] éarea de abrangéncia da Barragem de Rejeitos e imedia¢Ges, o material de
empréstimo promissor refere-se a cobertura coluvial / solos lateriticos que recobrem
0s topos dos morros. Entretanto, este material, caracterizado por um silte / argila
vermelha, além de apresentar ocorréncia restrita, teve parte do volume disponivel

na construcdo do macico inicial (dique de partida) (EIA Vol. I, p. 46).

Assim, o estudo reconhece que:



Solos residuais rosados de granitdides podem eventualmente ser empregado no
macico do alteamento, apesar de certo grau de erodibilidade quanto expostos a acdo
intempérica (EIA Vol. I, p. 46).

Para superar esse problema, ao invés de buscar material de qualidade adequada em outras localidades, o
estudo indica como alternativa fazer uma mistura entre o material argiloso com o material com
propriedades inferiores.

Caso constatado que 0s materiais para empréstimo ndo apresentem granulometria
essencialmente argilosa e/ou siltosa, podera ser adotada uma setorizacdo de
materiais nos macicos, de forma a zonear a estrutura de acordo com 0s materiais

disponiveis na regido de empréstimo (EIA Vol. I, p. 46).

Apesar de reconhecer que poderda usar material de qualidade inferior, 0 mesmo estudo admite que nao
atualizou os estudos sobre a seguranca da barragem para essa nova condicao de operacdo. O estudo afirma
utilizar andlises realizadas em 2013, ou seja, que partiam da premissa que haveria material argiloso
suficiente para realizar o alteamento.

Os parametros geotécnicos dos materiais envolvidos foram adotados conforme
documento AF-152-RL-31323-00, elaborado pela Pimenta de Avila em julho de
2013, os quais foram definidos com base nos documentos e informagGes fornecidas
pela Anglo American, ou estimados pela Pimenta de Avila, baseado na sua

experiéncia em projetos similares e na literatura (EIA, Vol. I, p. 165).

Degradacédo e contaminacao dos recursos hidricos (PU 1375747/2017)

Ao longo da leitura do PU, é possivel verificar a ineficacia do sistema de tratamento de efluentes liquidos
por parte da Anglo American. Ao longo do documento, sdo descritos inumeros casos de contaminacdo de
recursos hidricos, particularmente a jusante da barragem de rejeito. Contraditoriamente, apesar de diversas
violagdes dos limites de poluicdo, que demonstram que a Anglo American ndo cumpriu condicionantes
referetens a qualidade da agua referentes aos outros processos de licenciamento. Limitam-se apenas a
apresentar novas condicionantes.

Os dados apresentados no PU demonstram que apds o inicio das operag¢des do Projeto Minas-Rio, os corpos
d’agua na regido passaram por perdas tanto quantitativas quanto qualitativas.

No tocante a quantidade de dgua disponivel, o parecer demonstra redu¢do na vazao de diferentes corregos
na area de influéncia da mina, conforme apresentado no Grafico 1. O PU ainda ressalta que o indice
pluviométrico em 2016 foi o mais elevado dos trés anos, ndo sendo possivel atribuir a queda na vazado de
agua a estiagem, conforme apontado pela empresa.
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Fonte: SUPRAM Jequitinhonha, 2017.

Além de problemas de quantidade de agua, o PU faz inUmeras referéncias a problemas de qualidade de

agua, particularmente referentes ao Corrego Passa Sete, localizado a jusante da barragem de rejeito.

O ponto QO-01 esta situado a montante da barragem de rejeitos [...]. Entretanto,
como as estruturas do beneficiamento foram implantadas a montante do
barramento, é possivel que muito de seus parametros extrapolados sejam
relacionados a execucdo de tais atividades. [...]. Nos trés Gltimos meses avaliados a
DBO e o oxigénio dissolvido apresentaram-se em desconformidade com o
padrao legal. A avaliacdo do nitrogénio amoniacal total chama a atencéo para as
trés altimas amostras coletadas nos meses de setembro/2013, janeiro e mar¢o/2014
com concentracdo de valores de 25, 23 e 69 mg/L respectivamente, enquanto o
valor maximo permitido é 3,7 mg/L (SUPRAM Jequitinhonha, 2017, p. 83).

O ponto QO-04/Q-RSS-02 estd situado no corrego Passa Sete a jusante da
barragem de rejeitos, que pode evidenciar a qualidade da &gua apds as
intervencdes do empreendimento (antes de passar pelas comunidades Passa Sete e
Agua Quente). Foram realizadas nove coletas nos anos de 2012 a 2014. Os
parametros que extrapolaram os limites estabelecidos mais representativos
foram ferro dissolvido e manganés total. A coleta realizada em 23/09/2013

apresentou-se extrapolacdo nos parametros: cor verdadeira com 382,7 mgPtCol/L;



Turbidez com 186 UNT; DBO de 14,2 mg/L; ferro dissolvido com 0,424 mg/L;
manganés com 0,342 mg/L e coliformes termotolerantes de 10.000 UFC/100 ml
(SUPRAM Jequitinhonha, 2017, p. 83-84).

[...] A cor e a turbidez, prejudicaram decisivamente o desenvolvimento dessa
comunidade, no corrego Passa Sete (QO04), o qual apresentou uma situacdo mais
critica para as algas, uma vez que somente duas espécies foram listadas no exame
gualitativo e nenhuma foi encontrada na camara de sedimentacdo, durante as
contagens. O numero de taxons identificados por ponto (Riqueza) e o indice de
Diversidade também decresceram consideravelmente em todos os pontos. Os
resultados qualificaram as 4guas como impactadas ou poluidas, com excecéo
do cérrego Campinas (AA 7), onde o valor, ligeiramente mais alto, caracterizou
aguas moderadamente poluidas.

[...]
O indice do BMWP qualificou as &guas do rio Santo Anténio (AA12) como

“Excelente” e a do ribeirdo Passa Sete (Q004) como “Péssima”. A qualidade
“Ruim” foi dada ao ponto AAO7 e “Regular” ao ponto QO09, enquanto nos pontos
AA15 e S08 a qualificagdo foi “Boa”. Percebe-se que 0s coOrregos Passa Sete e
Pereira sofreram as maiores alteracbes com a implantacdo do projeto Minas-Rio
(SUPRAM Jequitinhonha, 2017, p. 83-84).

Com relagao ao coérrego Passa Sete, desde o inicio da implantagao da barragem ja foram denunciadas pelas
comunidades quatro episddios de mortandade de peixes.

Todos esses problemas indicam a incapacidade da Anglo American de garantir que suas atividades nao
contaminem os corpos d’agua. Apesar disso, os técnicos da SUPRAM Jequitinhonha recomendaram o
deferimento da licenga, apenas condicionando sua concessao a implantagdo a intensificagdo do
monitoramento de qualidade da dgua e a eventual implanta¢do de um projeto de melhoria da qualidade da
agua (condicionantes 12 a 17). Cabe ressaltar que condicionantes de mesma natureza ja foram adotadas no
passado, sem criar resultados substanciais.

Desconsideracdo do aumento da violéncia (Volume V: Avaliacdo de impactos
ambientais, definicdo de areas de influéncia, prognéstico ambiental, medidas
ambientais e concluséo)

Outro impacto que exemplifica a falta de uma analise criteriosa dos dados da realidade da regido de
Concei¢do do Mato dentro diz respeito ao aumento da violéncia. O EIA trata a questdo como “Sensacao de



Inseguranca ¢ Perda de Tranquilidade” como sendo um impacto associado a etapa de implantagéo (EIA Vol.
V, p. 96-98)%. Segundo este relatério:
[a] ocorréncia deste impacto estd muito mais relacionada com a percep¢do
individual, ou mesmo comunitaria, do que a concretizacdo do aumento de indices
que denotem deterioragdo das condigdes efetivas de seguranca publica” [...] os
indicadores dos niveis de criminalidade e violéncia da regido [tem] oscilado, mas

ndo aumentado significativamente (EIA Vol. V, p. 96-97).

Apesar de fazer referéncia indices de violéncia e de afirmar que existe um monitoramento pela Anglo
American, nenhum indicador é apresentado de forma suportar tal argumento. De forma semelhante, o Parecer
Unico elaborado pela SUPRAM Jequitinhonha, ao invés de avaliar esse posicionamento da empresa, apenas o
repete, sem nenhum posicionamento critico ou avaliacdo de dados estatisticos.

Outro problema reside na questdo da seguranca, ou a sensacdo de intranquilidade
vivenciada pela comunidade. O fato de este sentimento ndo estar assentado em
estatisticas oficiais, ndo pode desviar a atencdo para um problema que, embora seja
um fendmeno social geral — a inseguranca percebida pela comunidade em relacédo
ao aumento da criminalidade — deve gerar respostas do poder publico e, na medida
em que contribui para o problema, ainda que de forma indireta, da prépria empresa
(SUPRAM Jequitinhonha, 2017, p. 189)

Os dados, porém, mostram que tanto a empresa de consultoria quanto a SUPRAM estdo equivocadas. Dados
publicos sobre a violéncia em Concei¢do do Mato Dentro demonstram um crescimento significativo de
crimes violentos nos ultimos anos, conforme apresentado no Grafico 2. Por exemplo, em Conceigdo do Mato
Dentro, 0 nimero de roubos consumados e de tentativas de homicidios quase triplicaram entre 2012 e 2016.
Considerando, o nimero de crimes violentos por 100.000 habitantes, houve um crescimento de 162,94 em
2012 para 280,84 em 2016, o que equivale a uma elevacdo de 72% (GOVERNO DE MINAS GERAIS,
2017).

%% Existe também um outro item denominado “Sensacdo de Inseguranca e Perda de Tranquilidade” na fase de
Operagdo (EIA Vol. V, p. 165-167), mas este diz respeito a inseguranca criada pela presenga da barragem poucos
quilometros a montante de diversas comunidades.
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Grdfico 2: Evolugdo do registro de crimes violentos, Concei¢éio do Mato Dentro

Fonte: Governo de Minas Gerais (2017)

Ainda existe uma questdo ignorada pelo EIA referente a violéncia contra a mulher. O Datasus (2017)
classifica como “Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias” atos como estupro, exploracao sexual,
violéncia fisica, espancamento entre outros. Entre 2011 e 2014, o nimero de notificagdes de violéncia contra
mulheres feitos no sistema de salde em Concei¢do do Mato Dentro aumentou cerca de 270%.

Dada essa variagdo nos indicadores oficiais com clara tendéncia de aumento da violéncia, realizar uma
analise sem considerar tais alteracdes sugere, na melhor das hip6teses, incompeténcia técnica da equipe
envolvida para realizar um estudo dessa natureza.
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7. DE MEDIDA MITIGADORA VISLUMBRADA MAS NAO IMPOSTA

Percebe-se que os técnicos responsaveis pela analise, apesar de considerarem que a preservacado dos
bens materiais devem ser mantidos em local mais proximo da comunidade e apesar de considerarem
que a preservacao na instalacbes da propria empresa ndo atendem a necessidade de estimular o
conhecimento da propria historia e tampouco de transformar em atrativo turistico e de producéo de
conhecimento cientifico e histérico da regido, deixou de propor a medida considerada indispensavel
para o cumprimento dessa medida mitigatoria.

Neste sentido, percebe-se que alguns impactos serdo permanentes e impossiveis de
ser recuperados, como no caso da altera¢do da paisagem da Serra do Sapo, situada
fronte a comunidade de Sdo Sebastido do Bom Sucesso. Esta alteragdo, inclusive e em
conjunto aos demais impactos que afetardo esta comunidade, motivou a deciséo de
alguns moradores de optarem pelo programa de reassentamento opcional proposto
pela empresa — sem deixar de exigir que a empresa preserve os bens materiais daquela
comunidade, identificados pelo cemitério do Sapo local e a Capela de Sdo Sebastido.
Isto refor¢ca a necessidade de a empresa, quando do inicio dos trabalhos de instalagdo,
e em agdo prévia, tome todas as medidas necessdrias para a recuperagcdo e a
preservagdo dos bens eventualmente encontrados. Por outro lado, seria importante
avaliar a possibilidade de que a preservagcdo dos bens materiais ja encontrados ou
que possa vir a ser sejam preservados em local mais préoximo das comunidades. Hoje
este material é preservado nas instalacdes da propria empresa. Embora seja aberta a
visitagdo, que ocorre, a instalacdo de um equipamento mais central poderia trazer
ganhos para toda a comunidade, estimular o conhecimento da sua propria historia,
além de poder se transformar em um novo atrativo turistico e de produgdo de
conhecimento cientifico e histdrico para a regiéo.

8. INCONFORMIDADES CONTIDAS NO EIA E NOS DADOS FORNECIDOS PELO
EMPREENDEDOR CONFORME APONTAMENTOS REALIZADOS PELO PU N°
1375747/2017

Alguns trechos do PU N° 1375747/2017 merecem destaque pelo conteudo violador que podera ser
identificado pela simples leitura do parecer, sem necessidade de qualquer esclarecimento :

O PU N°1375747/2017, ao analisar o monitoramento dos recursos hidricos superficial e subterraneo
(pag.79), descreve a impossibilidade de estabelecer curvas-chaves em razdo da auséncia de dados
das estacOes fluviométricas RSS-02 (corrego Passa Sete), RSS-03 (coOrrego Pereira), RSS-4 (cérrego
Ponte Nova), durante o periodo de fevereiro/2014 e julho/2015. Isso, por si s6, ja seria suficiente
para que, respeitado o principio da precaucdo, fosse determinado o sobrestamento da anélise do
presente parecer até que disponibilizados os dados do periodo posterior, sobretudo porque segundo
dados do PU N° 1375747/2017, “as medicGes disponiveis se mostram bastante dispersas em



funcdo do remanso provocado pelas alteracbes N° 1375747/2017” (pag. 80 do PU N°
1375747/2017)

Mas ndo é s isso. A justificativa apresentada pelo empreendedor para apresentar registros de cota

abaixo do limite inferior nos monitoramentos de réguas linimétricas no ano de 2016 nos corregos
Palmital, Passa Sete, Pereira e Ponte Nova também foram contestados pelo PU N° 1375747/2017,
conforme abaixo descrito:

“No ano de 2016 houve registros de cotas abaixo do limite inferior. Esse fato foi
justificado por se tratar de um periodo de estiagem severo, conforme descrito no
relatorio apresentado: “Estas leituras, com as cotas mais baixas do historico, evidenciam
a severidade do periodo seco no Gltimo ano”. Entretanto, como pode ser observado nos
registros pluviométricos, o ano de 2016 teve o indice de precipitacdo maior que 0s
anos de 2012,2014 e 2015, conforme dados apresentados na Tabela XX quanto aos
registros de precipitacdo mensal. (PU N° 1375747/2017 — pag. 80)

Em seguida, o PU N° 1375747/2017 destaca a inconsisténcia dos estudos e dados apresentados
pelo empreendedor no que diz respeito ao monitoramento dos vertedouros .

Apoés analise dos dados apresentados na tabela 15 (pag. 81 do PU N° 1375747/2017) o referido
parecer destaca que 0 empreendedor apresentou conclusdes insustentaveis, o que é suficiente
para evidenciar a necessidade de monitoramentos independentes para a apuragao dos impactos
do empreendimento na hidrogeologia antes da tomada de decisao :

“De acordo com os dados apresentados observa-se a redugéo da vazdo dos cursos de
dgua na maioria dos vertedouros analisados no decorrer dos anos de 2014 a 2016.
Verificando a relacGo de precipitacGo nesses anos (Tabela 13), as vazdes dos cursos de
dgua deveriam aumentar a partir do aumento da precipitagdo anual, o que ndo estd
ocorrendo. Identifica-se assim uma possivel influéncia do empreendimento quanto a
redugdo da vazdo dos cursos de dgua da regido. Serd solicitado em condicionante,
relatdrio conclusivo identificando as razbes de alteragdo das vazbes dos cursos de dgua,
de acordo com os indices pluviométricos registrados e monitoramentos realizados, bem
como proposicoes de medidas para a redu¢do do impacto, caso esse seja identificado.

O ponto de monitoramento do Rio do Peixe no municipio de Dom Joaquim foi alterado
em 25/03/2015 e foi instalada nova régua linimétrica em 19/05/2015 (RDJ-01) no
ponto de coordenadas 684.820W e 7.901.748N com drea de drenagem corresponde de
1.145 km? Nesse local também foi instalado um linigrafo automdtico de nivel (CTD-
Diver), cujos dados comegcaram a ser registrados em outubro de 2015. Hd uma estacdo
fluviométrica da ANA denominada 57765000, operada pela CPRM com drea de
drenagem 972 km? situada a alguns metros a montante da foz do ribeirdo Folheta. Os
dados dessa estacGo também sdo utilizados na andlise e consolidacdo dos dados
(Tabela 16).



As vazoes registradas no ponto RDJ-01, a jusante da estacdo da ANA, deveriam ser

maiores que aquelas monitoradas na estacdo em todo o periodo, uma vez que

possui_ uma _drea de contribuicdo mais abrangente. Entretanto, isso ndo tem sido

observado nos registros. Mesmo com estabelecimento de novas curvas chaves,

persiste a indicacdo de valores de vazdo inferiores dqueles obtidos a partir da

estacdo fluviométrica da ANA. Os técnicos da MAN, responsdveis pelo

monitoramento, indicaram a relocacdo das réquas para uma nova secdo fluvial,

livre da influéncia do sistema de captacdo e dos controles hidrdulicos que possam

interferir nos niveis de dqua monitorados. Optaram inicialmente por instalar novos

lances de régua em maio de 2015, em um local indicado a 2 km a jusante do ponto de
captagdo do empreendimento, conforme disposto na Tabela 17 (PU N° 1375747/2017
pag. 81 e 82):

E por fim o parecer destaca relativamente ao Rio do Peixe

Quanto ao monitoramento no rio do Peixe pode-se observar uma constante queda das
vazbes caracteristicas durante os anos monitorados, apesar do aumento do indice
pluviométrico nos dltimos anos, principalmente, em 2016. (PU N° 1375747/2017 pag.
83):

Destaca-se , a solucdo apontada no PU N° 1375747/2017 ndo é suficiente para garantir que a
sugestdo pelo deferimento da concessdo do presente licenciamento esteja amparada na indispensavel
motivacdo do ato administrativo. Indispensavel, pois, que 0s dados e monitoramentos sejam
consistentes de forma a amparar a conclusdo de viabilidade ambiental da licenga requerida uma vez
que a existéncia de monitoramentos capazes de identificar possiveis impactos é requisito
indispensavel para a motivacao das licencas ambientais, 0 que ndo ocorre na espeécie.

Registre-se que a solugédo informada pelo PU N° 1375747/2017 - instalacdo de novos lances de
régua para monitoramentos futuros- jamais podera ser considerada como suficiente para ultrapassar
a inconsisténcia dos dados apresentados para avaliacdo da presente licenca ambiental enquanto os
referidos dados ndo foram disponibilizados. Desta forma, considerando que foram instalados novos
lances de régua em maio de 2015, indispensavel seja o processo baixado em diligéncia para que
sejam apresentadas informacdes complementares pelo empreendedor para que incluam dados
posteriores a 2015, com posterior analise da equipe técnica responsavel pelo presente parecer.

Esta é a Unica alternativa que contempla a necessidade de motivagdo das licencas ambientais
amparadas em estudos e dados que comprovem a viabilidade ambiental das licengas
concedidas em consonéncia com o art. 225 da CR/88.



