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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS fiof '.f,j‘“?\_\ 2
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente '.|_:‘__h' ﬁ:jj-,
Declaragio de Carga Poluidora 3 L%'ETE%F:

Memorando. FEAM/DGOA-DCP.A® 174/2021
Belo Horizonte, 14 de abril de 2021,

Para: Glaucia Dell ‘areti Ribeiro
Nicleo de Auto de Infragio - NAI/FEAM

. Assunto: Encaminhamento de Auto de Fiscalizagio n® 25045/2019 ¢ Auto de Infragdo n® 218353/2019
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo ng
2090.01.0000508,/2020-05],

Prezada Coordenadora,

Encaminho em anexo, Auto de Fiscalizagio n® 25045/2019 e Auto de Infracio
n® 218353/2019, lavrados em desfavor do empreendimente COMPANHIA DO DESEN VOLVIMENTOD
ECONOMICO DE MINAS GERAIS - CODEMIG - DISTRITO INDUSTRIAL DE ARAGUARI, bem como a copia de
entrega do correio ao destinatirio para conhacimento e providéncias cabivels.

Cordialmente,

Alice Libania Santana Dias
Diretora de Gestic da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA

J

| SEil " Documente assinado eletronicamente por Alice Libédnia Santana Dias, Gerente, em 20/07/2021, a5
it L2 ) 10:4B, conferme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47,222,
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L e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ot
=

2 b Ditp://seimg govbr/sel/controlador_externo.phn?
‘ﬁf;: s Acac=documento conferirfid orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 28103722
ESERTTE & o codigo CAC SBASIEED.

Referiincla: Processe n? 20590.01.0000 275/ 207184 SEl n® FAI0372D
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS T

Fundagiio Estadual do Meio Ambiente fart ﬁm
£ Declaragdo de Carga Poluidora {i | L’%’{- "; |

Oficio FEAM/DGQA-DCP n2. 85/2020

Belo Horizonte, 07 de abril de 2020.

A(O) SENHOR(A):

RICARDO WAGNER RIGH| DE TOLEDOD

COMPANHIA DO DESENVOLWVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS - CODEMIG - DISTRITC INDUSTRIAL DE
ARAGUARI

AUA MANALS, N*467, BAIRRO: SANTA EFIGENIA

CEP; 30.150-350 - BELO HORIZONTE - MG

Assunto: Oficio de encaminhamento de Autos ao empreendedor - DCP
(Caso responda este Officio, indicar expressamente o Processo n® 2090.01.0000908,/2020-05)

limos. Senhores,

A Deliberagio Mormativa Conjunta COPAM/CERH 012008, no seu artign 39, determina que: “0
responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoros das dguas deve apresentar go orgdo
ambiental competente, até o dia 31 de marge de coda ano, declorogde de cargo poluidora, referente oo
gno civil anterior, subscrita pelo odministrodor principal do empresa e pelo responsavel técnico
devidomente habilitado, acomponhada do respectiva Anotagdo de Responsabilidode Técnica®™ A
frequéncia de apresentagao é aguela do & 2% do citado artigo: anualmente para as fontes potencial ou
efetivamente poluidoras das dguas enguadradas nas classes S e b e bianualmente para aguelas fontes
., enquadradas nas classes 3 e 4.

Comunicamos gue, em verificagdo do recebimento da declaracdo anual de carga poluidora, constatou-se
gue este empreendimento ndo atendeu integraimente ao que esta beleceu a referida norma. Assim,
foram lavrados o Auto de Fiscalizagio n® 25045/2019 & Auto de Infragio n® 218353/2018.

Na oportunidade, lembramos gue, nos termos da Legislagio Ambientzal vigente, o autuado dispde do
prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infracio para apresentar defesa enderecada ac
Nicleo de Autas de Infracio da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4,143
- Edificio Minas - 1% andar - Bairro Serra Verde, em Belo Horizonte, Minas Gerais e que todos os
procedimentos adotados para apreciacdo da defesa estdo descritos nos Artigos 58, 59 e 60 do Decreto
Estadual 47.383, de 02 de margo de 2018

Atencinsamente,

Dacurments assinado eletronicamente por Maria do Carmo Fonte Boa Souza, Estagiarioja), em
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BNDTI021 BEIMIOVIG - 132609TR « Cifficio
i 08/04/2020, &s 14:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, £ 1% da

Decreto n® 47,227, de 26 de julho de 2017,

Bt O
. SEiI ' Documento assinado eletronicamente por Alice Libdnia Santana Dias, Diretor(a), em 23/10/2020, s
N !_lﬁ 11:52, conforme hordrio oficial de Brasilla, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n 47,222,

et de 26 de julho de 2017

% hitp.//sel mg, gov.brisei/controlador externo, php?
SV acan=documento conferirid Qrean acesso externg=0, informando o codigo verificador 13260176
REETTE ¢ o codigo CRC 13128962,

Referéncia: Processo n® 2000.01 0000506/ 2000-05 SEl n® 13260476
Rodovia Jodo Paulo 11, 4143 - Bairro Serra Yerde - Belo Horizonte - CEP 31630-900
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8. Relatirio Sucinto

A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes 3 deliberacdo normativa conjunta
COPAM / CERH nimero 01 de 2008, que estabelece em seu artigo 39 que o responsdvel por fontes |
potencial cu efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao drgdo ambiental competente, até o
dia 31 de marco de cada ano, declaracio de carga poluidora, referente ao ano civil anterior, Assim, foi
realizada consulta s declaragbes de carga poluidora recebidas, tendo sido constatado o descumprimento |
por parte deste empreendimento decorrente da ndo entrega, no prazo determinade pelo COPAM, das
declaracBes de carga poluidora nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Saneamento — SUSAN

Superintendéncia de Residuos — SURES

PARECER TECNICO N2 01/2024/SURES/SEMAD

Empreendimento:

Empreendedor:
CNPJ:

Endereco:

Atividade:
Auto de Infragdo (Al) n2:

Auto de Fiscalizagao (AF) n2:

Infracdo:

Processos SEI:

Distrito Industrial de Araguari

Codemig - Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
19.791.581/0001-55

Rodovia MG 29, KM 1,2 - Distrito Industrial de Araguari

CEP: 30140-071 - Araguari-MG

Distrito industrial e zona estritamente industrial

218353/2019

25045/2019

Descumprir determinagdo, deliberacdo ou deliberagdo normativa do

Copam ou deliberagdo normativa conjunta Copam-CERH-MG.
2090.01.0000918/2022-20

1) Introdugdo:

A declaracdo de carga poluidora é uma obrigacao legal instituida em ambito federal inicialmente
pela Resolugdo Conama n2 357/2005, alterada e complementada pela Resolu¢gdo Conama n%
430/2011, como uma obrigacdo legal para responsavel por fonte potencial ou efetivamente

poluidora dos recursos hidricos, conforme previsao contida no artigo 28:

O responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos hidricos deve
apresentar ao orgéo ambiental competente, até o dia 31 de marc¢o de cada ano, Declaragdo
de Carga Poluidora, referente ao ano anterior.

(...)

§ 2° O orgdo ambiental competente podera definir critérios e informagdes adicionais para a
complementagdo e apresentagdo da declaracGo mencionada no caput deste artigo, inclusive
dispensando-a, se for o caso, para as fontes de baixo potencial poluidor.”

Em Minas Gerais, a norma que regulamentou a declara¢dao de carga poluidora e que vigia por

ocasido da autuacdo da empresa era a Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG

n2 01/2008 que em seu artigo 39 determinou:

O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar
ao drgdo ambiental competente, até o dia 31 de margo de cada ano, declara¢do de carga
poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo administrador principal da empresa
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2)

Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental

e pelo responsdvel técnico devidamente habilitado, acompanhada da respectiva Anota¢do
de Responsabilidade Técnica.

$ 1° A declaragdo referida no caput deste artigo deverd seguir o modelo constante do anexo
unico, sendo que para cada tipologia o COPAM poderd exigir pardmetros especificos.

§ 2° Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas enquadrados nas classes
5 e 6 adeclaracdo deverd ser apresentada anualmente; para as enquadradas nas classes 3 e
4, a declaragdo deverd ser apresentada a cada dois anos.”

Em 19/08/2019, a FEAM constatou, em consulta aos seus registros — BDA e e-mails da DCP
(Declaragdo de Carga Poluidora), e registrou no Auto de Fiscalizagdo n2 25045/2019 pendéncias
do empreendimento Distrito Industrial de Araguari, localizada no municipio homoénimo. Tais
pendéncias decorreram do ndao cumprimento de forma integral da obrigacao legal de entrega da
declaragao de carga poluidora — DCP — pelo empreendimento a Feam, conforme estabelecido pela
Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH-MG n2 01/2008, em seu artigo 39, mais
especificamente e conforme descrito no Auto de Fiscalizagcdo, por ndo ter apresentado a DCP nos
anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018. Ou seja, o empreendimento
apresentou tdo somente a DCP de 2017 (ano base 2016).

Em vista da referida constatacdo, a FEAM lavrou o Auto de Infracdo n2 218353/2019 e o
encaminhou, juntamente com o respectivo Auto de Fiscalizagdo ja citado, a autuada para
conhecimento e resguardo ao direito de defesa, por meio do Oficio FEAM/DGQA-DCP n2- 95/2020.

Analise de argumentos da defesa

Na defesa ao Auto de Infracdo a empresa alega que:

1) Teria havido transferéncia de titularidade do empreendimento para o municipio de Araguari e
que, desde 2017, o distrito industrial de Araguari (incluida sua ETE — estacdo de tratamento de
efluentes do distrito) ndo estaria mais sob gestdo e responsabilidade da Codemig. Segundo a
defendente, a transferéncia da administracdo do distrito industrial teria se dado por meio de
convénio firmado entre a Codemig e a Prefeitura Municipal de Araguari em 27/12/2017.

2) Que até 2015 ainda ndo havia contrato em que as empresas do distrito outorgavam a Codemig
a responsabilidade pelo tratamento de seus efluentes liquidos.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental

3) Que ndo havia um ponto Unico no qual se pudesse analisar os parametros exigidos pela
Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH-MG n2 01/2008 e que os efluentes das
empresas seriam lancados de “forma difusa”.

4) Que teria havido varios problemas no Banco de Declaragdes Ambientais (BDA) e que teria feito
varias tentativas para protocolizar a declaracdo de carga poluidora no BDA; que inexistia “na
legislacdo sobre o assunto, qualquer orientacdo especifica sobre o protocolo do DCP, a forma
de encaminhamento, setor responsavel, etc.” E acrescenta que os contatos a época “eram
realizados por telefone e ndo davam a possibilidade de encaminhamentos por outros meios”.

A defendente juntou a defesa cdpia do convénio supracitado datado de 27/12/2017 e também de
um comunicado protocolado junto a Supram TM, datado de 22/01/2018, em que: (1) informa
sobre o convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Araguari; (2) comunica que a gestdo do
distrito, incluida a ETE, teria sido repassada ao municipio por meio do convénio e (3) pede a
transferéncia de titularidade da LOC 107/2016 para a Prefeitura de Araguari. Em fevereiro de 2018,
atendendo ao pedido da Codemig, foi emitido novo certificado de licenca em nome da Prefeitura
Municipal de Araguari, de nimero LOC 022/218.

Com a alegacdo de que o municipio de Araguari teria assumido o distrito industrial em 2017, a
defendente pretende retirar sua responsabilidade, provavelmente, em relacdo a autuacdo
decorrente da ndo entrega da DCP no ano de 2018 (a mais recente do Al).

Levando em conta os termos do Convénio mencionado pela defendente, a clausula oitava do
mesmo estabeleceu: “Como condicdo para sua validade, este convénio devera ser aprovado, sem

III

restri¢cGes, pela Camara Municipal”. Todavia, a aprovacgao pela Cdmara, com a respectiva data, nao

consta da defesa.

A defendente também juntou cépia de Escritura Publica da doac¢do pela Codemig dos lotes e
terrenos do distrito industrial para a Prefeitura de Araguari ocorrida em 21/01/2019 junto ao
Cartédrio do 19. Oficio de Notas de Araguari — MG. Na escritura consta: “Entdo, pela OUTORGANTE
DOADORA me foi dito que: é senhora e legitima possuidora com livre e geral administracdao dos

seguintes imdveis situados nesta cidade de Araguari-MG, no loteamento denominado “Distrito

Industrial de Araguari”, a saber:” (segue listagem de lotes). Esta incluido nesta listagem o lote de
n. 25, onde esta a ETE. (grifo nosso)
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Assim, a proépria Escritura anexada pela autuada contradiz o argumento acerca da
responsabilidade pela administracdo do distrito industrial pela Codemig ter sido extinta em 2017.

Ademais, no site da prefeitura de Araguari, consta que a transferéncia teria, de fato, ocorrido
somente em 2019 (https://araguari.mg.gov.br/noticias/prefeito-marcos-coelho-oficializa-com-a-
codemig-a-doacao-das-areas-do-distrito-industrial) conforme print a seguir:

HOME SERVICDS / INF()RMM;ﬁ ES NOTICIAS COVID-19 PREFEITO/VICE SECRETARIAS FALE CONOSCD OUVIDORIA PORTAL TRANSPARENCIA
Prefeito Marcos Coelho oficializa com a CODEMIG a doacao das - En
i o i Arborizagao Camara
areas do Distrito Industrial Urbana Municipal

. - 3 e .
M Assessoria de Comunicagdo (8 segunda, 21 de janeiro de 2019

iy
A Companhia de Desenvolvimento Econémico do Estado cedew ao municipio de Araguari a administragdo do Distrito Industrial Diretrizes
e de todos os terrenos gue o integram. Correio Dficial Loteamento
Leis
0 Prefeito Marcos Coelho (MDE), juntamente com o Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Jiberson dos MLII‘III}IIJBIS |.||:|tar;ues

Santes Melg, e o Vereador Guilliano Tibd (PTC) participaram na tarde desta segunda-feira (21), da oficializagdo do convénio
entre a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) e o municipio de Araguari (Territdrio Tridngulo

Morte). I:h Q
' Nota Fiscal Portal
Eletrénica Transparéncia

Segundo o presidente da CODEMIG, Marco Antdnio Castello Branco, a implantagdo de distritos industrials e de areas
destinadas a empresas € um importante instrumento de desenvolvimento local e regional, gerando empregos, renda e

fomentando a economia dos municipios. 1(8 E
. . i . . ., . Portal Cidadao Partal Web
“Essa € mais uma esiratégia da CODEMIG para desburocratizar acdes, facilitando a vida de empresarios na regido para

instalagio de empresas. Agora, a discussdo dessas questies serd feita direfamente com a Prefeitura, o que podera facilitar a

instalagdo de novas empresas no municipio, uma vez gue o Distrito Industrial de Araguari foi criado em 1982 e passou 37 8 @
sendo administrado pelo Estado, agora sob a tutela do municipio, serd mais facil a instalagdo vinda de novos Holerite
empreendimentos e além de viabilizar o desenvolvimento econdémico d @ municipic”, explicou. Online 0 ﬂl:il! Web

A noticia é de 21/01/2019 e a reproducdo da fala do entdo presidente da Codemig na ocasido ndo
deixa duvidas de que a administragao do distrito industrial oficialmente passou para o municipio
37 anos depois da sua criacdo em 1982, que é justamente no ano de 2019.

Portanto, a defesa ndo comprovou se a Prefeitura Municipal de Araguari teria assumido o distrito
na data do convénio ao final de 2017 ou, de fato, em 2019 (posteriormente a autuacdo mais
recente apontada no Auto de Infracdo da Feam), quando da escritura publica.
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental

Quanto ao argumento de que ndo havia um ponto Unico no qual se pudesse analisar os parametros
exigidos pela Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH-MG n2 01/2008 e que os efluentes
das empresas seriam lancados de “forma difusa”, o mesmo ndo procede. A declaracdo permite
gue sejam lancados os dados de efluentes brutos ou tratados de diferentes pontos, sejam lancados
através de um ou mais locais. E independentemente de haver interceptagdo Unica.

Em relacdo as dificuldades para o envio das DCP quando o mesmo era feito via BDA, a empresa
alega dificuldades de forma generalizada e inespecifica. De qualquer forma, impossivel que nao
tenha conseguido fazer e enviar as declaragdes por nove anos, quando a Feam recebeu milhares
de declaragbes. Ademais, como pontuado pela prépria defesa, sempre que constatada qualquer
problema de recebimento no sistema, a Feam prorrogou o prazo no ano correspondente de modo
a permitir o envio das declaragdes.

De 2009 a 2016 a Declaragdo de Carga Poluidora — DCP — foi recebida por meio do Banco de
Declaragdes Ambientais — BDA no Sisemanet. Independentemente do periodo, os
empreendedores dispuseram de trés meses (de janeiro a marco — periodo declaratério) em cada
ano para enviarem suas DCPs. Portanto, eventuais falhas ocorridas por alguns poucos dias nao
impediram o envio em nenhum ano, ja que bastava fazer novas tentativas no mesmo periodo
declaratério. Apesar da sobrecarga ao final do periodo declaratério ndo foram observadas falhas
nos dias finais dos prazos, lembrando que a Feam orientou reiteradamente que os declarantes se
atentassem aos prazos. Portanto, considerando as DCPs de todos os anos a partir da sua previsao
em norma, ndo se observou falha em todo o periodo declaratério nos sistemas disponibilizados
online. De forma andloga, o mesmo ocorreu no SEl em que falha alguma foi observada, por tanto
tempo, até o presente.

Destacamos que a entrega eletronica foi implantada com o intuito de facilitar o envio da DCP,
tornando mais pratico para o empreendedor o preenchimento e a remessa, minimizando possiveis
erros na interpretacdao do formuldrio e no seu preenchimento adequado. Diminui-se, assim, a
necessidade de protocolo fisico, mais moroso e também trabalhoso e sujeito a erros. Mas é
importante compreender que, excepcionalmente e em caso de dificuldade insanavel, o
empreendedor sempre esteve resguardado pelo direito de apresentar a declaragdo em meio fisico,
nos termos do anexo Unico da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM / CERH n2 01/2008, mais
especificamente no § 1° do artigo 39:
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao e Monitoramento da Qualidade Ambiental

$ 1° A declaragdo referida no caput deste artigo deverd sequir o modelo constante do anexo
unico, sendo que para cada tipologia o COPAM poderd exigir pardmetros especificos.

Evidencia-se que o empreendedor pode apresentar a Declaracdo de Carga Poluidora — DCP do ano
anterior, obtendo seu recibo de protocolo em meio fisico, desde que atenda aos requisitos do
modelo da norma. No caso da apresentacdao em meio fisico, a declaracao é, indistintamente,
inserida em meio eletronico, de forma que a consulta ao sistema eletronico é segura quanto as
declaragbes entregues (ou ndo) ao 6rgao ambiental competente, ndo restando duvida quanto a
isso. Portanto, o sistema eletrénico foi implantado em paralelo e visa, tdo somente, dar agilidade
e facilitar o preenchimento pelo empreendedor e as entregas e viabilizar o processamento dos
dados, além de aumentar a segurang¢a dos dados. Todavia, a Feam sempre orientou que o
protocolo fisico fosse feito apenas em cardter excepcional e desde que comprovada falha no
sistema que tenha ocorrido em todo o periodo declaratério. A priorizagdo da DCP em meio
eletrénico é essencial por uma questao de viabilidade no processamento dos dados, considerando
gue o numero de DCPs é relativamente elevado e tem, felizmente, aumentado no decorrer dos
anos.

Conclusdo/Recomendagio

Entendemos que ndo restou comprovada pela autuada a apresentacao efetiva das DCP a Feam nos
anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018. De acordo com as verificacdes
dos agentes fiscais, ndo constavam tais declaracdes em nenhum dos registros enviados até 31 de
marc¢o dos anos citados. Tanto, que a empresa ndo apresentou nessa fase de defesa qualquer
protocolo ou declaragdo de recebimento da DCP emitidos pela Feam relativos as infragdes. Os
demais argumentos da defesa foram considerados improcedentes.

Recomendamos o encaminhamento deste parecer ao Nucleo de Autos de Infragdo — NAl — para o
prosseguimento do processo.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2024.

& 2= il
Lg “llime J- 0 g0l

.J_. - b e y,
/Maria do Carmo Fonte Boa‘Souza
Analista Ambiental - DGQA — Feam

Parecer Técnico N2 01/2024/SURES/SEMAD Pagina 6 de 6

Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4.143, Bairro Serra Verde, CEP 31.630-900, Belo Horizonte/MG
Belo Horizonte/MG - home page: www.meioambiente.mg.gov.br



06/02/26, 10:09

==

SEI/GOVMG - 87809918 - Formulario

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\ FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

esTap0 * MIMAS S Niicleo de Auto de Infracio

Belo Horizonte, 07 de maio de 2024.

PROCESSO N°: 725737/2021
ASSUNTO: Al N° 218353/2019
INTERESSADO: CIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS - CODEMIG

ANALISE N° /2024

O Autuado foi incurso no artigo 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto 44.844/2008, pelo
cometimento das seguintes infragdes:

1.Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH n° 01/2008

pela ndo entrega da declaragao de carga poluidora 2009, ano base 2008;

2. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2010, ano base 2009;
3. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2011, ano base 2010;
4. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2012, ano base 2011;
5. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagcdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2013, ano base 2012;
6. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2014, ano base 2013;
7. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2015, ano base 2014;
8. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poluidora 2016, ano base 2015;

E, sob a égide do Decreto n° 47.383/2018 foi autuado com fundamento no art. 112, |, cédigo 112

pelo:

5. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagcdo Normativa COPAM/CERH
01/2008 pela ndo entrega da declaragao de carga poluidora 2018, ano base 2017.

nO

A defesa foi apresentada tempestivamente, as fls. 09/32, razdo pela qual passa-se a analise do
mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n°® 47.383/2018, que autoriza a autoridade

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873688963&infra...
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https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873688963&infra...

competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

O empreendimento alegou, em suma:

- Decadéncia;

- auséncia de responsabilidade ante a transferéncia de gestdo do Distrito Industrial de Araguari e
da sua Estacéo de Tratamento de Efluentes para o Municipio de Araguari;

- falha no BDA que impossibilitava o protocolo da DCP.

Do ponto de vista juridico, ndo foram apresentados motivos nem provas suficientes para
descaracterizar ou anular a infragao lavrada no Auto em analise.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que incidira sobre o auto de infragdo o disposto no Parecer da
AGE n° 16.519/2022, que referencia a Nota Juridica PRO FEAM n° 50/2021 e a Nota Juridica
AGE n° 6.007/2022, para que seja marcado o inicio da fluéncia do prazo decadencial com a
ciéncia do 6rgao ambiental da infracdo e, ainda, para que sejam consideradas como infragdes
continuadas ou permanentes as praticadas pelo autuado, de tal modo que apenas subsistira
apenas a ultima infragao que lhe foi imputada, prevista no artigo 112, Cédigo 112, do Anexo
I, do Decreto n° 47.383/2018, cuja penalidade é de multa simples, no valor de 33.750
UFEMG'’s. Isso, porque se trata de infragdo cometida de forma continuada, motivo pela qual
devera ser imposta multa singular pela pratica de multiplas infracdes de igual natureza, pelo
mesmo infrator, que tenham sido apuradas em Unica agao fiscalizatoria.

O empreendimento aduz auséncia de responsabilidade ante a transferéncia de gestao do Distrito
Industrial de Araguari e da sua Estagcao de Tratamento de Efluentes para o Municipio de Araguari.
Sobre a referida questdo, o Parecer Técnico n° 01/2024/SURES/SEMAD, fls. 118/120 , assim
muito bem delimitou:

“Com a alegacgéo de que o municipio de Araguari teria assumido o distrito industrial
em 2017, a defendente pretende retirar sua responsabilidade, provavelmente, em
relagdo a autuagdo decorrente da nédo entrega da DCP no ano de 2018 (a mais
recente do Al).

Levando em conta os termos do Convénio mencionado pela defendente, a clausula
oitava do mesmo estabeleceu: “Como condigcdo para sua validade, este convénio
devera ser aprovado, sem restricées, pela Camara Municipal”. Todavia, a aprovagdo
pela Camara, com a respectiva data, ndo consta da defesa.

A defendente também juntou copia de Escritura Publica da doagédo pela Codemig dos
lotes e terrenos do distrito industrial para a Prefeitura de Araguari ocorrida em
21/01/2019 junto ao Cartério do 1o. Oficio de Notas de Araguari — MG. Na escritura
consta: “Entéo, pela OUTORGANTE DOADORA me foi dito que: é senhora e legitima
possuidora com livre e geral administragdo dos seguintes imoveis situados nesta
cidade de Araguari-MG, no loteamento denominado “Distrito Industrial de Araguari”, a
saber:” (segue listagem de lotes). Esta incluido nesta listagem o lote de n. 25, onde
esta a ETE. (grifo nosso)
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Assim, a propria Escritura anexada pela autuada contradiz o argumento acerca da
responsabilidade pela administragdo do distrito industrial pela Codemig ter sido
extinta em 2017.
Ademais, no site da prefeitura de Araguari, consta que a transferéncia teria, de fato,
ocorrido somente em 2019 (https://araguari.mg.gov.br/noticias/prefeito-marcos-
coelho-oficializa-com-a- codemig-a-doacao-das-areas-do-distrito-industrial) conforme
print a sequir:
(...)
A noticia é de 21/01/2019 e a reprodugéo da fala do entéao presidente da Codemig na
ocasiao ndo deixa duvidas de que a administragdo do distrito industrial oficialmente
passou para o municipio 37 anos depois da sua criagdo em 1982, que é justamente
no ano de 2019.
Portanto, a defesa ndo comprovou se a Prefeitura Municipal de Araguari teria
assumido o distrito na data do convénio ao final de 2017 ou, de fato, em 2019
(posteriormente a autuagdo mais recente apontada no Auto de Infragdo da Feam),
quando da escritura publica.”

E, prossegue:

“Quanto ao argumento de que ndo havia um ponto unico no qual se pudesse analisar
0s pardmetros exigidos pela Deliberagdo Normativa Conjunta Copam-CERH-MG no.
01/2008 e que os efluentes das empresas seriam lancados de ‘“forma difusa”, o
mesmo n&o procede. A declaragdo permite que sejam langados os dados de
efluentes brutos ou tratados de diferentes pontos, sejam langados através de um ou
mais locais. E independentemente de haver interceptacdo unica.”

Noutro giro, alega falha no BDA para realizar o protocolo, todavia, ndo merece guarida. Além de
nao fazer prova de sua alegagao, convém destacar o fato de inumeros empreendimentos mineiros
terem enviado a DCP oportunamente ante a inexisténcia de indisponibilidade do sistema. Nesse
sentido, a area especializada no Parecer Técnico n° 01/2024/SURES/SEMAD, consigna
minuciosamente:

“Em relagdo as dificuldades para o envio das DCP quando o mesmo era feito via
BDA, a empresa alega dificuldades de forma generalizada e inespecifica. De
qualquer forma, impossivel que ndo tenha conseguido fazer e enviar as declaragbes
por nove anos, quando a Feam recebeu milhares de declaragcbées. Ademais, como
pontuado pela propria defesa, sempre que constatada qualquer problema de
recebimento no sistema, a Feam prorrogou o prazo no ano correspondente de modo
a permitir o envio das declaragées.

De 2009 a 2016 a Declaragéo de Carga Poluidora — DCP — foi recebida por meio do
Banco de Declaragbes Ambientais — BDA no Sisemanet. Independentemente do
periodo, os empreendedores dispuseram de trés meses (de janeiro a margo —
periodo declaratério) em cada ano para enviarem suas DCPs. Portanto, eventuais
falhas ocorridas por alguns poucos dias ndo impediram o envio em nenhum ano, ja
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que bastava fazer novas tentativas no mesmo periodo declaratorio. Apesar da
sobrecarga ao final do periodo declaratério ndo foram observadas falhas nos dias
finais dos prazos, lembrando que a Feam orientou reiteradamente que os declarantes
se atentassem aos prazos. Portanto, considerando as DCPs de todos os anos a
partir da sua previsdo em norma, ndo se observou falha em todo o periodo
declaratério nos sistemas disponibilizados online. De forma analoga, o mesmo
ocorreu no SEI em que falha alguma foi observada, por tanto tempo, até o presente.
Destacamos que a entrega eletrénica foi implantada com o intuito de facilitar o envio
da DCP, tornando mais pratico para o empreendedor o preenchimento e a remessa,
minimizando possiveis erros na interpretagdo do formulario e no seu preenchimento
adequado. Diminui-se, assim, a necessidade de protocolo fisico, mais moroso e
também trabalhoso e sujeito a erros. Mas é importante compreender que,
excepcionalmente e em caso de dificuldade insanavel, o empreendedor sempre
esteve resguardado pelo direito de apresentar a declaragdo em meio fisico, nos
termos do anexo unico da Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM / CERH no
01/2008, mais especificamente no § 1o do artigo 39:
§ 10 A declaragéo referida no caput deste artigo devera seguir o modelo constante do
anexo unico, sendo que para cada tipologia o COPAM podera exigir pardmetros
especificos.
Evidencia-se que o empreendedor pode apresentar a Declaragao de Carga Poluidora
— DCP do ano anterior, obtendo seu recibo de protocolo em meio fisico, desde que
atenda aos requisitos do modelo da norma. No caso da apresentagdo em meio fisico,
a declaracgéo é, indistintamente, inserida em meio eletrénico, de forma que a consulta
ao sistema eletrénico é segura quanto as declaragbes entregues (ou ndo) ao 6rgao
ambiental competente, ndo restando duvida quanto a isso. Portanto, o sistema
eletrénico foi implantado em paralelo e visa, tdo somente, dar agilidade e facilitar o
preenchimento pelo empreendedor e as entregas e viabilizar o processamento dos
dados, além de aumentar a seguranga dos dados. Todavia, a Feam sempre orientou
que o protocolo fisico fosse feito apenas em carater excepcional e desde que
comprovada falha no sistema que tenha ocorrido em todo o periodo declaratério. A
priorizagdo da DCP em meio eletrénico é essencial por uma questao de viabilidade
no processamento dos dados, considerando que o numero de DCPs ¢ relativamente
elevado e tem, felizmente, aumentado no decorrer dos anos.”

Portanto, opinamos pela manutencdo do auto de infracdo em relagdo apenas a infragao pelo
descumprimento do art. 39 da Deliberagcdo Normativa Conjunta COPAM-CERH n° 01/2008 pela
nao entrega da declaragdo de carga poluidora 2018, ano base 2017, com multa aplicada no valor
reduzido de 33.750 UFEMG’s, em atendimento ao Parecer da AGE n°® 16.519/2022 e Parecer
Técnico n® 01/2024/SURES/SEMAD.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que sejam
canceladas as infragdes pela ndo entrega das DCP’s dos anos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016; sendo, portanto, mantida apenas a infragao pela nao entrega da declaragao
de carga poluidora 2018 (ano base 2017), com multa aplicada no valor de 33.750 UFEMG'’S,
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com fulcro no art. 112, |, cédigo 112, do Decreto 47.383/2018, Parecer da AGE n° 16.519/2022
e Parecer Técnico n° 01/2024/SURES/SEMAD.

A consideracao superior.

Luiza Ferraz Souza Frisancho
Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Publico(a), em
07/05/2024, as 13:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

1 ,
Jel" [
assinatura
eletrénica

i -.'I-l'l 1‘:.

[k ceoy

ui o codlgo CRC E9485378.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000918/2022-20 SEI n2 87809918
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nicleo de Auto de Infracao

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2024

Belo Horizonte, 07 de maio de 2024.

PROCESSO CAP N2 725737/2021
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 218353/2019
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVINENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS - CODEMIG

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §12 da Lei n®
7.772 de 8 de setembro de 1980 e da analise juridica, decide cancelar as infracdes pela ndo entrega das
DCP’s dos anos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, e manter a infragcdo pela ndo entrega da
DCP 2018 (ano base 2017), com multa no valor de 33.750 UFEMG’S, nos moldes do art. 112, anexo |,
cdédigo 112, do Decreto n2 47.383/2018 e Parecer da AGE n2 16.519/2022.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na
forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

EII Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 11/06/2024,
.ﬂ..m.:m;. Lj as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

'J' "E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

‘ﬁ'r'- ...H'-"F' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ ljh 2 ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 87812202 e
[EE Sl o codigo CRC 4FBIIECC.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000918/2022-20 SEI n2 87812202

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873691572&infra...
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£ cODEMIG

Campanhila de Desenvoivimento Econdimic de Minas Gerais

AO NUCLEO DE AUTO DE INFRAGAO (NAI) DA FEAM

A/C CAMARA NORMATIVA E RECURSAL — CNR
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM
Rodovia Papa Joao Paulo II, n® 4143, 1° andar, Edificio Minas
Bairro Serra Verde - Cidade Administrativa

Belo Horizonte/MG

CEP 31.630-900

Referéncia: PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA/N® 725737/2021
Assunto: RECURSO AO AUTO DE INFRAGAO N° 218353/2019

Recorrente: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS
GERAIS - CODEMIG

Senhores Conselheiros da Camara Normativa e Recursal,

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MINAS GERAIS -
CODEMIG, sociedade de economia mista da Administragao Indireta do Governo
do Estado de Minas Gerais, nos termos das Leis Estaduais n® 14.892, de
17/12/2003, e n°® 22.828, de 03/01/2018, inscrita no CNPJ sob o numero
19.791.581/0001-55, com sede na cidade de Belo Horizonte/MG, na Rodovia
Papa Joao Paulo Il, n® 4001, 6° andar do Edificio Gerais, Cidade Administrativa
de Minas Gerais, Bairro Serra Verde, CEP 31630-901 (docs. 01 e 02), neste ato
representada por suas bastantes procuradoras, instrumento publico de
procuragdo em anexo (doc. 03), vem, respeitosamente, a presenca de V.S?
apresentar seu RECURSO ao AUTO DE INFRAGAO N° 218353/2019, com
fulcro nos artigos 66 e seguintes do Decreto Estadual n® 47.383/2018, expondo
os seguintes fatos e fundamentos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Fundagéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM encaminhou @ CODEMIG; via
postal, a Notificagdo FEAM/NAI/N® 156/2024 (doc. 04), comunicando sobre a
decisdo administrativa proferida apés a analise da defesa apresentada ao Auto
de Infragédo n° 218353/2019.

Pagina 1de 21 [}g
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Companhia de Desenvorviments Econdmica de Minas Gerais

A referida notificagdo foi encaminhada a CODEMIG, ora Recorrente, via
Correios, tendo sido recebida em sua antiga sede (Rua Manaus, 467, bairro
Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG) no dia 12/08/2024.

Nesse sentido, cumpre destacar que tal encaminhamento se fez na forma
prevista pelo artigo 71, com mencéo ao §1°, do artigo 57, ambos do Decreto
Estadual n® 47.383, de 02 de margo de 2018, que assim dispdem:

Decreto Estadual n°® 47.383/2020

Art.71. O autuado sera cientificado das decisGes proferidas no processo
administrativo de auto de infragao, bem como dos demais atos processuais
previstos no Capitulo Il, por qualgquer dos meios indicados no §1° do art. 57.

Art. 57. O autuado sera cientificado do teor do auto de infragao para, querendo,
pagar as multas impostas ou apresentar defesa.

§1° - A cientificagao sera realizada por uma das seguintes formas:

| - pessoalmente ou por seu representante legal, administrador ou empregado;
Il - por via postal, mediante carta registrada:

Il = por publicagéo de edital no Diario Oficial do Estado, frustrada a ciéncia do
autuado por via postal ou se o mesmo estiver em lugar incerto ou no sabido;
IV = por meio eletrénico, os termos do regulamento.

Uma vez cientificada da decisao administrativa proferida em face da analise de
sua defesa, a CODEMIG, ora Recorrente, dispde da faculdade de apresentar
recurso dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados de tal data, conforme
previsao do artigo 66 do citado diploma legal, sendo vejamos.

Art. 66. O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da
cientificacdo da decisao referente a defesa administrativa, independentemente
de deposite ou caugao, e devera conter os seguintes requisitos:

| — a autoridade administrativa ou 6rgéo a que se dirige;

Il - a identidade completa do recorrente;

[ll = o nimero do auto de infragéo correspondente:

IV — a exposicao dos fatos e fundamentos e a formulagéo do pedido;

V - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante
legal;

VI - o instrumento de procuragéo, caso o recorrente se faga representar por
procurador diverso da defesa.
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Considerando que a Notificagdo FEAM/NAI n® 156/2024 foi recebida no
enderego de sua antiga sede em 12/08/2024 o prazo final para apresentagéo
deste Recurso se encerrara em 11/09/2024.

Insta salientar que esse local ndo é mais a sede da CODEMIG desde 2024,
quando o predio passou a ser de propriedade do Estado de Minas Gerais que,
na qualidade de acionista majoritario da Companhia, cedeu as instalagées para
uso do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Assim, a Notificagdo FEAM/NAI n°® 156/2024 néao foi recebida por funcionario ou
terceirizado da CODEMIG, nao havendo meio de atestar seu recebimento via
AR, eis que tal documento n&o foi entregue a Cia.

Nesse sentido, a verificacdo da tempestividade devera ser realizada através do
codigo de rastreamento BN 01077986 9 BR (doc. 05) da correspondéncia
(Notificagao FEAM/NAI n° 156/2024), no sitio eletrénico dos Correios, conforme
documentacdo que se apresenta nesta ocasiao.

BN 01077986 9 BR

AL

envelope da Notificagao FEAM/NAI n°® 156/2024 (doc.04)
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050W2024, 16:45 Rastreamenia

Rastreamento

BN 010 779 869 BR

REGISTRADO CONVENCIONAL

Objeto entregue ao destinatario
Pela Unidade de Distribuicso, Belo Horzonme - MG
12/0B/2024 15:47

. Objeto saiu para entrega ao destinatario

% Belo Horizonte - MG
E preciso ter alguém no endereco para receber o carteiro
12/08/2024 12110

__ Objeto postado apos o horario limite da unidade
| Belo Horizonte - MG
Sujeito a encaminhamento no préximo dia atil
08/08/2024 17:05

Rastreamento da Notificagao FEAM/NAI n° 156/2024 -
https://rastreamento.correios.com.br/app/index.php (doc. 05)

Realizando a contagem na conformidade dos dispositivos do Decreto Estadual
n® 47.383/2018, verifica-se que o termo final do prazo ocorrera em 11/09/2024,
a saber, 30 (trinta) dias apos o recebimento da notificacao referenciada.

De forma clara, o Decreto n° 47.383/18 define que a contagem dos prazos devera
seguir a sistematica adotada na Lei Estadual n°® 14.184, de 31/01/2002, que
versa sobre o Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica
Estadual, aplicando-se, por conseguinte, a regra estabelecida em seu art. 59:

Lei Estadual n® 14.184/02

Art. 59. Os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do
interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte ao do

vencimento se este cair em dia em que nao houver expediente na reparticao ou
em que for ele encerrado antes do horario normal.
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Essa, inclusive, é a orientagédo da propria Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD em seu sitio eletrdnico, cuja
informagéo pode ser obtida na pagina acessivel através do seguinte link:

http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-
informativo/4195-apresentacao-de-defesas-e-recursos

Sendo assim, os dias de inicio e término do prazo para apresentagao de recurso
em face de decisdo administrativa proferida nos autos de infragéo lavrados em
decorréncia de fiscalizagdo ambiental realizada por érgaos do SISEMA, inclusive
pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, seguem a contagem
denominada dies a quo, prevista na forma da lei estadual supracitada.

Com relagéo ao protocolo deste recurso, o art. 72 do Decreto n° 47.383/18
estabelece que devera ocorrer junto a unidade indicada na autuagdo (na
presente situagédo, junto a FEAM), sendo facultado o seu envio através dos
Correios para o respectivo enderego daquela unidade, hiptese em que a
tempestividade sera aferida pela data de sua postagem.

Assim diz a norma:
Decreto Estadual n°® 47.383/2020

Art. 72. O protocolo de quaisquer documentos atinentes aos processos de
fiscalizagdo ambiental devera ocorrer junto a unidade indicada no auto de
infragdo ou em outro meio de comunicagao oficial, sendo admitido o protocolo
através de postagem pelo Correio, com aviso de recebimento.

§1°. No caso em que o envio do documento se der por meio de postagem pelo
Correio, considerar-se-a, para fins de contagem de prazo, a data da postagem.

§2°. Nao serdo conhecidos quaisquer documentos apresentados em desacordo
com o disposto no caput.

Deste modo, o recurso esta sendo protocolado, pela CODEMIG, junto & unidade
indicada na autuagao, a FEAM, com endereco na Rodovia Papa Jodo Paulo I,
n®4.143, Edificio Minas, 1° andar, bairro Serra Verde, em Belo Horizonte/MG, de
acordo com o Decreto n° 47.383/2018 e em estreita observancia ao prazo legal
de 30 (trinta) dias contados da cientificagao da notificacdo da deciséo relativa ao
julgamento da defesa apresentada para o Auto de Infragdo n° 218353/2019.
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Em vista do exposto e do protocolo constante desta, verifica-se que o presente
recurso € TEMPESTIVO, razao pela qual devera ser analisado e julgado pela
Camara Normativa e Recursal do COPAM.

2 - DA TAXA DE EXPEDIENTE

Inovagéo trazida pelo Decreto Estadual n° 47.383/2018 diz respeito a
necessidade, tanto para apresentagdo de defesa quanto de recurso, de

recolhimento de uma taxa de expediente, prevista no Decreto Estadual n°
38.886/1997.

A referida taxa é devida quando o crédito estadual nao tributario (no caso, a
multa administrativa) for igual ou superior a 1.661 Ufemgs (unidade fiscal do
Estado de Minas Gerais).

Trata-se de um requisito de admissibilidade estabelecido no artigo 68, inciso VI,
do Decreto n® 47.383/18, sendo vejamos:

Decreto Estadual n® 47.383/2020

Art. 68. O recurso nao sera conhecido quanto interposto:

| - fora do prazo;

Il — por gquem néo tenha legitimidade;

Il — depois que exaurida a esfera administrativa;

IV- sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 66;

V - em desacordo com o disposto no art. 72;

VI - sem a coépia do documento de arrecadacdo estadual constando a
informagado do procedimento administrativo estadual ao qual a taxa se
refere e deu respectivo comprovante de recolhimento integral, referente a
taxa de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado
pelo Decreto n° 38.886, de 1997, quando o crédito estadual nao tributario
for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

(grifos nossos)

A Ufemg prevista para o exercicio de 2024, nos termos da Resolugao n°® 5.748
de 27/12/2023, da Secretaria da Fazenda de Minas Gerais — SEFAZ, foi fixada
em R$5,2797 (cinco reais, dois mil e setecentos e noventa e sete décimos de
milésimos).
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De acordo com a norma supracitada, caso a multa seja igual ou superior a 1.661
Ufemgs (igual ou superior a R$8.769,59, em valores atuais) € obrigatério o
recolhimento da taxa de expediente em questao, sendo essa uma condicéo de
admissibilidade do Recurso.

No presente caso, apés o julgamento da defesa ao Auto de Infragdo n°
218353/2019, foi mantida uma multa, no valor de 33.750 Ufemgs, superior,
portanto, a quantia de 1.661 Ufemgs, situacdo essa se enquadra na hipdtese
prevista no inciso VI, do art. 68, supracitado.

Diante de tanto, a CODEMIG vem anexar o Documento de Arrecadacgao
Estadual/DAE (doc. 06), juntamente com o comprovante de recolhimento
da taxa de expediente (doc. 07), equivalente a 79 Ufemgs, no valor de
R$417,10 (quatrocentos e dezessete reais e dez centavos), para fins de
admissibilidade do recurso ora apresentado ao Auto de Infragdo n®218353/2019.

3 - DA AUTORIDADE A QUEM SE DIRIGE O PRESENTE RECURSO

O artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, por sua vez, dispde sobre os
requisitos que deverdo constar do recurso; dentre eles, “a autoridade
administrativa ou o érgéo a que se dirige” (inciso |).

O outrora revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008 (que estabelecia, entre
outros, os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagao de
penalidades) possuia regra especifica sobre a autoridade competente para o
julgamento da autuagao, o que ndo se observa no atual Decreto Estadual n°
47.383/18, que foi publicado em substituicdo aquele regulamento.

De acordo com o seu artigo 138, as competéncias para analise de defesas e
recursos de autos de infracao lavrados pela FEAM foram estabelecidas em outra
norma, qual seja, pelo Decreto Estadual n® 47.347, de 24/04/2018, que continha
o Estatuto da referida fundagao.

Decreto Estadual n® 47,383/2018

Art. 138. As competéncias para analise e decisao de defesas e recursos de autos
de infragdo lavrados pelos agentes credenciados do Igam, do IEF e da Feam
estao dispostas no Decreto 47.343, de 23 de janeiro de 2018, no Decreto n°
47.344, de 23 de janeiro de 2018, e no Decreto 47.347, de 24 de janeiro de 2018,

respectivamente. l}/‘(
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Ocorre que o Decreto n° 47.383/2018 ja ndo se encontra mais vigente, razao
pela qual se necessario se faz buscar a resposta em outra norma. Essa norma
vem a ser atualmente o Decreto Estadual n® 48.707, de 25/10/2023, que foi
publicado em seu lugar, e que passou a estabelecer o “Estatuto da Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente”). Mas o Estatuto da FEAM nao estabelece a
competéncia para julgamento de recurso, mas apenas quando se tratar de
defesa (inciso VII, do art. 10).

No presente caso, 0 recurso devera ser analisado pela Camara Normativa e
Recursal, nos termos do Decreto Estadual n® 46.953/2016, que dispbe sobre a
organizagao do Conselho Estadual de Politica Ambiental do COPAM. Inclusive,
essa € a orientacdo constante da Notificagao FEAM/NAI n°® 156/2024 (doc. 04),
destaque na sequéncia:

Deste modo, cabera a Camara Normativa e Recursal - CNR do COPAM realizar
0 julgamento do Recurso ora apresentado, em conformidade com a normativa
suso apontada.

4 - DA AUTUAGAO E DA DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA

A agente fiscal lavrou o Auto de Infragao n® 218353/2019, com embasamento no
artigo 112, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, bem como artigo 83, do Decreto

Estadual n° 44.844/2008, por infringéncia as normas previstas na Lei Estadual
n® 7.772/80.

4.1. Infracdo tipificada no Artigo 112, Anexo |, Cédigo 112, do Dec.
44.383/18

\}’U{
Pagina 8 de 21 K}ﬁ

Cormpanta de Desenalviments Foondmice de Minas Gerals — Codermig
Focovia Papa Jodio Paule |, 4001, 6% ander - Prédio Gerals, Cidade: Administrativa - Serma Verde - Belo Hartzomta/MG - CEP: 31630-901 - Tel.: (3113216-8100 - wwaw.codemig.com b



/£ CODEMIG

Comganhia de Deservolviments Econtmics de Minas Garpls

Decreto Estadual n° 47.383/2018

Art. 112. Constituem infragdes as normas previstas na Lei n° 7.772, de 1980, na
Lei n®13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n® 14.940, de 2003, na
Lei n®18.031, de 2009, na Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n® 21.972, de 2016, na
Lei n®22.231, de 2016, na Lei n° 22.805, de 2017, e na Lei Federal n° 9.605, de
1998, as tipificadas nos Anexos |, II, Ill, IV e V.

§1° - As penalidades nos Anexos |, II, Ill, IV e V incidirdo sobre os autores, sejam
eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles que de qualquer modo
concorram para a pratica da infragao, ou para dela obter vantagem.

§2° - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos |, II, Ill, IV e V
serao indicados através da Ufemg.

Anexo |
Cadigo 112
Especificagao Descumprir  determinagao, deliberagao ou
das infragdes deliberagdo normativa do Copam ou deliberagéo

normativa conjunta Copam — CERH-MG.
|
| Classificagao Gravissima

Incidéncia da pena Por ato

Segundo constou da autuagdo, a empresa foi autuada em decorréncia da
suposta irregularidade;

¢ ‘"Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela néo entrega da declaragdo de carga
poluidora 2018 ano base 2017."

Como local dos fatos, o Auto de Infragdo n® 218353/2019 apontou o seguinte
endereco: “Rodovia MG 29, Km 1,2, Distrito Industrial de Araguari Araguari/MG,
CEP 30.140-071." E, como penalidade, foi aplicada uma multa simples, no valor
de 33.750,00 Ufemgs equivalente a R$121.270,50 & época.

Em continuidade, foram descritas as demais infragdes ambientais que teriam
sido cometidas pela Companbhia:
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4.2. Infragdes tipificadas no Artigo 83, Anexo |, Codigo 116, do Dec. n°
44.844/08

Decreto n° 44.844/2008 (revogado pelo inciso |, do art. 145, Dec. 47.383/18)

Art. 83. Constituem infracbes as normas sobre a protegdo, conservagao e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Anexo |
Cadigo 116
Especificagéo Descumprir determinagéo ou deliberagédo do Copam.
das infracdes
Classificagéo Gravissima
Incidéncia da pena Multa simples

Segundo a narrativa da autuacao, a CODEMIG teria cometido mais 8 (oito)
irregularidades, da mesma tipologia e no mesmo local, assim descritas:

o Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela n&o entrega da declaragdo de carga
poluidora 2009 ano base 2008."

o Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragédo de carga
poluidora 2010 ano base 2009."

e Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragdo de carga
poluidora 2011 ano base 2010."

e Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragdo de carga
poluidora 2012 ano base 2011.”

e Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragdo de carga
poluidora 2013 ano base 2012.”

o Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragdo de carga
poluidora 2014 ano base 2013.”
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* Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela ndo entrega da declaragédo de carga
poluidora 2015 ano base 2014.”

* Descumprimento do artigo 39 da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008 pela n&o entrega da declaragdo de carga
poluidora 2016 ano base 2015.”

Para cada uma, foram aplicadas penalidade de multa simples, nos seguintes
valores, respectivamente a época: R$56.145,59, R$55.157,82, R$60.184.96,
R$64.282,96, R$69.022,46, R$72.791,43, R$75.128,42, R$83.074.72.

Por conseguinte, o somatério das 9 (nove) infragées perfaz a quantia total de
R$657.038,72 (seiscentos e cinquenta e mil, trinta e oito reais e setenta e dois
centavos).

Cumpre destacar que o Auto de Infragdo n° 218353/2019 teve, como suporte
fatico, o Auto de Fiscalizagao n° 25045, lavrado em 19/08/2019, encaminhado
na mesma oportunidade via Oficio FEAM/DGQUA — DCP n°® 95/2020, o qual
assevera o seguinte:

‘A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes a
deliberagdo normativa conjunta COPAM/CERH n° 01 de 2008, que estabelece
em seu artigo 39 que o responsavel por fontes potencial ou efetivamente
poluidoras das aguas deve apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o dia
31 de margo de cada ano, declaragéo de carga poluidora, referente ao ano civil
anterior. Assim, foi realizada consulta as declaragées de carga poluidora
recebidas, tendo sido constatado o descumprimento por parte deste
empreendimento decorrente da ndo entrega, no prazo determinado pelo
COPAM, das declaragbes de carga poluidora nos anos de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018.”

Em vista de tanto, a CODEMIG apresentou defesa tempestiva, dirigida ao
Presidente da FEAM, alegando que varias das infracées estariam fulminadas
pelo instituto juridico da decadéncia e diante da transferéncia de titularidade do
empreendimento (Distrito Industrial de Araguari).
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A excegdo da DCP de 2018, houve o reconhecimento de decadéncia das
infracdes referentes as demais DCP’s listadas no Al n° 218353/2019, nos
termos do Parecer AGE n° 16.519/2022.

Sendo assim, foi proferida decisdo pela autoridade competente, cancelando as
infracdes pela ndo entrega das DCP’s dos anos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, mantida a infracao pela nao entrega da DCP do ano 2018

(ano base 2017), com multa de 33.750 Ufemgs, consoante analise juridica
realizada.

Apesar do reconhecimento da decadéncia com relagdao a tais infracoes, a
CODEMIG discorda da manutengao de infragao pela nao entrega de DCP do
Distrito Industrial de Araguari no ano 2018, consoante os fatos e fundamentos a
seguir aduzidos.

5 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

5.1. Do Distrito Industrial de Araguari

O Distrito Industrial de Araguari foi implantado no ano de 1982 pela Companhia
de Distritos Industriais de Minas Gerais — CDI/MG, estatal cuja finalidade
precipua, nos termos da sua lei instituidora, era fomentar o desenvolvimento
econdmico regional através de areas previamente escolhidas e infraestruturadas
para abrigar industrias e outras empresas.

Para tanto, a extinta CDI/MG desapropriava areas ou as recebia em doacao dos
Municipios interessados em ter, em seus respectivos territérios, esses
parcelamentos de solo denominados “distritos industriais”.

Naquela época, nédo se tinha conhecimento da exigéncia de prévio licenciamento
ambiental para os distritos industriais, ou da implantagao de sistemas de controle

para efluentes liquidos.

Ocorre que a CDI/MG foi incorporada pela CODEMIG, por forga da Lei Estadual
n°® 14.892, de 17/12/2003, que, nos termos do seu artigo 5°, assim estabeleceu:
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Lei Estadual n® 14.892/2003

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessarias a
incorporagdo, pela Codemig, da Companhia de Distritos Industriais de
Minas Gerais — CDI -, da Empresa Mineira de Turismo — Turminas — e dos ativos
da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado de Minas Gerais —
Codeurb -, em liquidagao.

Paragrafo unico — A Codemig sucedera, em virtude da incorporagao, para todos
os efeitos, as entidades especificadas no caput deste artigo em todos os direitos
e obrigagdes.

(grifos nossos)

Deste modo, CODEMIG assumiu todos os distritos industriais que haviam sido
implantados pela extinta CDI/MG ao longo dos seus anos de existéncia, algo em
torno de 53 areas industriais.

No caso do Distrito Industrial de Araguari, a CODEMIG providenciou o
licenciamento ambiental em 23/01/2007, através da formalizagao do processo
administrativo PA/COPAM/N® 15197/2005/2001/2007, que teve sua Licenga de
Operagao Corretiva (LOC) concedida pela URC Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba somente em 16/12/2016, via Certificado n°® 107/20186.

Importante ressaltar que a CODEMIG, apesar de néo ser responsavel ambiental
por cada empresa instalada no Distrito Industrial de Araguari, construiu uma
Estagdo de Tratamento de Efluentes Industriais — ETEI, permitindo um
tratamento final para os efluentes gerados em cada empreendimento que opera
no local.

Urge salientar que, desde o final do ano de 2017, tanto o Distrito Industrial de
Araguari quanto a ETEI ndo estavam mais sob a gestao e responsabilidade da
CODEMIG, desobrigando-lhe de cumprir obrigagcao de apresentar a DCP
daquele ano, cujo vencimento da obrigagéo se deu no dia 31/03/2018.

5.2. Da situagao do Distrito Industrial de Araguari

Como outrora informado, a CODEMIG passou a ser responsavel pelos distritos
industriais implantados, em decorréncia da incorporagdo extinta CDI/MG.
Todavia, a CODEMIG nao possuia a gestao sobre os efluentes liquidos gerados
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pelas empresas estabelecidas no Distrito Industrial de Araguari, fornecendo
apenas a rede coletora que as atendeu.

Em verdade, as empresas sediadas no distrito sdo, com efeito, a fonte originaria
dos efluentes liquidos. Assim, a CODEMIG nao é a geradora dos efluentes, ou
seja, nao € a responsavel pelas fontes potencial ou efetivamente poluidoras e,
portanto, sujeita aos preceitos da Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH n° 01/2008.

E também sabido que a concessao publica para a coleta e tratamento de esgotos
é de responsabilidade da concessionaria local, a Superintendéncia de Agua e
Esgoto de Araguari — SAE.

Razao disso € que no periodo de 2008/2015 inexistia contrato especifico entre
as empresas situadas no distrito industrial outorgando a CODEMIG a
responsabilidade pelo tratamento de seus efluentes liquidos, seja nos moldes do
PRECENDE da Copasa ou nos moldes do PREMEND da Prefeitura Municipal
de Uberlandia.

Acrescente-se que as Informagdes Complementares da licenga ambiental (LOC
n® 107/16, concedida em 16/12/2016) requerida para o empreendimento
exigiram a construgao de uma Estacdo de Tratamento de Efluentes especifica,
mas ndo mencionaram a necessidade de declaracdo de carga poluidora, mesmo
porque n&o havia um ponto tnico no qual se pudesse analisar os parametros
exigidos pela DN Conjunta COPAM/CERH n°® 01/08, sendo os efluentes das
respectivas empresas langados de forma difusa.

Frisa-se que todas essas ponderagdes ficaram claras em contatos realizados
com a Geréncia de Efluentes Liquidos da FEAM, apds esta ser informada da
situacao do Distrito Industrial de Araguari.

Finalizada a construgao da ETE (que trataria a reuniao final dos efluentes
gerados pelas empresas instaladas no distrito) e de posse de um emissario Gnico
passivel de ser analisado, a CODEMIG, mesmo sem uma orientacdo valida,
enviou os dados da Declaragao de Carga Poluidora (DCP) no prazo de

31/03/2017, referente ao ano-base de 2016, razao pela qual ndao ha infragao
para esse periodo.
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Com relagao ao ano de 2017, tanto o Distrito Industrial, quanto a ETEI, passaram
a ser de responsabilidade do Municipio de Araguari — como sera melhor
esclarecido no topico subsequente — de modo que a obrigagdo de apresentar a
DCP em 2018 era do Ente Publico, e ndo da CODEMIG.

5.3. Da transferéncia de titularidade do Distrito Industrial de Araguari e da
Estacdo de Tratamento de Efluentes para o Municipio de Araguari em 2017

Em 27/12/2017, a CODEMIG e o Municipio de Araguari celebraram um Convénio
para a assisténcia e cooperagao técnica no planejamento e administracdo do
Distrito Industrial de Araguari (doc. 08), nos termos da Lei Estadual n°
20.202/2012, alterada pela Lei Estadual n® 22.257/2016, que prevé a chamada
‘municipalizagédo dos distritos industriais”.

A municipalizagéo do Distrito Industrial de Araguari implicou na doagdo dos
lotes e terrenos ainda nao alienados ou prometidos a terceiros, bem como
a cessdo plena da administragado do distrito e de todos os terrenos que o
integram, inclusive os ja alienados ou prometidos, pela CODEMIG ao
Municipio de Araguari, nos termos da sua Clausula Primeira.

Dentre os terrenos que foram doados, estava o lote n° 25, da quadra 07, onde
se encontrava instalada a Estacéo de Tratamento de Efluentes Industriais, que
tambeém passou a ser de titularidade do Municipio de Araguari, segundo a
Escritura Publica outorgada em 21/01/2019 e matricula n® 69.995, livro 2 — RG,
do Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Araguari (doc. 09).

Lado outro, cumpre que a ETE ja estava na posse e gestdo da Superintendéncia
de Agua e Esgoto do Municipio de Araguari - SAE desde 14/10/2016, data da
assinatura do Termo de Cessao do Direito de Uso n°® 4750 celebrado entre o
SAE e a CODEMIG, com a intervengao do Municipio de Araguari (doc. 10).

Com relagdo a declaracdo de carga poluidora ano-base 2017, cujo protocolo
deveria ter sido feito até o dia 31/03/2018, verifica-se que a apresentacio desta
declaracéo era de responsabilidade do Municipio de Araguari, por forca do
referido Conveénio. que passou a gerir o distrito industrial (Clausula Primeira) e,
também, por conta das Clausula Terceira e Clausula Quarta:

Ij/t'?
/gb
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Clausula Terceira — Da Transferéncia da administracao do Distrito
Industrial (artigo 4° da Lei n° 20.020/20212)

E transferido ao MUNICIPIO a administragao de todo o Distrito Industrial,
os termos do artigo 4° da Lei n°® 20.020/20212, inclusive dos terrenos ja
alienados ou prometidos a terceiros. Nesse sentido, fica 0 MUNICIPIO
sub-rogado nos direitos e obrigagdes da CODEMIG relativos ao distrito,
previsto em contratos ou escrituras publicas de compra e venda ou de
promessa de compra e venda, inclusive para decidir e aprovar projetos,
fixar prazos para a sua implantacao, autorizar futuras transferéncias,
pelos respectivos adquirentes, de terrenos ja alienados e receber as
respectivas tarifas, e ainda no atendimento das exigéncias que vierem a
ser fixadas por lei e pelos érgaos publicos competentes.

(s

Paragrafo quinto. Passam a ser de exclusiva responsabilidade do
MUNICIPIO eventuais encargos ou 6nus de natureza urbanistica ou
ambiental, de qualguer espécie, decorrentes da administracéo do referido
Distrito Industrial, que vierem a ocorrer a partir da assinatura do presente
convénio.

Clausula Quarta

A partir da celebracdo do presente convénio, ficara o MUNICIPIO
obrigado a exercer fiscalizagdo a respeito das atividades desenvolvidas
pelas industrias instaladas no Distrito Industrial, em especial em relagao
ao cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 20.020, de 05/01/2012 e
a manutengao da atividade industrial pelas empresas ali instaladas.

Cumpre destacar que a declaragao de carga poluidora (DCP) do ano-base 2017
também poderia ter sido apresentada pela SAE, que estava com a posse e
gestdo da ETE desde 14/10/2016, conforme obrigagao estabelecida nos itens
2.5 e 2.9, da Clausula Segunda, do Termo de Cessao do Direito de Uso:

Clausula Segunda - Das obrigagdes da SAE

(o)

Item 2.5. Elaborar relatorios, laudos, pareceres e outros documentos
necessarios, em especial a analise periédica e tempestiva dos afluentes,
efluentes e analises de processo da ETE de forma a garantir o seu bom
funcionamento, a resolugdo de problemas operacionais que vierem a
ocorrer, pleno atendimento dos padrées de langamento legalmente
exigiveis e aqueles que garantam o reuso da agua tratada, atraves da
contratagdo de laboratérios credenciados que possam disponibilizar os
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relatorios exigiveis para a comprovagdo do bom funcionamento da ETE
junto aos 6rgdos ambientais, a manutencdo de arquivamento destes
documentos e encaminhamento aos 6rgdos municipais, estaduais e
federais fiscalizadores e regulamentadores solicitantes:

2.9. Efetuar o cumprimento das exigéncias e normas legais, em especial
observar o disposto na legislagéo em vigor”;

Ainda com relagdo ao Distrito Industrial de Araguari, é pertinente dizer que a
CODEMIG comunicou formalmente & Superintendéncia Regional do Meio
Ambiente do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba — Supram TM AP sobre o
repasse da gestédo do distrito industrial e da estagdo de tratamento de efluentes
ao Municipio de Araguari, oportunidade em que foi solicitada a transferéncia de
titularidade da LOC n° 107/2016 (licenca de operagao corretiva) para o Ente
Publico em questdo, por meio do documento CE.GERIN n°® 02/18, datada de
17/01/2018 e encaminhada, via correios, recebida no dia 22/01/2018. (doc. 11).

Nesse sentido, o cumprimento da obrigagéo estabelecida no artigo 39 da DN
COPAM - CERH 01/2008, que versa sobre a “a classificagdo dos corpos de
agua e as diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢cées e os padrées de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias.”, no que concerne DCP 2018, ano base 2017 (com prazo
de atendimento fixado até o dia 31 de marco de 2018) era do Municipio de
Araguari, por forga do Convénio firmado com a CODEMIG, considerando,
inclusive, que a operacao da ETEI estava com o SAE desde 2016.

Senao vejamos.

“Art. 39. O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das
aguas deve apresentar ao 6rgdo ambiental competente, até o dia 31 de margo
de cada ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior,
subscrita pelo administrador principal da empresa e pelo responsavel técnico
devidamente habiltado, acompanhada da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

§1°A declaragao referida no caput deste artigo devera sequir o modelo constante
do anexo unico, sendo que para cada tipologia o COPAM podera exigir
parametros especificos.

§2°. Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das dguas enquadradas
nas classes 5 e 6 a declaragao devera ser apresentada anualmente: para as
enquadradas nas classes 3 e 4, a declaragéo devera ser apresentada a cada
dois anos.
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§3° As fontes potencialmente ou efetivamente poluidoras das aguas
enquadradas nas classes 1 e 2 estdo dispensadas da declaracéo previstas no
caput.

Logo, a infragao referente a ndo entrega da DCP 2018 (ano base 2017) imputada
a CODEMIG tambem devera ser cancelada, considerando a existéncia de
instrumentos juridicos firmados com o Municipio de Araguari que imputavam ao
referido Ente Publico o cumprimento de obrigacdes de ordem ambiental
relacionadas ao Distrito Industrial.

5.4. Da impossibilidade de cumprimento da DN Conjunta COPAM/CERH n°
01/2008

Desde sua implementacao em 2008, o Banco de Declaragées Ambientais (BDA)
passou por varios problemas, razao pela qual precisou ter seus prazos
prorrogados, em especial para a entrega da Declaragao de Carga Poluidora
(DCP), como no caso da Deliberagdo Normativa COPAM n°® 131, de 30/03/2009
e da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH n°® 04, de 16/05/2014, cujo
artigo 1° cita 0 meio formal para se proceder a declaragao.

Art. 1° Fica prorrogado por 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta
Deliberagdo Normativa, em carater excepcional, o prazo para preenchimento e
envio a FEAM do formulario eletrénico de Declaragdo de Carga Poluidora
prevista no art. 39 da Deliberagéo Normativa Conjunta COPAM/CERH n® 1, de
05 de maio de 2008, exclusivamente em relagéo ao ano base de 2013,

Paragrafo Unico. O formulario a que se refere o caput esta disponibilizado no
enderego eletrénico http://sisemanet. meioambiente.mg.qov.br.

De acordo com a citada normativa, o canal formal adotado para o protocolo da
DCP foi o BDA, que reproduz os dados a serem preenchidos, constantes do
Anexo Unico da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 01/08, em
seu artigo 39, §1°, outrora referenciado.

Ressalta-se que inexistia, na legislagdo sobre o assunto, qualquer orientacgéo
especifica sobre o protocolo do DCP, a forma de encaminhamento, setor
responsavel, etc. Todos os contatos a época eram realizados apenas por
telefone e nao davam a possiblidade de encaminhamento por outros meios, nem
mesmo por e-mail.

M

v
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Também inexistia qualquer orientacao especifica sobre o protocolo da DCP em
caso de ocorréncia de problemas com o sistema. Neste particular, & preciso
ressaltar que a CODEMIG, entdo responsavel pelo Distrito Industrial de Araguari
a epoca, efetuou varias tentativas de protocolizar a declaragdo de carga
poluidora no BDA.

Ocorre que o CNPJ do Distrito Industrial de Araguari, a época, nao podia ser
vinculado ao CNPJ da CODEMIG, pois o sistema informava que “o CNPJ do
empreendimento néo poder ser igual ao CNPJ do empreendedor”.

Segundo contatos feitos com os responsaveis pelo suporte do BDA e pela DCP,
a CODEMIG obteve a confirmagao de que néo era possivel o protocolo do DCP
pelo sistema, ndo havendo nenhuma orientacdo oficial ou legal sobre os
protocolos dos dados em papel. Esta particularidade do sistema persiste até os
dias atuais.

Frisa-se que as vinculagdes dos CNPJ's dos empreendimentos da entéo
CODEMIG s6 foi possivel anos depois da abertura de uma aba especifica no
sistema.

ISSO POSTO, constata-se que o Auto de Infragdo n° 218353/2019, lavrado em
face desta CODEMIG, nao merece prosperar com relagao a infragéo pela nao
apresentacao da DCP em 2018 (ano base 2017), considerando a transferéncia
da gestao do distrito industrial e sua estacao de tratamento de efluentes (ETEI)
ao Municipio de Araguari, no ano de 2017/2016, nos termos do “Convénio para
assisténcia e cooperagao técnica no planejamento e administragdo de distrito
industrial”, do “Termo de Cessédo de Uso” e da Escritura Publica, documentos
comprobatoérios juntados nesta oportunidade, além da dificuldade relatada com
relagdo ao protocolo das informagdes junto ao BDA (Banco de Declaragdes
Ambientais), cuja operacionalizagao € de competéncia exclusiva da SEMAD.

6 — DOS PEDIDOS
Por derradeiro, apds a exposicdo dos fatos e fundamentos constantes do

presente Recurso, tempestivamente apresentado, a CODEMIG vem solicitar a
Camara Normativa e Recursal do COPAM o seguinte:

S
.
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l. A descaracterizagdo do Auto de Infragdo n° 218353/2019, considerando
a transferéncia da gestdo do Distrito Industrial de Araguari e da sua
Estacdo de Tratamento de Efluentes para o Municipio de Araguari,
concernente a infragao relacionada a nao apresentagéo da Declaragdo de
Carga Poluidora (DCP) até 31/03/2018 referente ao ano-base 2017:

ii. A descaracterizagcao do Auto de Infragdo n° 218353/2019, considerando
a falha no BDA que impossibilitava protocolo do DCP;

Nesta oportunidade, a CODEMIG protesta pela juntada de outros documentos

que julgar pertinentes, na forma do artigo 67 do Decreto Estadual n°
47.383/2018.

E o que se requer, por ser de direito e de justical

Belo Horizonte /MG, 10 de setembro de 2024.

skt
ANA P AE BELO DIAS

OAB/MG 76.603

SUELY IZABEL CORREA LIMA
OAB/MG 54.372
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
MINAS

fe eam A GE RAISFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nucleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 02 de dezembro de 2024.

Autuado: Companhia de Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais -
CODEMIG.

Processo n° 725737/21

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n°® 218353/21, infragdo gravissima,
porte grande.

ANALISE N° 354/2024
) RELATORIO

A CODEMIG foi autuada como incursa no artigo 83, Cdédigo 116, do Decreto n°
44.844/2008, pela pratica das seguintes irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2009,
ANO BASE 2008;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2010,
ANO BASE 2009;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2011,
ANO BASE 2010;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2012,
ANO BASE 2011;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2013,
ANO BASE 2012

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=890189046&infra...  1/8
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DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2014,
ANO BASE 2013;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2015,
ANO BASE 2014,

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2016,
ANO BASE 2015

E, ainda, no art. 112, Cédigo 112, do Anexo |, do Decreto n°® 47.383/2018 por:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO
ENTREGA DA DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2018,
ANO BASE 2017.

A Autuada protocolizou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram deferidos
em parte, tendo sido mantida somente a autuagcdo pela nao entrega da DCP
2018, ano base 2017, em razio da incidéncia do disposto no Parecer da AGE n°
16.519/2022, que faz referéncia as Notas Juridicas PRO FEAM n° 50/2021 e AGE n°
6.007/2022.

Regularmente notificada da decisdo em 12/08/2024, a Autuada protocolou Recurso
em 11/09/2024, por meio do qual contrapés resumidamente que:

- obteve LOC em 16/12/2016 para o Distrito Industrial de Araguari — PA
15197/2005/001/2007;

- construiu ETElI para tratamento final de efluentes gerados em cada
empreendimento no local;

- ndo seria geradora de efluentes, ou seja, ndo € responsavel pelas fontes
poluidoras e sujeitas aos preceitos da DNC COPAM n° 01/08;

- desde o final de 2017 tanto o Distrito Ind. de Araguari quanto a ETEI n&o estariam
mais sob a sua gestao e responsabilidade, desobrigando-a de apresentar a DCP do
ano de 2017;

- a concessao publica para coleta e tratamento de esgotos era do SAE de Araguari;

- de 2008 a 2015 nao haveria contrato entre as empresas situadas no Distrito Ind.,
outorgando a CODEMIG a responsabilidade pelo tratamento de efluentes liquidos
industriais;
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- as informagdes complementares da LOC n&o mencionaram a necessidade de
declaracao de carga poluidora;

- enviou os dados da DCP 2017, ano base 2016;

- em 27/12/2017 celebrou convénio com o Municipio de Araguari para a assisténcia
e cooperacgao técnica no planejamento e administragao do Dist. Ind. de Araguari;

- a DCP de 2017 seria de responsabilidade do Municipio, por for¢ca do convénio;

- a ETEI ja estaria na posse e gestdo do SAE desde 14/10/2016, quando foi
celebrado o Termo de Cesséo de Uso n° 4750.

Requereu que seja descaracterizado o Al 218353/19, considerando-se a
transferéncia da gestdo do Distrito Ind. e da ETE Industrial para o municipio de
Araguari; seja descaracterizado o Al n° 218353/19 por falha no BDA que
impossibilitava o protocolo da DCP.

E a sintese do relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo se prestam, no entanto, a
descaracterizar a infracdo cometida.

1. DO AUTO. INFRACAO. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.
CONVENIO.

Alegou a Recorrente que providenciou o licenciamento ambiental para o Distrito
Industrial de Araguari em 23/01/2007, processo administrativo PA COPAM/N°
15197/2005/2001/2007, no qual foi concedida Licenga de Operagéo Corretiva (LOC)
em 16/12/2016. Afirmou que as informagdes complementares da LOC nao
mencionaram a necessidade de declaragao de carga poluidora.

Afiangcou que construiu ETEI para tratamento final de efluentes gerados em cada
empreendimento no local e que nao seria geradora de efluentes.

Prosseguiu a sustentar que desde o final de 2017 tanto o Distrito Ind. de Araguari
quanto a ETE Industrial ndo estariam mais sob a sua gestdo e responsabilidade,
desobrigando-a de apresentar a DCP do ano de 2017: em 27/12/2017 celebrou
convénio com o Municipio de Araguari para a assisténcia e cooperagao técnica no
planejamento e administracdo do Dist. Ind. de Araguari. Alegou que a concessao
publica para coleta e tratamento de esgotos seria do SAE de Araguari e que a ETE
Industrial ja estaria na posse e gestdo do SAE desde 14/10/2016, quando foi
celebrado o Termo de Cessao de Uso n° 4750. De 2008 a 2015 nao haveria contrato
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entre as empresas situadas no Distrito Ind., outorgando-se a CODEMIG a
responsabilidade pelo tratamento de efluentes liquidos industriais.

Assim sendo, a seu ver, a DCP de 2017 seria de responsabilidade do Municipio, por
forca do convénio.

Pois bem. A Recorrente intenta se esquivar da responsabilidade pela pratica da
infragdo ambiental ao alegar o convénio com o Municipio de Araguari para gestao e
administragao do Distrito Industrial e da ETE Industrial ali construida.

Contudo, tal argumentacéo ndo sera acatada.

Relembro que foi imputada a Recorrente a infragdo prevista no artigo 112, Codigo
112, do Anexo |, do Decreto n° 47.383/2018 pela ndo entrega da DCP de 2018, ano
base 2017.

Das alegacdes da Recorrente se colhe que firmou o convénio com o Municipio de
Araguari para assisténcia e cooperagao técnica no planejamento e administragao do
Distrito Industrial em 27/12/2017.

Primeiramente se constata que a Recorrente era ainda responsavel pela gestdo do
distrito e, consequentemente, por todas as obrigagdes dai decorrentes durante o
ano de 2017.

Conforme ja relatado na Analise Juridica antecedente, a Recorrente ndo apresentou
as DCPs dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018, ou
seja, apresentou somente a DCP do ano de 2017 (ano base 2016).

Em consulta aos autos, no entanto, ndo se constata que tenha sido o referido
convénio aprovado pela Camara de Vereadores do municipio, conforme previsto na
Clausula Oitava. Ao menos néo foi trazida aos autos a mencionada aprovacgao, que
era condicao de validade do convénio firmado.

A esse respeito, também a area técnica considerou a inexisténcia da aprovagao pela
Camara de Vereadores no PT n° 01/2024/SURES/SEMAD:

Com a alegacédo de que o municipio de Araguari teria assumido o distrito
industrial em 2017, a defendente pretende retirar sua responsabilidade,
provavelmente, em relacdo a autuagéo decorrente da ndo entrega da DCP no
ano de 2018 (a mais recente do Al). Levando em conta os termos do Convénio
mencionado pela defendente, a clausula oitava do mesmo estabeleceu:
“Como condicdo para sua validade, este convénio devera ser aprovado, sem
restricdes, pela Camara Municipal”. Todavia, a aprovacio pela Camara, com a
respectiva data, ndo consta da defesa.

(...)

Portanto, a defesa ndo comprovou se a Prefeitura Municipal de Araguari teria
assumido o distrito na data do convénio ao final de 2017 ou, de fato, em 2019
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(posteriormente a autuacdo mais recente apontada no Auto de Infragdo da
Feam), quando da escritura publica.

No que respeita a aprovagao de convénio pelo Legislativo, confiram os julgados do
Supremo Tribunal Federal:

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES

Julgamento: 16/05/2019

Publicagdo: 27/05/2019

Decisao

ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM
OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA DA REPUBLICA. Dispositivo
que, ao submeter a Camara Legislativa distrital a autorizagdo ou aprovacéo de
convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos nao previstos na
lei orcamentaria, contraria a separagdo de poderes, inscrita no art. 2.° da
Constituicdo Federal. Precedentes. Ac¢ao julgada procedente.” O aresto
atacado afastou-se desse entendimento, pelo que, no ponto, merece reforma.
De outro lado, a respeito do inciso XXX do art. 22 da LOM, extrai-se do
acordao recorrido que nao se vislumbrou inconstitucionalidade na submissao
de acordos a serem firmados pelo Poder Executivo a apreciacdao da
Camara Municipal, quando esses ajustes possam acarretar encargos
gravosos ao patriménio municipal ou as suas finangas. Sendo, vejamos (fls.
15-17, Doc. 3): “Art. 22, XXX, da Lei Organica do Municipio de Natal: "E de
competéncia exclusiva da Camara Municipal: (...) resolver definitivamente
sobre contrato, acordo, ajuste e convénio que acarrete encargos ou
compromisso gravoso ao patriménio municipal ou as suas finangas, ou que
comprometa o meio ambiente ou a qualidade de vida

Partes

MUNICIPIO DE NATAL ADV.(A/S) : CARLOS SANTA ROSA D
ALBUQUERQUE CASTIM ADV.(A/S) : NERIVAL FERNANDES DE ARAUJO
RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NATAL ADV.(A/S) : WALDENIR
XAVIER DE OLIVEIRA ADV.(A/S) : RODRIGO EMANUEL DE ARAUJO
DANTAS ADV.(A/S)

ARE 1495492

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 27/08/2024

Publicagao: 29/08/2024

Decisao

estadual. 4. Previsdao em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia
de determinacdo legal estadual para manutencdo integral dos créditos.
Anulagdo proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5.
Repercussao geral. 6.Recurso extraordinario ndo provido.” Essa mesma
orientacado foi ratificada no julgamento pelo Pleno da ADI 5.929, de minha
relatoria, com ementa publicada no DJe de 06.03.2020, nos seguintes termos:
“CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA
DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO
FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as
idénticas balizar do poder de tributar com destaque para o principio da

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=890189046&infra...  5/8



06/02/26, 10:10 SEI/GOVMG - 102921083 - Formulario

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=890189046&infra...

legalidade tributaria que a partir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever
lei especifica para veiculagdo de quaisquer desoneragodes tributarias (art.150
§6°, in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa
ao que imprescindivel a submissdao do ato normativo que veicule
quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciagdo da Casa
Legislativa. 3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa
do Distrito Federal

Legislacao
LEG-FED CNV-000190 ANO-2017 CONVENIO ICMS DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ

Ainda ha que se gizar que a Escritura dos imdveis do Distrito Industrial so foi lavrada
em 21 de janeiro de 2019 e que o Registro ndo foi juntado.

Desta forma, verifica-se que o convénio foi celebrado com a Prefeitura, mas a
formalizacdo n&o foi completa ou ndo foi comprovada nos autos — ausente a
aprovacao da Camara - ao menos no periodo em que se deu a infracdo imputada a
Recorrente — 31/03/2018. Assim, o instrumento firmado tinha validade entre as
partes, mas nao em relacao a terceiros.

Quanto a alegacédo da Recorrente de que a ETE teria ja estaria na posse e gestao
do SAE desde 14/10/2016, quando foi celebrado o Termo de Cessao de Uso n°® 4750
também n&o se mostra apto a afastar a sua responsabilidade, ja que no referido
termo néo foi especificada na Clausula Segunda a obrigagdo de entrega da DCP
pelo SAE. Alias, ressalte-se que a Recorrente apenas cedeu ao SAE o direito uso
da ETE Industrial, ao qual também coube os servigos de gestdo, operacao,
manutencdo, conservacio, limpeza, monitoramento da ETE e disponibilizacdo de

agua de reuso:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO Constitui objeto do presente termo a
cessao, ao SAE de Araguari, da Estacao de Po6s Tratamento dos Efluentes
Industriais (ETE) do Distrito Industrial de Araguari, incluindo a area onde a
mesma se encontra.

Paragrafo unico: O SAE realizarda os servigos de gestdo, operagao,
manutencgéo, conservacgao, limpeza, monitoramento da ETE e disponibilizagao
de agua de reuso.

Por outro lado, também cabe pontuar que a obrigacdo de entrega das DCPs é
desvinculada do processo de licenciamento, advinda de deliberagdo normativa
especifica, cujo objetivo era fornecer dados para controle dos langamentos de
efluentes pela FEAM.

Inclusive tal observacéo constou do Parecer AGE n° 16.519/22:
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E obrigagdo imposta pelo ato normativo ao responsavel, ndo sendo ela
absorvida por outras obrigagoes fixadas em processo de licenciamento
de competéncia da Semad, ou que devam ser apresentadas ao IGAM. Trata-
se de obrigagdo formal especifica, de dar ao conhecimento, para
controle, a FEAM, no desempenho de suas competéncias proprias.
E é uma obrigacao indispensavel, ou restara prejudicado o controle da
regularidade do transporte ou langcamento dos efluentes sobre corpos
hidricos, 0 que suscita o cuidado com a preservagao da qualidade de tais
corpos, essenciais a qualidade de vida e saude da coletividade. Isto &, a DN
Conjunta Copam/CERH n° 01/2008 institui um procedimento, cuja
finalidade de interesse publico relevante é instrumentalizar o controle da
poluicdo de corpos d'agua, o qual esta “diretamente relacionado com a
protecdo da saude, garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
melhoria da qualidade devida, levando em conta os usos prioritarios e classes
de qualidade ambiental exigidos para um determinado corpo de agua”.
Logo, a interpretacédo juridica da norma tem em mira a seguranga da decisao
administrativa e leva em consideragdo a consequéncia pratica que advira, a
teor do disposto no artigo 20, combinado com artigos 21 e 30, todos da Lindb.
E tal consequéncia, sob o angulo da juridicidade, deve ser a maxima eficacia
das exigéncias e deveres impostos na DN Conjunta Copam/CERH
01/2008, de relevante interesse ambiental, posto envolver a protecao a
qualidade dos recursos hidricos. 22. 23.

Portanto, ndo ha razbes para considerar que a Recorrente ndo fosse a responsavel
pela entrega da DCP 2018, ano base 2017 e, portanto, que fosse parte ilegitima
deste processo administrativo.

ll) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os
autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do
recurso interposto e a manutencao da penalidade de multa, com fundamento no
artigo 112, Codigo 112, do Anexo |, do Decreto n° 47.383/2018.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9
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