GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiénte ¢ Recursas Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Trifingulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processusl — Nicleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO: Claudio Castro Cunha

CNPJ/CPF: 196.443.026-72

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 457751/18
AUTO DE INFRACAO: 95101/2016 de 17/11/2016

AUTO DE FISCALIZACAO: 165403/2016 de 27/09/2016

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo Amula Cédigo Descrigdo da Infracio

I FEAM |106 Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadera do
meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operacio, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o 6rgio ou entidade ambiental
competente, se nao constatada a existéncia de poluigdo ou
degradagdo ambiental.

1 RELATORIO

Trata-se de pramso administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n® 95101/2016.

0 referido Auto de Infrag3o lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, cadigo 106

do Decreto Estadual n* 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado encontra-se a

“operar atividade potencialmente poluldora do meio ambiente sem os devidas licencas de
instalacdio ou de operagdo, ndo constatade existéncia de poluicdo ou degradagéo ambiental”.

Foi aplicado multa simples no valor total de RS 23.261,62 (vinte trés mil, duzentos e
sessenta e um reais e sessenta e dois centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5°
da Lei Estadual n® 21.735/2015.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisao administrativa de fl. (27) dos autos, "Julgar improcedente
a defesa apresentada e manter a penalidade de multa™.
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0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 207/18/NAl (30) do processo,
nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo gue inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto,

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

s "Sejo cossada o decisdo para determinar go julgodor que preceda nova justa
decisdo, devidamente fundamentada nos termas da lei”;

« “Alternativamente, caso ndo sejo cossada, o que se admite apenas por argumento,
requer sejo dado provimento eo presente recurso para declarar insubsistente @
autuagdio, em qualguer caso, fazendo-se a costumeira justica”.

£ o relatério.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado & tempestivo e que cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 cfc artigo 69 da
Deliberagdo Normativa COPAM n® 177, de 22 de agosto de 2012:

“Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete & URC do
Copom julgar os recursos interpostos em foce dos decisdes
proferidas pelo Subsecretdrio de FiscalizacGo Ambiental e pelos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente em processos de
autos de infragdo, nos termos dos incisos [ e Il do pardgrafo tnico
do art. 23 e inciso Il do pardgrafo unico do art. 54”.

“Art. 69 - Compete @ URC do Copam julgar recurso, como ultima
insténcia  odministrativa, contra decisGo proferida  pelo
Superintendente Regional de RegularizacGo Ambiental, quando se
tratar de infragdo ao disposto na lei n? 7.772, de 08 de setembro de
I1980%.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizagao
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n®21.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3%, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
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recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo
ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

“Art. 3%. O COPAM temn por finalidade deliberar'sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulomentares e técnicas, padroes
e outras medidas de cardter operacional para a preservagdo e
conservacio do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — n‘ecfdi’r ern grou de recurso, sobre a
aplicagdo de penolidades pela pratica de infraciio & legisiagdo
ambiental, nos termas da legislagio vfgen te”.

Confarme Instrugao de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que 0 presente recurso nao se enguadra nos reguisitos necessarios para emissdo do
mesmo, Sendo vejamaos:

* Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
impaosta for superior @ 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscois do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

» Quando o recurso apresentar argumentos e d ' e elevada complexidade
‘téenica e o valor base da multa imposta for superfor & 4.614 (quatro mil seiscentos e
guatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

-

s Quando o valor base da multa aplicada for superior @ 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minos Gerais = UFEMGs, por
infragae aplicada.

De acordo com o Decreto Estadual n2 44.844/2008, que tipifica e classifica infragBes
4s normas de protecdo ac melo ambiente e aos recursos hidricos, configura infragdo
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 115
Observe-se:

Sectio |

Das infragées por descumprimento das normas previstas pela Lei n®
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infragBes as normas sobre a protecdo, conservacdo e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Codigo106

Especificacdes da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou ampliar
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadara do meio
ambiente sem as licencas de instalagiio ou de operacgio, desde que néo
amparado por termo de gjustamento de conduta com o odrgdo ou
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entidode ambiental competente, se ndo constatado o existéncio de
poluicdo ou degradagio ambiental,

Classificag@o: Grave

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operoco ou em instalagfo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protecdo, conservagdo e
melhoria do meio amblente:

Art. 82 A localizacdo, construclio, instalagdo, ampliogdo, madificagdo e
operagdo de empreendimentos e atividodes utilizadores de recursos
ambientals considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradecio ambiental, observodo o
disposto em regulomento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estoduol de
Politica Ambiental - Copam.

~ Alegislagdo ambiental € clara no sentido de que os empreendimentos que desejam
iniciar atividades, devem formalizar processo de licenclamento para aquela atividade especifica.
O artigo 42 do Decreto Estadual n? 44.844/08 dispdem que:

Art. 42 A localizacfio, construgho, instalagio, ompliagdo, moedificagdo e
operagdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
embientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos gque possam causar degradacGo ambiental, na forma
estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do art. 3%, dependerdo
de prévio Licenciomento Ambiental ou da AAF.

Desse modo, cabe informar que a Lel n2 7.772/1980, estabelece que “as infragdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves, graves e
gravissimas a critério do Copom e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lei”, sendo que, "o tipificagdo e o clossificacdo das infracdes as
normas de protegio ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em regulomento” -
art. 15, §2¢.

Feitos esses esclarecimentos inicials, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificagdo e classificagdo de infragGes as normas de protecdo ap meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008, o qual foi
revogado pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

— = 4 Proca Tubal Vileln, 3, Ceniro - Uberfindia — MG T T
b .
SUPRAM TM AP CEP 38400-186— Tel: (34) 3088-6417 Pagina: j}. o

r 8

o



GOVERNO DO ESTADC DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Melo Ambiente ¢ Recorsos Hidricos

Seerctaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Reghonal de Meio Ambiente Triingulo Mineiro ¢ Alte Paranaiba
Mretoria de Contrale Processunl = Nicleo de Autos de Infracio

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada o ocorréncia de infragdo @ legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infrogdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatacio da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislagdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no &mbito do Estado, guanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributério no
ambito da Administragdo Publica direta, autérquica e fundacional do Estado, para a apuragio e
constituico de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecuniarias,
por infragdes administrativas.

Em sede de recurso o Recorrente alega que a decisdo de primeira instancia se limitou-

se “julgar improcedente” a defesa, sem qualquer apreciacdo da tese defensiva, deixando de

apreciar todas as teses da defesa inicialmente apresentada. Razdo ndo assiste ao Recorrente,

uma vez que a Decisdo Administrativa de 12 instincia foi com base no Parecer (fi. 25 e 26) dos

autos, uma vez que houve apreciagio detalhada dos motivos que determinaram a

improcedéncia dos pedidos do autuado, com fundamentagdo que lastreou a decisdo, observa se
gue o Recorrente ndo leu o referido Processo Administrativo para interpor seu Recurso.

Em sede de recurso o Recorrente alega também que a presente autuacdo € copia fiel
daquela de n" 95478/2016, e cujo u_.objm & exatamente o mesmo, que dessa forma configura
“bis in idem”, a referida condigdo representa uma suposta dupla punicao sobre o mesmo fato,
sendo assim requer a anulagdo do presente Auto de Infracdo. Argumento este que n3o podera
ser acatado.

Ora o Auto de Infragio 95478/2016, anteriormente lavrado em desfavor do
Recorrente, se deu por fiscalizagdo realizada no complexo de Fazenda Boa Esperanga,
matriculas 10.771, 17.488, 224, 546, 820, 662, 663, e 664, no municipio de Nova Ponte, no bojo
do processo 24684/2014/001/2015, de classe 3, porte P. Ressalte se que a presente autuacdo,
que se deu por fiscalizagdo realizada na Fazenda Lagoa da Capa, matricula 14.877 no municipio
(Perdizes), e em analise de outro processo de licenciamento n® 4341/2005/003/2015, de classe
5, porte G. Sendo assim, ndo ha gue se falar em dupla puni¢do pelo mesmo fato, “bis in idem”,
vez que foram atos praticados em empreendimentos distintos de propriedade do Recorrente.
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3 CONCLUSAOD

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da declsSo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo unico,
inciso Il, do Decreto n® 47.042/2016.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47,383/2018.

Uberlindia, 24 de julho de 2018. , o
. . I et i
Ivan Ferreira Silva U/\_ S
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP ) ) ,-::‘1‘-::::1&1”

De acordo: Gustavo Miranda Duarte - Duaric
Coordenador - NA| SUPRAM TMAP /' j”m:. lﬁ“‘% -
Emanueli A. Prigol de Araijo T ; SOLII SR

Gestora Ambiental

De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor Regularizagio Ambiental — SUPRAM
TMAP
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