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NOTA JURIDICA
RELATORIO.

1. Por meio do SEI/MG (sistema eletronico de informagdes) foram encaminhados a
Procuradoria do IGAM os autos do processo administrativo, acima em referéncia, com solicitagdo de
analise juridica acerca da minuta de deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais — CERH-MG, destinada a revogar a Deliberacado Normativa CERH n° 67/2020.

2. A proposta normativa possui a seguinte redagao:

“Art. 1° — Fica revogada a Delibera¢do Normativa CERH-MG n° 67, de 11 de
dezembro de 2020.

Art. 2°— Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

3. Para esta manifestagdo, os autos do processo administrativo foram instruidos com os
seguintes documentos: anexo DN CERH 67/20 (133116642); Nota Técnica 3 (133815852); Analise de
Impacto Regulatério (135180398); Minuta de Ato (134957599); Despacho 46 (135188393); memorando
74 (135308053); Minuta de Ato (138422009); memorando 109 (138422708); Despacho 478 (138485799);
e memorando 39 (139390983).

4. Passamos a analise.



FUNDAMENTAGAO.

5. Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica aplicavel
a situacdo. Ressalte-se que, em vista das regras da Resolucdo AGE n° 93/2021, da Lei Complementar n°
75/2004 e da Lei Complementar n° 81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar
consultoria sob o ponto de vista estritamente juridico, contudo, nao lhes compete tratar da conveniéncia e
ou da oportunidade dos atos praticados pela Administrag¢do, além de nao lhes competir analisar os dados e
os aspectos de natureza técnico-administrativa.

6. Assim sendo, a presente manifestacao limitar-se-a a analise juridica dos aspectos formais e
materiais da minuta de deliberacdo (138422009), que tem como objetivo revogar a Deliberagdo Normativa
CERH n° 67/2020.

Do instituto da revogagao administrativa

7. A revogacdo consiste na retirada valida de um ato administrativo ou normativo do
ordenamento juridico por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

8. Trata-se de manifestagdo do poder de autotutela administrativa, pelo qual a Administragdo
pode revisar seus proprios atos, adequando-os ao interesse publico superveniente.

9. Enquanto a revogacdo decorre de juizo discricionario de mérito administrativo, sem
pressupor ilegalidade, a anulacdo decorre de ilegalidade originaria do ato, sendo esta a principal
diferenciagdo entre os dois institutos.

10. No caso em andlise, a minuta expressamente revoga a Deliberagdo Normativa CERH n°
67/2020, sem imputacdo de vicio juridico, evidenciando tratar-se de ato tipico de revogacgdo
administrativa.

11. A propria Nota Técnica 3 (133815852) que tem por finalidade justificar o ato
administrativo que se pretende, concluiu que em virtude de algumas fragilidades metodologicas,
conceituais e operacionais, somadas aos avangos de diversos instrumentos de gestdo, tornaram a DN 67/20
uma norma com menor efetividade. Vejamos:

“Diante do exposto, conclui-se que a DN CERH-MG n° 67/2020, no cenario atual,
ndo apresenta relagdo custo-beneficio favoravel. As fragilidades metodologicas e
conceituais observadas em seus indicadores, somadas a sobreposi¢do com
instrumentos de gestdo mais consolidados e a limitada efetividade evidenciada no
primeiro ciclo de avaliagdo (biénio 2022-2023), constituem elementos que
Justificam tecnicamente a sua revogagdo. A manutengdo da norma, ainda que com
eventuais ajustes, tenderia a perpetuar redundancias institucionais e a impor carga
administrativa adicional, sem a correspondente geragdo de ganhos efetivos para o
fortalecimento da governanga dos Comités de Bacias Hidrogrdficas.”

12. Importante destacar que o instituto da revogacao possui efeitos ex nunc, ou seja, a
norma produz os seus efeitos juridicos a partir de sua entrada em vigor (n&o retroagindo no
tempo), preservando os atos praticados sob a égide da norma anterior.

Da Competéncia do CERH para revogar a DN n° 67/2020

13. Um dos pressupostos para a revogacdo de uma norma ¢ que esta seja revogada pela mesma
autoridade ou colegiado que editou o ato originario, salvo disposi¢ao legal em contrario.

14. A competéncia ¢ elemento essencial do ato administrativo e consiste na atribuigdo legal



conferida ao agente ou oOrgdo para pratica do ato. Nesse sentido, o CERH editou a norma em 11 de
dezembro de 2020, com fulcro no artigo 41, incisos VIII e XI, da Lei Estadual n® 13.199/99.

Art. 41 — Ao CERH-MG, na condigdo de orgdo deliberativo e normativo central do
SERGH-MG, compete:

()

VIII — aprovar a institui¢do de comités de bacia hidrogrdfica,

()

XI — exercer outras acgoes, atividades e fungoes estabelecidas em lei ou

regulamento, compativeis com a gestdo de recursos hidricos do Estado ou de sub-
bacias de rios de dominio da Unido cuja gestdo lhe tenha sido delegada.

15. Corroborando com a ideia de competéncia normativa central do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, podemos citar a DN CERH n° 04/02, que estabelece as diretrizes de formagdo e
funcionamento dos comités.

16. Por esta norma ¢é possivel concluir que os CBHs s3o vinculados ao CERH, devendo, para
tanto, submeter as regras de organizacdo e funcionamento as diretrizes deste 6rgdo colegiado (além,
obviamente, de normas hierarquicamente superiores). Além disso, o0 CERH pode intervir nos comités
quando constatar manifesta transgressdo as normas legais, o que demonstra que o Conselho possui
competéncia para editar normas de acompanhamento das agdes/atividades dos comités.

Art. 1° Os Comités de Bacia Hidrogrdfica, integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculados ao CERH-MG serdo
organizados, instituidos e funcionardo em conformidade com seus respectivos
Decretos de criacdo, com os arts. 35, 36 e 43 da Lei 13.199/99, os arts. 15 ao 19 do
Decreto 41.578 de 2001, obedecidas as diretrizes estabelecidas no inciso 1°e §1°
do artigo 250, da Constituigio do Estado de Minas Gerais e na presente
Deliberagdo Normativa.

Art. 5° O Conselho Estadual de Recursos Hidricos so devera intervir em Comité de
Bacia Hidrogrdfica quando verificar manifesta transgressao ao disposto nas Leis
9.433, de 08 de janeiro de 1997 e 13.199, de 29 de janeiro de 1999 e nesta
Deliberag¢do Normativa, sendo assegurada ampla defesa ao Comité de Bacia
Hidrogrdfica. (grifos nosso)

17. Logo, o CERH possui competéncia normativa no ambito da politica estadual de recursos
hidricos para editar, modificar e revogar deliberagdes normativas relativas a matéria de sua atribuicao
institucional. Aqui, aplica-se o principio do paralelismo das formas e das competéncias, segundo o qual o
orgdo competente para editar a norma ¢, em regra, competente para altera-la ou revoga-la; e a revogagao
deve observar o mesmo procedimento formal exigido para a edi¢do originaria.

18. Desse modo, estando a Deliberacdo Normativa n® 67/2020 inserida na esfera de
competéncia do CERH, revela-se juridicamente valida sua revogagdo por nova deliberagdo do mesmo
colegiado.

Dos Demais Requisitos de Validade da norma

19. A validade da norma, que neste caso visa a revogacao da DN 67/20, exige observancia dos
elementos estruturantes do ato administrativo: competéncia (ja tratada no topico anterior), objeto licito,
forma, motivo e finalidade.

20. Quanto a forma, ¢ o modo de exteriorizagdo do ato administrativo, € como ja mencionado



no item supra os atos normativos devem ser editados pela mesma via do ato originario, competindo, assim,
que o CERH delibere sobre a revogacao do ato editado anteriormente.

21. Observa-se pela minuta (138422009) que a redacdo se encontra adequada, apresentando
estrutura compativel com a técnica legislativa, contendo: predmbulo; fundamento legal; dispositivo
deliberativo; clausula de vigéncia; local e data, bem como assinatura da autoridade competente.

22. Importante frisar que foi anexada aos autos a Analise de Impacto Regulatério (135180398),
atendendo as normas da Resolugdo Conjunta n°® 2.953/2020 da SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM.
23. O objeto corresponde ao conteido juridico do ato. Neste sentido, a revogacdo do ato

normativo ¢ admissivel desde que ndo viole norma hierarquicamente superior, ndo suprima direitos
indisponiveis e ndo afronte principios constitucionais.

24, Como ja explicitado na Nota Técnica 3, a revogagdo alcanga critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativas, ndo contrariando nenhum aspecto legal, sendo seu objeto licito e
determinado (revogar/extinguir a eficicia da DN CERH 67/20).

25. O motivo consiste nos pressupostos de fato e de direito que justificam a pratica do ato.

26. Embora atos normativos revogatorios possuam carater discriciondrio, recomenda-se
motivagdo administrativa em ateng@o, dentre outros principios, ao da transparéncia e seguranga juridica.

27. A analise de impacto regulatorio (135180398) menciona as justificativas para a emissdo do
ato revogatorio:

Revogacgdo da Deliberagdo Normativa que instituiu o modelo de avalia¢do dos
Comités de Bacias Hidrogrdficas (CBHs), considerando a baixa efetividade dos
indicadores anteriormente estabelecidos.

Reconhecimento de que os instrumentos de acompanhamento e avaliagdo das
atividades dos CBHs ja se encontram contemplados em outros mecanismos de
gestdo, especialmente nos contratos de gestdo firmados com as Entidades
Equiparadas as Agéncias de Bacia.

Eliminacao da duplicidade de escopos e instrumentos avaliativos, evitando
sobreposicdo de avaliacoes e racionalizando os procedimentos de monitoramento.

Reducgao da sobreposicdo de atribui¢oes administrativas entre o Igam, as Entidades
Equiparadas e os Comités de Bacias Hidrogrdficas.

Simplificagcdo dos procedimentos administrativos relacionados ao acompanhamento
das atividades dos CBHs.

28. Contudo, na analise juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM nao ha que se
falar em analise quanto a suficiéncia (ou nio) dos motivos para, de fato, provocarem a decisdo da
autoridade competente. Na verdade, cabe aos membros do CERH, enquanto colegiado competente para a
pratica do ato, avaliar se os motivos apresentados pelo 6érgao demandante sdo determinantes (ou ndo) para
a emissdo da deliberagdo proposta.

29. A finalidade do ato deve, em ultima andlise, visar ao interesse publico. No caso em
comento, observa-se pelas justificativas apresentadas que a revogacao tem como objetivo a racionalizagdo
normativa e operacional.

30. A finalidade do ato esta explicitada na Nota Técnica 3 (133815852) e no art. 1° da minuta
(138422009), qual seja, a revogacao da DN CERH n° 67/2020. J& que um ato normativo deve ser
revogado, em geral, por ato normativo da mesma espécie, entdo entende-se que, do ponto de vista juridico-
formal, a emissao da deliberacao proposta é meio adequado para a concretizagao da finalidade visada. Em



todo o caso, ¢ competéncia exclusiva do CERH verificar se a deliberagdo proposta est4 apta para atingir a
sua finalidade, considerando as justificativas constantes dos autos.

Da minuta

31. Em relagcdo ao texto da minuta, verifica-se que a proposta de deliberacdo atende as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, ndo se identificando Obices juridicos a sua
formalizagdo, motivo pelo qual se encontra apta a assinatura pela autoridade competente.

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, conclui-se que a revogacdo da Deliberagdo Normativa CERH n°
67/2020 constitui exercicio legitimo do poder normativo e da autotutela administrativa, possuindo
natureza discricionaria, fundada em razdes de conveniéncia e oportunidade administrativa, produzindo
efeitos ex nunc.

33. Ademais, ndo vislumbramos obice, sob a perspectiva juridico-formal, a aprovagdo da
minuta de Deliberagao.

34. Registre-se por fim, que esta assessoria juridica ndo examina critérios de oportunidade e
conveniéncia levados em conta para a edi¢do do ato, cingindo-se, a presente manifestacdo, a viabilidade
juridica do texto normativo, sem adentrar em questdes técnicas, econdmicas e financeiras, por auséncia de
atribui¢do legal.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autéarquica
MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
em 19/05/2026, as 07:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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