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Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha

em seu momento de ato discricionario, ele ndo poderia tomar uma decisio

irracional e nio razodvel. Assim sendo, € logico afirmar que o principio da

razoabilidade é uma decorréncia direta do principio da legalidade, considerando
que buscam o mesmo propésito, ainda que o principio da razoabilidade faca maior

relacio com os atos normativos, juntamente a lei onde esta descrito.

A decisio de ARQUIVAR o processo de licenciamento quando, na agéo
judicial N°. 5001698-65.2019.8.13.0223, se discute, entre outras colsas, a
legalidade do Decreto Municipal n°. 12.740/2017 ¢é, por certo, uma decisio
irracional e ndo razoavel, tendo em vista que a matéria objeto do PA

N°. 37443/2013/001/2013, esta sendo discutida na referida agéo judicial.

Nunca é demais ressaltar que quando da formalizagdo do processo de
licenciamento ambiental, a ora Recorrente apresentou toda a documentagao legal,
inclusive a Declaracdo de Conformidade expedida pelo Municipio de Divinépolis.

Assim, arquivar o processo, neste momento, com base em um Decreto

questionado na Justica Comum, seria quebrar a Seguranca Juridica.

Por certo, o paradigma de um direito por regras cedeu lugar ao direito por
principios que caracteriza o que o doutrinador denominou de direito duictil,
adequado a época de répidas transformagdes que caracteriza a era do Estado

Democratico de Direito.

Tal concepgdo é relevante para compreender a razdo de tdo recorrente

dentincia quanto a inseguranca juridica, particularmente pelo empresariado e
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pelos investidores. Assim, ao se delimitar a transigéo paradigmatica de um direito
por regras para um direito por principios, Zagrebelsky narrou que a concepcao
contemporanea de lei ja ndo é a mesma que existia no Estado de Direito do século

XIX.

No presente caso, a Recorrente, com fulcro na documentagéo necessaria
para o licenciamento ambiental, quando da formalizagdo do mesmo, atendeu
todos os requisitos legais, assim ndo pode ser surpreendida por nova regra, diga-
se de carater meramente politica e sem qualquer fundamentacéo legal, sob pena

de ferir de morte a seguranga juridica.

A democracia ¢ o Estado de Direito necessitam tornar previsiveis o0s
retornos dos vultosos investimentos que alavancam o pais para o progresso, a fim

de propiciar a geragdo de empregos, bens e riquezas para a nagao.

A preservagdo dos diretos adquiridos dos empreendedores e a valoriza¢éo
de sua boa-fé sdo necessirias para a estabilizacdo das situagdes e o

desenvolvimento pleno na perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Nizo se pode prejudicar o investidor que, no caso em questdo, investiu e
investe para a existéncia do cumprimento de normas governamentais, em especial

no tocante ao meio ambiente.
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Ante o exposto, requer seja revista a decisio que determinou o

arquivamento do PA N°. 37443/2013/001/2013, mesmo tendo a ciéncia da

existéncia da acdo judicial N° 5001698-65.2019.8.13.0223 onde se discute,

entre outras coisas, a legalidade do Decreto Municipal n 12.740/2017.

DA COISA JULGADA.

Uma das questdes mais importantes sobre a coisa julgada € perceber que se
trata de um instituto de natureza processual, cuja finalidade € proibir o Poder

Judiciario, as partes e, eventualmente, terceiros de rediscutir o objeto do litigio.

A proibicdo das partes estd expressa no artigo 337, paragrafos 1° e 4° do
CPC. A vedacio ao Poder Judiciario consta na norma do artigo 502 do referido
diploma processual, na medida em que a deciso judicial, sob a autoridade da
coisa julgada, se torna imutdvel e indiscutivel, ndo podendo ser revista em
processo futuro. O caput do artigo 505 deixa clara essa idéia ao prescrever que
“nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas a mesma

lide”.

Com base nos referidos dispositivos legais, temos conceituado a coisa
julgada como uma “situagdo juridica que se caracteriza pela proibicdo de
repeticdo do exercicio da mesma atividade jurisdicional, sobre o mesmo objeto,
pelas mesmas partes e por terceiros, em processos futuros (ou nas distintas fases

dos processos sincréticos: conhecimento e execugdo)”.
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O valor protegido pela coisa julgada €, sem sombra de divida, a seguranca
juridica, um dos mais importantes principios do Estado de Direito. Se, de um lado,
a CF abre as portas do Poder Judiciario para a apreciagio de toda leséo ou ameaca
de lesdo aos direitos subjetivos (artigo 5° inciso XXXV da CF), de outro lado
proibe, pelo instituto da coisa julgada, que essa atividade seja exercida em

duplicidade (artigo 5° XXXVI da CF).

Nobres Julgadores, sobre a matéria objeto deste recurso administrativo
0 MM. Juiz de Direito de Divinépolis e a Colenda 8" Turma do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais j4 e pronunciaram, em decisao transitada
em julgado, reconhecendo a legalidade do processo administrativo de
licenciamento do empreendimento ora questionado pelo autor popular. Nao
h4, portanto, como se questionar, novamente, a legitimidade do processo

administrativo, coisa julgada material.

Sobre 0 mesmo procedimento de licenciamento ambiental, em ag&o judicial,
acdo popular, Processo n° 5002710-22.2016.8.13.0223, ajuizada pelo DR.
PEDRO PAULO POZZOLINI, a matéria aqui posta e foi julgada improcedente,
tendo transitado em julgado, naquela oportunidade decidiu o Poder Judicidrio

Estadual no seguinte sentido:

“Alids, por for¢a dos principios da congruéncia e
adstricdo, nio se pode extrapolar os limites tragcados na
peticio inicial para delimitar a pretensio autoral, de
modo que é for¢oso concluir pela auséncia de elementos

que indiquem ter havido qualquer ilegalidade na emiss@o
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da Declara¢do de Conformidade n° 65, de 8/11/2012,
prorrogada em 1/3/2013 e 5/8/2013, com ratificacdo em
29/10/2015, nem tampouco que o referido ato tenha
prejudicado a regularidade do processo de licenciamento
ambiental n°® 37.443/2013/001/2013, em curso perante a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto

Sdo Francisco (Supram/ASF).

Ante o exposto, rejeitam-se as preliminares; e, no mérito,

Jjulgam-se improcedentes os pedidos iniciais”.

De ser ressaltado que a decisdo acima transcrita foi CONFIRMADA pela
8 Turma do TJMG, em voto lapidar da Desembargadora TERESA

CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO que assim se manifestou:
14

“Ademais, os documentos dos autos demonstram que o
Processo de Licenciamento Ambiental para o
empreendimento de aterro sanitario pela empresa

Viasolo vem atendendo a todos os requisitos legais, com

a entreca de todos os documentos solicitados pela

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (documento

eletronico n° 31), ndo se verificando, neste aspecto,

qualquer ato lesivo ao meio ambiente promovido pelos

requeridos. (grifo nosso)

Ainda, destaco que se tratam de declaracoes, cujo escopo

maior € declarar que o tipo de local e de
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empreendimentos estariam em conformidade com a
legislacdo aplicdavel ao uso e ocupagdo do solo e,
portanto, consiste em apenas uma etapa do procedimento
de licenciamento, o que afasta, por completo, a alegacio

de lesd@o ao meio ambiente.”

Ante o exposto, em raziao da coisa julgada material, deve ser
modificada a decisio que determinou o ARQUIVAMENTO DO PA
N°. 37443/2013/001/2013.

MERITO

Nobres Julgadores, como é publico e notorio, durante muitas décadas a
questdo da destinacdo final dos residuos produzidos nos inimeros Municipios
brasileiros, foi tratada de forma inadequada com graves prejuizos a satde publica
e ao meio ambiente. Em suma, podemos afirmar que a politica era, pura e
simplesmente, pegar estes residuos e joga-los em algum lugar a ermo e afastado
dos olhos da populagdo, sem qualquer cuidado operacional ou solucdo de

engenharia.

As consequéncias desta postura histérica foram nefastas: 1. Polui¢do dos
corpos hidricos decorrente da infiltragdo do solo pelo chorume com destrui¢do da
fauna e da flora; 2. Surgimento da figura do catador de lixo, onde seres humanos
movidos pela miséria e pela necessidade de sobrevivéncia “chafurdam” no lixo,
em busca de materiais que possam ser comercializados; 3. Exposi¢do dos residuos

a vetores, que terminam por transmitir doencas etc.
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Diante deste cendrio, surgiu e vem se impondo uma consciéncia ambiental
e de saude publica, que repercutiu edigdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos através da Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que obriga os
municipios a dar destinagdo ambientalmente sustentével ao lixo. A partir dessa
lei, a atuacio fiscalizatéria dos drgdos publicos competentes vem paulatinamente,

mudando (para melhor). Contudo, ainda estamos distantes do ideal.

Segundo dados obtidos junto ao estudo intitulado “Panorama dos Residuos
S6lidos no Brasil”?, elaborado pela ABRELPE — Associagdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, apenas 38,6% dos Residuos
S6lidos Urbanos produzidos nos diversos Municipios Brasileiros s&o
corretamente destinados para Aterros Sanitarios, enquanto os 61,40% restantes

sdo destinados para Aterros Controlados ou para lixdes/vazadouros.

E aqui, pede-se vénia para definir com clareza os termos técnicos: 1. Aterro
Sanitario; 2. Aterro Controlado e 3. Lixdes/Vazadouro. A correta compreensao

destes termos é fundamental para o adequado deslinde da demanda sub judice.

Sobre o tema, é possivel invocar a ligdo do ilustre administrativista Jorge
Ulisses Jacoby, em sua obra “Lixo: Limpeza Publica Urbana” (Edit. Del Rey,

2001, pag. 42), que nos apresenta as seguintes defini¢des:

“a) aterros comuns: ‘caracterizados pela simples
descarga de lixo sem qualquer tratamento, também

denominados lixdes, lixeiras, vazadouros etc. Este método
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de disposig¢do é o mais prejudicial ao homem e ao meio
ambiente; todavia ainda é o mais usado no Brasil e nos

paises em desenvolvimento;

b) aterros controlados: ‘uma variavel da pratica anterior
em que o lixo recebe uma cobertura didria de material
inerte. Esta cobertura didria, entretanto é realizada de
forma aleatoria, ndo resolvendo satisfatoriamente os
problemas de poluicdo gerados pelo lixo, uma vez que os
mecanismos de formagdo de liquidos e gases ndo sdo

levados a termo’;

c) aterros sanitdrios: sdo processos utilizados para

17

disposi¢do de residuos sélidos no solo, particularmente o
lixo domiciliar, fundamentando em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, permitindo
a confinagdo segura, em termos de controle da polui¢do

ambiental e padrdes de seguranga preestabelecidos.”

Fixadas estas premissas, cumpre, respeitosamente, destacar, perante Vossas
Senhorias, que os diversos residuos s6lidos produzidos pelo Municipio de
Divindpolis e pelas empresas instaladas no municipio, com a construgéo do aterro
sanitario da Recorrente, inico em processo de licenciamento na regido, passaréo

a ter um tratamento adequado com respeito ao meu ambiente e a populacéo local.

Av. da Praia, 100, Betim Industrial, Betim-MG. CEP 32.671-172
CNPJ 00.292.081/0001-40 (31) 3511 9009 www.viasolo.com.br




= VIASOLO

Engenharia Ambiental S.A.

Por esta razdo, o ARQUIVAMENTO contra o qual se insurge o recorrente,
com a consequente interrupcdo do processo de licenciamento ambiental em
questio (como temerariamente decidiu a SUPRAM Alto Sdo Francisco) o qual,
repita-se, atendeu a todas as disposigdes legais e regulagdes ambientais aplicaveis,
seria desastroso para Divinépolis e regifo, ja que todos poderdo se beneficiar dos
beneficios de uma destinacdo final de residuos ambientalmente adequados. O
empreendimento da Recorrente, como dito, serd, pelo menos por agora, 0 Unico
Aterro Sanitario devidamente licenciado na regifo, com capacidade para receber
os residuos solidos urbanos (tratamento e/ou disposigdo final de residuos sdlidos
urbanos — cédigo E-03-07-7 pela DN COPAM n.° 074/2004”), com
procedimentos e tecnologias adequadas a realizar a destinacdo final destes

residuos sem comprometimento do meio ambiente e da saude publica.

A atividade de destinagio final de residuos sélidos se qualifica como uma
atividade de interesse publico. Isto porque, os danos gerados pelo seu deficiente
gerenciamento repercutem negativamente na protecdo do meio ambiente e da
saude publica. Ou seja, em se tratando de gerenciamento dos residuos, ndo
interessa quem é o culpado pelos problemas, o prejuizo sera suportado por todos,
eis que a poluigdo e danos dai decorrentes ndo respeitam limites de propriedade

ou divisdo politica de Municipios, Estados e até de Paises.

Nesta linha, a questio deve ser corretamente posta a partir do “aparente”
conflito entre a imperiosa necessidade de se garantir a correta destinagéo final dos
residuos sélidos produzidos na regifo, de um lado, e a igualmente imperiosa
necessidade de se resguardar os interesses da comunidade local, de outro lado. E,
por certo, a solugdo deste “aparente” conflito ndo se da pela simples escolha de

um valor em detrimento do outro, mas sim pela justa ponderacdo destes valores,
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onde seja buscada uma solugio que permita harmoniza-los, buscando resguardar

a0 maximo a aplicacio de cada um deles. Por certo o ARQUIVAMENTO QUE
ORA SE COMBATE contraria o interesse publico, em beneficio de uma

decisdo politica sem qualquer fundamentacéo ou respaldo legal e que, repita-

se, é objeto de discussdo judicial.

Nobres Julgadores, a Declaragdo de Conformidade n°. 065/2012 do
Empreendimento "VIASOLO - CTRS DIVINOPOLIS" indispensavel &
formalizacdo do processo de licenciamento ambiental, foi concedida a Viasolo
Engenharia Ambiental S.A, ora Recorrente, por parte da Administracdo
Municipal de Divinépolis, em 08/11/2012, com validade 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da emissdo, estando o empreendimento em conformidade com as
leis e regulamentos administrativos do municipio da época, alids como ja decidido

por agdo judicial ja citada.

Ademais, deve ser ressaltado que a Declaragdo de Conformidade
n°. 065/2012 foi revalidada por mais duas vezes, em 01/03/2013 e em
05/08/2013, com validade semelhante.

Para a formalizacio do processo de licenciamento ambiental, que ocorreu
em 16/12/2013, a referida de Declaracdo de Conformidade, encontrava-se em

plena validade.

A partir da analise do processo de licenciamento ambiental do

empreendimento e com a alteracdo do Plano Diretor do Municipio de Divinopolis
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(Lei Complementar n® 169/2014), a SUPRAM ASF solicitou ao empreendedor
através do Oficio SUPRAM ASF n° 595/2015 a seguinte informagéo

complementar:

""]17) Apresentar estudo demonstrando atendimento a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Municipal n°
2.418/1998) e ao Plano Diretor do Municipio de
Divinépolis  (Lei  Complementar n° 169/2014)
especificamente no que tange as diretrizes para ocupacao
e uso do solo no municipio. Caso nido seja possivel

realizar este estudo, apresentar justificativas."

Em resposta a referida informagdio complementar supracitada, a Viasolo
Engenharia Ambiental S.A respondeu, em 19/11/2015 (Protocolo
R0512058/2015), o referido item conforme a seguir:
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2.17 — IC n.° 17: Estudo demonstrando atendimento a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo e ao Plano Diretor do

municipio de Divindpolis

Nos subitens adiante estdo apresentados os estudos
comprovando o atendimento a Lei de Uso e Ocupagdo do

Solo e ao Plano Diretor do municipio de Divindpolis.
2.17.1 — Atendimento a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo

Os estudos realizados pela VIASOLO para definicdo da
drea de instalacio da CTRS DIVINOPOLIS foram
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