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INTERESSADO: ISALBINO GOMES DA SILVA E MENDES

ANALISE

| - RELATORIO

O interessado foi incurso nos incisos Il e X, art. 87, do Decreto Estadual n°
44.309/2006, por:

“Instalar, construir e operar atividade potencialmente poluidora — extragdo
mineral de cristais, causando degradagdo ambiental mediante
assoreamento de curso d'agua e erosao acelerada, em unidade de

conservagédo (Parque Estadual Serra Negra)”

Em razéo das infracbes cometidas, foram aplicadas as penalidades de multa simples,
suspensao das atividades e apreensao. E, no presente caso, incidiram as agravantes
previstas no art. 69, inciso Il, “e” e “f", do Decreto Estadual n°® 44.309/2006.

No controle de legalidade e decisao de fls. 11/13, a autoridade competente revisou o
auto de infracao, fazendo constar o valor de R$ 20.001,00 (vinfe mil e um reais) para
cada infracao, considerando o advento do Decreto n° 44.844/2008 e o valor de R$
6.667,00 (seis mil, seiscentos e sessenta e séte reais) para cada agravante, sendo
uma para cada infragdo, chegando a multa total ao valor de R$ 53.336,00 (cinquenta

e trés mil reais, trezentos e trinta e seis reais).
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Todavia, em seguida, houve um segundo controle de legalidade e decisao, fls. 24/25,
aplicando as duas agravantes, do art. 69, I, “e” e “f"; do Decreto n°44.309/2006, para
cada infragao, perfazendo, entao a multa total o montante de R$ 66.670 (sessenta e

seis mil, seiscentos e setenta reais).

Apos, as fls. 58/60, ao analisar a defesa apresentada pelo autuado, a FEAM decidiu
manter o auto de infracdo e as penalidades de suspensao das atividades, reduzindo
a multa simples para o valor total de R$ 53.336,00 (cinquenta e trés mil reais, trezentos

e trinta e seis reais), em sintonia com o controle de legalidade de fls. 11/13.
O interessado foi notificado da decisdo de fi. 60, conforme Oficio n° 319/2017
NAI/GAB/SISEMA e, inconformado, apresentou Recurso tempestivamente, no qual

alegou, em sintese:

- Que nao praticou nenhum ato infracional, visto que a extragao de minérios teria sido

preexistente, ha aproximadamente 60 (sessenta) anos;:

- que os rejeitos encontrados no local sdo preexistentes e nio foram alvo de pericia:
- "bis in idem”, em razao de dupla autuacao.

E o breve relatorio.

Il — DO NAO COMETIMENTO DAS INFRACOES - ONUS DA PROVA -
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE

O autuado tenta se esquivar da autuacao reputando a terceiros o cometimento das
infragGes, sob o argumento de que a extracao mineral ocorreu ha aprommadamente

60 (sessenta) anos atras. Toda\na em nenhum momento fez prova de suas

alegacoes.
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Ora, como ¢ cedigo, os atos administrativos, gozam das presuncées da legalidade- e
veracidade, que invertem o 6nus da prova, transferindo ao autuado a incumbéncia de
fazer prova de que o ato administrativo se desvia da realidade. No presente caso, o
agente fiscalizador apurou “in loco”, em flagrante, o exercicio da atividade de extracao
de cristal sem a devida regularizagdo perante o érgao ambiental competente, bem
como a degradacao ambiental perpetrada em razao da atividade irregular, nestas
palavras, conforme B.O. n° 100.354/2008:

“A intervencdo ambiental detectada esta causando danos a vegetagéo ciliar
e degradagdo mediante assoreamento dos cursos d'agua, estando todo o

empreendimento localizado no interior da unidade de conservagao.”

Assim, correta e legal a autuagao pelo agente fiscalizador, tendo em vista o teor do
art. 32, do Decreto n°® 44.309/2006, vigente a época da infracao, que nao da margem
de discricionariedade ao agente publico, sendo explicito quanto a imperatividade da

autuacédo quando constatada infracao a legislagdo ambiental, “in verbis™

“Art. 32. Verificada a ocorréncia de infragcdo a legislagao ambiental ou

de recursos hidricos, sera lavrado auto de infracao, (...)"

Il — LAUDO TECNICO — DESNECESSIDADE
O autuado suscita que deveria ter sido elaborado laudo técnico na regiao autuada,
para verificacdo de que a degradagao e a extracdo de cristais ocorrera ha mais de 60

(sessenta) anos.

Entretanto, razao nao lhe assiste.
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Como bem explicado na Analise de fls. 58/59 do processo administrativo, a Advocacia
Geral do Estado de Minas Gerais consolidou o tema no Parecer n° 15.015 de 14 de

maio de 2010, salientando que:

DIREITO  AMBIENTAL - INSTALACAO E OPERACAO DE
EMPREENDIMENTOS SEM LICENCA AMBIENTAL OU AUTORIZACAO
AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO — SUSPENSAO DE ATIVIDADE ou
EMPREENDIMENTOS PELA POLICIA MILITAR AMBIENTAL DE MINAS
GERAIS INDEPENDENTEMENTE DE LAUDO TECNICO -
POSSIBILIDADE. Diante desse panorama resta clara a desnecessidade de
se exigir laudo . técnico para suspensdo de atividades Iniciadas sem
licenciamento. A auséncia de ffcencfamentb para atividades que devam se
Submeter a esse procedimento é verificdvel primo ictu oculi, de plano,

despiciendo qualquer aprofundamenro ou estudo tecnico (...)"

Outrossim, conforme a Lei n° 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente,.basta qualquer alteracao estética e adversa das caracteristicas do

meio ambiente para configuracéo da degradacéo ambiental, vejamos:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigées, leis, influéncias e interagées de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; :

Il - poluigéo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a Segurancga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigées adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota; .

d) afetem as condigées estéticas oy sanitarias do meio ambiente:

e) lancem matérias ou en rgia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos; -

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental:
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V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subso!o 0s elementos
da biosfera, a fauna e a flora.”

E, frisa-se, como bem explanado no item Il desta analise, os atos administrativos sdo
revestidos de presungao de veracidade e legitimidade, somente desconstituidos frente
a inequivocas provas em sentido contrario. Assim, & do impugnante o énus de provar
qualquer alegacao que refute o estabelecido nos documentos lavrados pelo 6rgao

ambiental; o que ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, opinamos pela manutengédo da autuagéo e penalidades aplicadas.

IV —BIS IN IDEM — INOCORRENCIA

O Recorrente aduz violagédo do principio do non bis in idem. Segundo o mesmo, teria
ocorrido dupla autuagao, pelo mesmo fato, as pessoas fisicas do Recorrente e de seu

suposto sécio.
Entretanto, fez grande confuséo.

Ora, nao poderia ter ocorrido bis in idem, pois o Recorrente em nenhum momento
recebeu dupla punigao pelo mesmo fato. Se ocorreu autuagéo de duas pessoas fisicas
distintas, envolvidas no mesmo fato, isto & no exercicio ilegal de atividade
potencialmente poluidora, nao ha que se falar em dupla punicdo e sim em concurso

de pessoas, as quais devem responder no rigor da lei.

Ademais, o agente fiscalizador constatou que os empregados do autuado/recorrente,
estavam exercendo a atividade de extracdo de cristal sem a devida regularizacao
ambiental e com gravissimas consequéncias ambientais, quais sejam: assoreamento
de curso d’agua e erosao acelerada em unidade de conservacao; razao pela qual o

agente estatal procedeu a autuacao, em estrito cumprimento do dever legal.
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Assim, a responsabilizagao deve ser mantida ante a legalidade da lavratura do auto
de infracao. "

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que nao foram apresentados argumentos capazes
de descaracterlizar a infragao, remetemos os autos a Camara Normativa e Recursal
do COPAM e sugerimos o indeferimento do recurso interposto e a ménutengéo das
penalidades de multa, suspensao das atividades e apreensao, com fulcro no art. 87,
incisos Il e X, do Decreto Estadual n° 44.309/2006.

Os valores das multas simples deverao Pe€rmanecer nos moldes interpretativos da
ultima decisao de fl. 60, mais benéfica ao autuado, tendo em vista a consolidacao
temporal decadencial quinquenal.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2020

o3 8 .
I
Luiza Féilré’géougﬁisancho

Analista Ambiental ~
MASP 1.364.383-8
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