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Belo Horizonte, 06 de outubro de 2015.

Ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais -
COPAM

Pedido de Reconsideragdo 4 Unidade Regional Colegiada Rio das Velhas
Recurso a Camara Normativa e Recursal = CNR

Processo COPAM n® 0273/1996/03/2012 - DNPM n° 930.095/1998

Recurso contra o indeferimenlto da Licenga Prévia

INTERCEMENT DO BRASIL S.A. (InterCement), pessoca juridica de direilo
privado. inscrita no CNPJ sob o n"62.258.884/0001-16, com sede na Avenida
das Macées Unidas, n® 12.495, 13 e 14® andares, Brooklin Nove Paulista, CEP

‘ 04578-000, na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Faulo, e estabelecimento
em Rodovia MG 424, Km 18, s/n, cidade de Pedro Leopaldo, Cep: 33.600-000
teve seu requerimento de Licenca Prévia — LP, objeto do processo COFAM n®
0273/1996/:03/2012, indeferido pela Unidade Regional Colegiada (URC/COPAM)
Rio das Velhas na B8 reunido ordindria, ocorrida em 01.08.2015.

Inconformada com o posicionamento adotado pelo 6rgao julgador, a empresa
interpée, com fulcro nos arls. 19 e 26 do Decreto n® 44 844/2008, o presente
RECURSO, por meio dos scus procuradores adianle assinados, conforme
instrumento de procuracdo anexo, por meio dos fatos e fundamenlos a seguir
aduzidos. :
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MENDO DE SQUZA

Cabe salientar que, conforme regimento interno do COPAM, a analise do
presente recurso dara oportunidade ao conselho da Unidade Regional Colegiada
Rio das Velhas de reavaliar e, portanio, reformar a sua decisao.

Apenas no caso de manutengio da decisdo sera o processo encaminhado a Camara

Mormativa e Recursal — CNR para a sua devida apreciagao,

| - TEMPESTIVIDADE

A decisao que indeferiu a solicitagao de licenga da empresa foi publicada no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 05.09.2015 (sabado), sendo assim,
devera ser considerada a data da publicagdo no dia olil seguinte.

O prazo previsio no arl. 20 do Decreto n® 44.844/2008 faculla a apresentaciao de
recurso em até 30 dias, lembrando que devera ser retirado da contagem o dia
considerade como da publicagao, iniciando o seu transcurso a parlir do primeiro

dia ulil subsequente.

. Considerande que segunda feira, 07.09.2015, foi feriado comemoralive da
Independéncia do Brasil, porlanto, o primewro dia util subsequente ao da
publicagao foi o dia 08.09.2015, tendo come o dia seguinle o marco inicial da
contagem do referido prazo. Nesles termos, portanto, resta evidente a

lempestividade do presenle recurso.
Il - RAZOES RECURSAIS

Para que possamos esclarccer as razdes do inconformismo da empresa que
pretendeu o seu licenciamento prévio, sera preciso, de inicio, langar luzes sobre

—
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MENDO DE SQUZA

entendimentos exposlos pela equipe interdisciplinar da Supram Central
Metropelitana, que subsidiaram os debates na reunido da URC.

O parecer unico n® 065/2015 (DOC SIAM n. 0647772/2015) elaborado pela
equipe interdisciplinar da Supram CM sugeriu o indeferimento do requenmento

da LP sob os seguintes fundamentos:

“Considerando que a andlisoe tenica manifeston pofa mpossihiidode di
implantagiio da emproandimento, lende om vista aventual inferferdncia
no aguifors cdrstice pela supressio de cavidades — CLOOT o CLOGE -
com curso d dgea porane efou impacte em doling, altm disso, por nio
marnter inlaclo o pafrmanio espelealogico prosente nn ADA”

..}

*Swgenmos o indofenmonto do presente processo, fendo om visla que o
gmpreandimonto pdo afonde aos proceitos do doncomento da AFA
Carsle do Lagoa Santn, Aldém disso, torma-se smpasaivel a contieidade
da andlise do processa em viklide da mandestagdo do ndofenmento do
grgdo gestor da anudncia da Unidadoe de Conservagio APA Carsle do
Lagon Santa - ICMBI0."

Impende destacar, preliminarmente, que as conclusoes tragadas pela equipe
interdisciplinar no Parecer Unico levam em conta. sobretudo, o indeferimento da

. anuéncia do érgao gestor da APA Carsle Lagoa Santa e a impossibilidade de

intervencao em cavidades,

A negaliva da anuéncia se deu por conla da equivocada interpretagao do drgao
gestor da APA Carste Lagoa Santa, no senlido de que, ao analisar o pedido,
baseou-se no enquadramento dado pela Supram (que considerou o projeto Corpo Leste
como novo empreendimento) e, segundo a sua interpretagao, pela impossibiidade de

anuir com a instalacio de novos empreendimentos em desacordo com o zoneamento
ambiental da APA CARSTE de Lagoa Santa™ {que, em tese, de acorde com lal
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MENDO DE SOUZA

enendimento s6 aularizaria a continuidade de atividade ja exisienle/ em operagdo e

licenciada).'

Em um segundo momento, considerada superada a questio da anuéncia,
adentraremos na andlise da possibilidade de intervengio em cavidades, assim como 05
usos permitidos/lolerados na APA Carste Lagoa Santa e seu roneamenio,
. especialmente na Zona de Conservagdo ¢ Desenvolvimento Urbano e Industnal -
7COUL onde a mina esta localizada, a fim dar continuidade das alividades da empresa
— “exploragdo de calcdano para fabrcagio de cimento” em conformidade com as

medidas protelivas, miligadaras e compensatarias ambientais previstas.
1 HISTORICO

A InterCement iniciou as diligéncias para o licenciamento ambiental da conlinuidade de

seu empreendimento através do Formulario de Caraclerizagao do Empreendimento

Integrade - FCEI (n® de referéncia R158385/2011) o qual gerou o Formulario de

Orientagac Basica Integrado - FOBI n® 776171/2011, tendo a empresa formalizado, em
. 21/12/2012, o processo que recebeu o nimero PA COPAM n® 0273/1986/013/2012.

O requenimento da licenga ambiental apontou come alividade principal a de “lavra a céu
aberto oy sublordinea em &reas cdrsticas com ou sem [ratamenfo” - alividade
enguadrada no cédigo A-02-05-4, conforme: tipologia prevista na Deliberagao Mormativa
COPAM n® 742004, tendo sido considerada como de classe 5.

Ademais, como atividades correlalas, indicaram-se ainda para regularizagio ambiental
as relativas pilhas de rejeitofesténl (A-05-04-5) e eslradas para transporie de
minériofestérl (A-05-05-3).

' Zoneamento Ambiental da APA Carste de Logea Santa-MG/Hebo Anlonio de Sousa (cocrcanador), -
Bolo Honizonle Instiulo Brasseiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursas Naturdis Ronovavess Companhea

| de Pesquisn de Recuisos Minerns, 1597 G2p. 15BN - AL-7300-056.2
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O requenmento de licenga fundamentou-se na necessidade de ampliagio da unidade
mineral Manoel Carlos, devidamente licenciada e portadora da Licenga de Operagao n®
LO-304 (processo 00273/1996/010/2009) com validade ate 30/11/2016, para atividade
de extracao e beneficiamento de calcario extraido com base no direito minerario objeto
do Grupamento Mineiro formade no processo DNPM n® 830.0951998, onde ¢

' explolado calcario silicoso ulilizado como matéria-prima para fabricagao de cimento na
Fabrnica de Pedro Leopaldo - MG.

Tendo em vista que as reservas lavraveis das frentes de lavra exposlas e em uso da
Fazenda Manoel Carlos sio limitadas, e se enconiram em fase de exauslao, visando a
continuidade do fornecimenio de matéria-prima para a Fabrica de Pedro Leopeldo, a
empresa identificou a necessidade de expandir suas frenles de lavra para dentro do
mesmo jazimento, em oulra area denominada como “Corpo Leste”, a qual esta inserida
no mesmo precesso DMNPM n® 804.102/77 da area em operagdo e também da mesma
unidade de mineragao decorrente do Grupamenlo Mingiro aulonzado no processo no
§30.095/1998.

O FOBI n® 776171/2011 direcionou o processo de licenciamento para oblengio de LP +
LI concomitante, considerando tratar-se de ampliagdo de empreendimenio ja licenciado.

Em decorréncia de reunido realizada entre técnicos da Supram (Sr. Anderson Martinés,
diretor téenico & época, e os técmicos Gusfavo Soares e Igor Cosla) e a InterCement, foi
grientado a empresa solicitar novo procedimento, o qual se resiringiria 4 fase de LP ao
inves de LP+L| concomitante, como a principio havia sido direcionado,

Assim, de tal forma, alendendo a onentagdo, em 05/09/2012 a InterCement protocolou
novo FCE, de n® R158385/2012, com o objelive de relificagio do FOB e reccbeu da
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MENDO DE SOUZA

Superintendéncia de Meio Ambiente - SUPRAM Cenltral Metropaolitana nove Formularno
de Qrientagao Basica com N 776171/2011B.

Neste se previu os esludos ambientais necessarios ao licenciamento previo da cava
implementada na area Corpo Leste, seus acessos e eslruturas associadas, documentos
estes ja apresentados a SUPRAM em apertunidade antenor, como acima mencionado,

Cabe ainda apontar que a area denominada Corpo Leste, local em que se pretende
promover a expansio da exploragdo mineral do Complexo Minerano Manoel Carlos,
esld siluada no municipio de Pedro Leopoldo e encontra-se inserida na APA Carste de
Lagoa Santa, dentro da Zona de Conservagio e Desenvolvimento Urbano e Industrial
(ZCDUI) dessa APA, localizada a aproximadamente 30 km ao norie de Belo Honzonte.

Por forca da Resolugio Conama n® 428/2010, quando a atividade afetar o perimetro de
uma Unidade de Conservacio, de sua zona de amortecimento ou de sua area de
enlarno, a licenga somente sera outorgada mediante a anu itncia do respectivo geslor.

. Em razio disso, apos a formalizagdo do processo de licenciamenio ambicnlal, a
SUPRAM solicilou a anuéncia ao érgao gestor da APA Carsle, com o intuito de verificar
o posicionamento daquela entidade sobre a parte do empreendimento minerano que

esld sendo icenciado.

Todavia, em resposta, o ICMBio indeferiu o pedido de anuéncia sob o argumento de
que, em sua inlerprelagao, de acordo com as regras de uso da Zona de Conservagio
Desenvolvimente Urbano e Industrial - ZCDUI, sao toleradas apenas alividades de
mineracao ja exislenles (em operagdo) e suas ampliagbes a partir de noves estudos
ambientais, e que, por ler sido considerada a atividade licenciada como “novo
empreendimento” (conforme supostamente tena sido classificado pela Supram CM),
n&o seria permitida a nova inslalagao naquela lecalidade. Portanlo, para fins do refendo
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Grgao gestor, pede-se entender que sera permitido se o empreendimento fosse
considerado como uma ampliagao ou continuidade daquele ja existente.

Apresentado pedido de reconsideragio ao ICMBio, 0 mesmo manteve a decisdo
anteriormente exarada, conforme se observa do parecer n® 0148/2014 AGU/PGF/PFE -
ICMBio/CR11 - Lagoa Santa —= MG, que expde ndoc competir a AGU “enfrentar a
'. questio sobre a qualificagdo da situagdo concreta como ampliagio ou instalagdo de
nove empreendimento”, o que, de acordo com o disposto na Resclugdo Conama n®
428/2010, caberia ao orgio licenciador (nesse caso, o drgdo estadual} ao fazer o
enquadramento. Portanto “no caso concrelo, a SUPRAM enquadrou o empreendimenio
nio como mera ampliagdo, mas como nova unidade, assim nao cabe sequer ac [CMBio

diseulir esse fato”. (gnifo nosso).

Diante dessa perspecliva e da premissa prnimordial e ceniral adolada no parecer
negalivo da anuéncia, a empresa, para que fosse viabilizada a analise de seu processo
de licenciamento pelo 6rgio ambiental, solicitou, por diversas vezes 4 Supram Cenlral
Metropolitana esclarecimentos quanlo a analise do caso sub examing, de forma a
& elucidar ae ICMBio que novp licenciamento difere de novo empreendimento ou
atividade_ e que os fundamentos para se considerar necessario o Novo licenciamento

trifasico ndo frazem consigo a conclusio de ser_esle um novo emproendimento

UNErano.

Idéntico pedido foi feito pelo ICMBio/APA Carste Lagoa Santa, em sua anahse lecnica
(Processo ICMBIO 02160.000060/2013-48) que ao final dispds:

Az dinvidng sobre o possibdidode do instafagio do emproandimento docorrem
do nterpiacdo do SUPRAM que conzdorou oste como nove emproendimento
g e pma prophiagcdo do ji orisfornto

Anghsgnda  como  novd  omproendmmenio,  entrana om chogee com o
Joncamonlo da APA onde esle o gque sho loleradas Catredades de
mingragda existontos (pr operagta), regularments heonciados pelo QAT
| 7
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Spbontamos que o ginvids de plguns dos possos @ analisies & de quo, quondo
fion ‘amplipedo dos emprogadimentos”, o Jongamaenta nio dexoy ol 50
sanp ompliacdo da cava i pxistente, o que nio fof cilndo, ou S se0a arpiogae

dos emproendmmeontas da mineradora )& exisfonfo o loeaciada

Mo intinfo de dar comtingrdpae nos anabses oo ndefenr desde ji a Autonzagdo
para o Licenciamento Ambiental, gobctamos onenligdes @ Suqoomas que so
pfipe g SUPRAM parn que a moesmo nos fomega  subsichos  pird 0
andifiza oo nassa)

Mo mesmo senlido, tal duvida fora levantada por ocasiac do despacho do Chefe da
APA Carste Lagoa Santa ao Procurador Federal Coordenador da PFE-ICMBio-CR11-

Lagoa Santa, aqui reproduzido:

“Aposar do nfp_hpyar_ospressomente prohicdo de uma pova alividade
frhneraiia o gquadro de Dirplezos de Uso do Flang de Manej, nos levoo a

enlendor pefa prowhugdo implicta, por traforse de atvidade somerfo feloradoe o
sujmifn apanas o omedagda.

Aszim sendo fod negoda o Anudnca impedindo o implantapdo oo oo ffoeedade
come corpctanzada pofo oo heoncador, o SUPRAR

t.]

Usos lolorados conbido nas normas e dirolnres oo wsa oo Tonenmento di
APA Corste - 1539 com possbddade espmsss de “nos cosos  de

. amplagia nos empreesdimentos, deverdo ser malizados novos ostudos de
impocio ambonfall® sgmfica o produclio do omplefaghie de  novos
gmpreesdinanios?®

Nocessitang_gstor oxpresse o prodiglo de noves emproandimentas no
guadin oo normas o dioleres de pso np colina_ode Usos Prohidos, s
39, parp riegiled o onudngio?

E necessino gquo as proipdes consfanfes do guadio de Normaos e
Dirotnires do Uso do roneamenlo da APA Corste  esteinm monconiadas
na IN 01977 BAMA que estabelecon normas do ocuphgdo ¢ vs0 s0fo no
mencionada Unidode do Conservagio?

A dreorgdncin onlre o drgdo  fcopciador  dofinindo cormo ngeo

guiprgondimento, 0o omprosa  manfestondos  coma nm.Ehm:ﬂ,:,. e
emprogadimeite i exstente & flor proponderite resto poslise?”

{anfo nossa)

Em conlinvidade as tralativas para equacionar os pontos referenies ao enquadramento

do empreendimento, foi realizada reunido cam o Superimendente da Supram Central e
| K
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sous diretares técnico e juridico, no dia 24 de junho de 2015, quando restou acordado
que o empreendedor formalizaria seus argumentos para que a equipe responsavel pela
analise desse processo de licenciamento ambiental pudesse avaliar o apresentado.

Em 15.07.2015. medianie protocole RO 04031922015 no drgac ambiental, a

manifestagdo foi formalizada,

. Mo entanto, para surpresa da empresa, 3 dias apos o protocelo do oficio a ser analisado
pela Supram, fora publicada, em 18.07.2015, a paula da 85" Reunido Ordinaria da URC
COPAM Rio das Velhas a realizar-se no dia 28/07/2015, ncluindo, para julgamento, o
referido processo, com sugestdo de indeferimento (Farecer Gnico em anexo), sem, no
entanto, pronunciar-se a respeito do oficio protecalado ou de suas razdes ja exposlas

em reunao,

O parccer Gnico que instruiu a conclusao da equipe interdisciplinar da Supram foi
disponibilizade no sitio elelrénico da SEMAD, datado de 06/07/2015. Como podora ser
ohservado, apos essa data, empreendedor e equipe da Supram realizaram, ainda, duas
oulras reuniées, na expeclaliva de construirem uma seolugdo e entendimento técnico
.' conjuntos e de oblerem da Supram posicionamento quanto ao enguadramento do
empreendimento, assim como dos fundamentos técnicos que os levaram a concluir que

o Projeto Corpo Leste tralava-se de novo empreendimento € nao de sua ampliagio.

Mo entanto, o posicionamento da Supram, aoc que parece, ja eslava consolidado, o que
nos leva a crer que estavamos trabalhando “em vio”, sendo que em momento algum
houve a indicagdo, mesmo que indirela, que o posicionamento ja fora adotado

definitivamente.

Em 13.08.2015 foi realizada outra reunido com o lécnico gestor do processo e com o
diretor juridico da Supram Central, no senlido que reforgar os argumentos conslanies
no oficio protocolado, assim como verificar se a equipe |a leria um posicionamento

| 9
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quanto ao solicitade. Embora a reunido tenha sido produliva, e poderia ser a abertura
necessaria para o avanco dessas discussoes de forma amadurecida, o parecer unico ja
eslava concluido e o processo ja estava pautado para julgamento dali a 18 dias,

Na 85" Reunido Ordinara da URC COPAM Rio das Velhas, realizada no dia
2B/07/2015, foi solicitado pedido de vista pela representanie da FIEMG.

O processo foi posteriormente incluldo na pauta da 88" URC Rio das Velhas, realizada
em 01.00.2015. no qual foi solicilade baixa em diligéncia para que a equipe
interdisciplinar analisasse os argumenios constantes do  oficioc prolocolado e
reconsiderasse o enquadramento dado ou esclarecesse as duvidas do drgao gestor da
APA sobre a questdo do enquadramento, para que, posteriormente, a parlir da
reanalise deste, pudesse haver a avaliagdo, pela Supram, do licenciamento

propriamente dito.

Na sessao de julgamento, ac propor-se a baixa em diligéncia do processo e apos
complexas discussbes, o Presidente da URC, acompanhado por bea parte dos
‘ conselheiras, Ministério Pablico, Fiemg, Sindiextra, DNPM, inclusive alguns tecnicos da
Supram responsaveis pela analise desse processo, decidiram encaminhar a Camara
Mormativa e Recursal do COPAM - CNR, solicitagdo de que a mesma paule discussées
a respeilo do que é considerado juridica e tecnicamente “ampliagac”, “medificagac’,
‘novo empreendimenta”, “novo licenciamento” e “nova alividade” para fins de
licenciamento ambiental, notadamente para a alvidade de mineragao, a exemplo do
caso 0 oxamine, para que tanlo os técmicos do orgdo ambiental, quanto
empreendedores possam ler segurancga técnica e juridica no momento da formalizagao
dos processos de regulanizagao ambiental e sua analise.

Reconhecida dificuldade e complexidade do assunlo, admilida pela maiona dos
presentes e o desconforto e inseguranga para deliberagao do processo nao foram

| 10
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suficientes para baixar o processo em diligéncia, o que resullou no encaminhamentio da
divida para discussao em “esfera supenor’, diga-se CNR (mediante a alegacao de que
a URC nao seria o foro competente para lanto) e no indeferimento do processo por 12
volos, contabilizadas 07 abstengbes.

Verifica-se, porlanto, que a parlir do engquadramento dado pelo orgade ambiental
‘. licenciador & que a APA Carsle analisou o pedido de anuénoia @, sem a qual, ndo ¢
concedido o licenciamento, sendo vejamos o que dispde a Res. COMNAMA 428/2010,

em sew art. 19

At 190 Teonpopmonie de empreandimenios de sogmficabvoe ompacto ambaental
que possam afofar Unidade do Conservagio (UC) especifice ou sua Zona de
Arnarfecimonto (Z4), pesen considerados polo drgio agmbienind leancadorn, corm
furdamento om Estudo do impocto Ambenisl e respectiva Relptdne di Impacto
Ambrenipl (EMYRIMAL 20 podor sor concedido apas aofoniosio da dapio
rosponsdvol pola admiinislepsio da UC ou, no caso dos Rosorvas Palcularos
de Patnmdrn Natural (REPN] pela dmbo esponsaeel pela sue criagdo. fgnio
rissal

Razdio pela qual, preliminarmente, passamos ao debate quanto ao engquadramento do
empreendimento dado pela Supram, {ou da necessidade da Supram fundamenmlar e

' esclarecer o orgdo geslor da APA), o qual ¢ o ponlo primardial e nevealgico da decisao
do ICMBIO pela negaliva da anuéncia.

2 DA REORIENTAGAO DO PA COPAM - “NOVO LICENCIAMENTO" X "NOVO
EMPREENDIMENTO"

O Decreto Estadual n® 44 84408 dispde no art. 7°, que “a amplagio ou modificagdo de
empregndimento ou alividade que (& tenha sido objeto de Licenga Ambiental ou AFF
devera ser precedida de consulta prévia e formal ao drgdo ambiental para que seja

varthcada a neocessidade ou ndo de novo kcenciamenfo ambiental”. Frnisa-se que o

dispositive legal menciona novo licenciamento ambiental.
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Movo licenciamento implica na submissao ao processo classico de licenciamento, ou

seja, de procedimento administrative autorizalive frifasico: LP, Ll e LO.

Mao obstante tal previsio, o art. 9% da DN COPAM n® 74/04 permile, ainda, que por
requerimente  do  empreendedor e a critéric do  argdo  ambiental, as
modificacées/ampliagbes (como deve ser considerado o caso em tela pela inlrinseca
. vinculagdo com a operagdo (& existente) poderdo ter a LP e a LI expedidas
concomilaniemente, o que, regislra-se, ainda consiste no licenciamento trifasico -

embora algumas das licengas sejam analisadas concomitaniemenie.

Esse dispositivo pode-se aplicar aos casos de ampliagac de empreendimentos
minerarios, que, por sua rigidez locacional, superaria as discussdes acerca da
viabilidade locacional, objeto de licenga prévia, ndo se alastando a sua aplicagio a
quaisquer das classes, sejam elas as lipificadas como 3, 4, 5 ou 6, desde que
considerados como ampliagbes ou modificagdes. Apenas afastou-se, por corolario
logico. o5 casos em que nao haveria licenciamento propriamente tido, como © sao
agueles das classes 1 e 2 que importam em outerga de Autorizagdo Ambiental de

. Funcionamenlo,

Verifica-se, no caso em esludo, que a orienlacdo inicial para oblencae de LP + LI nao
se moslrava contrana as regras narmativas, Entretanto, foi posteriormente modificada
pelo drgao ambiental que considerou ser mais adequado, a seu crilério, promover o
licenciamanto por meio do processo classico trifasico. Este foi o motive pelo qual houve
a reorientacdo para que a InterCement realizasse nova apresentagio de FCE, tendo
recebido, por tal razdo, um novo Formulanio de Onentagdo Basica,

Cabe deixar claro que ndo se prelende, neste recurso, redisculir o redirecionamento
dado pela Supram, mas apenas alertar que tal acontecimento nao podera importar em
modificagio das caracleristicas da ampliagio que se pleiteia licenciar. Este fato nao

I'l
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afasta, portanto, o reconhecimento de que o Processo PA  COPAM
n"0273/1996/013/2012 trata-se de ampliagio de alwidade ja existente e dewidamente
licenciada,

3 A ATIVIDADE MINERARIA OBJETO DO LICENCIAMENTO

. Anles de se discorrer sobre as caracterislicas da area em que se pretende promover a
expansdo da operacio existente, é preciso compreender o que esta abrangido em um

empreendimento da predugao mineral.

Poranio, o que deve ser enlendido como alivdades de [avra? A delinigao constante do
art, 36 do Codigo de Mineragio expbe que a lavra & "o conjunto de operagdes
coordenadas objelivando o aproveilamenlo indusinal da jazida, desde a extragdo das
substancios minerais oleis que conliver, alé o beneficiamento das mesmas.” a0 passo
que mina deve ser considera "a jazida (massa individualizada de substidncia mineral ou
fassile que tenha valor econémica) em lavra,” (arl. 6°)

. Mao se pode afastar, por conseguinle, que a lavra ndo se limita apenas a operagio de
explotacao, isto ¢, de desmonte do matenal i sifw, mas lambeém abrange o tralamento
a ser dado ao resullado dos trabalhos mecinicos exercidos sobre a rocha ou minério

cexisionie na natureza,

Este conceito se reflete também nas regras do licenciamenio ambienlal estadual, |sso
porque, quando se observa mais atenlamente as determinagdes da DN COPAM n”
74/2004, compreende-se que a norma ndo apenas uliliza a termineloga lavra (conjunlo
das operagdes), mas lambém aponla como critério de diferenciagio das tipologias a
forma como & leilo o beneficiamento do material extraido da frente de lavra.
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A litulo dlustrative ulilizemos o exemplo da diferenciagao feita entre as duas pnmeiras
tipologios minerarias da listagem do Anexo da referida norma, A diferenga do patencial
poluidar entre ambas (Médio e Grande) ndo esta no resultado da frente de lavra
(pegmatitos e gemas), mas sim no fralamente, a seco ou a umido, de cada uma delas.

Lago, por corolario, quando ha no licenciamento de uma abwvidade minerdna, nao se
. limita a analise apenas a alividade de desmonte de matenial em si, sendo imprescindivel
cerificar-se quante ao local ¢ a forma em que serd feite o beneliciamento desse

matenal,

E a parlir dessa avabagdo (direilte minerario, frenles de lavia, beneficiamento e
mdustnalizagae) € que se poderd considerar aquela  abwdade como  um
empreendimento nove, ou como ampliagde, modificagio, conlindade de oulra
atividade ja existente. A regra de lcenciamento ambiental mineire antenor & ON
74/2004, embora ulilizasse cnlénos diversos, tambem @ compreendia a alividade de

lavra como alge alem do mero desmonle de malenal,

. A Deliberagao Normativa COPAM n® 01/1980, considerava como critério para a
identificacio da alividade a ser licenciada, para o caso de mineragao, a area ulll, isto é
“a area mlonzada junlo ao Departamente Nacional de Produgdo Mineral - DNPM
somada & area de servidio, caso esta ollima ndo estefa nsonda no poligono

antanzada”

Partanto, o que se prestava a ser licenciada era a alividade insenda na area do direilo
minerario como um lodo, @ ndo apenas a area da frenie de lavra ou o desmonie do

malernal.

Sob esta olica, também a atwidade que a InterCement pretende licenciar deverd ser
reconhecida como expansio, na medida em que ja exisle uma licenga ambiental que

1 )
1 14
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abrange a poligonal do direilo minerdrio que subsidia a inlervencao na area
doanominada Corpo Leste.

Em qualguer dos critérios ulilizados pelas normalivas ambienlais mineiras, sejam
agueles previstos na antiga DN 011980 (que wvigorava antenormente quando do
licenciamento da empresa e constituigho da APA Carste), ou nos idenlificados na DN
. 74/2004, ha de se reconhecer que a alividade que se prelende licenciar ¢ uma
expansaciampliacio, e nunca poderia ser enlendida como novo empreendimento, como
foi considerado pelo drgdo gestor ao inlerpretar a previsdo conslanie dos documentos
expedidos pela Supram CM.

E preciso esclarecer que o que se esta licenciando € a continuidade, em uma outra area
do mesmo direilo minerdrio, sob o mesmo jazimenio mineral, da alividade extrabiva para
o beneficiamento em uma planta ja existe e licenciada, conforme Licenga de QOperagao
LO-304 (processo 00273/1996/010/2009) com validade até 30/11/2016.

Ademais, no momento da revalidagdo de hicengas ja concedidas a area gperacional da
. InterCement (e esta se evenlualmentle concedida), a analise sera feita como “um todo”
{também conhecida por “em bloco”). o que corrobora o entendimento de se tralar o
presenfe caso, de uma amphagao/modificagio da atividade ja existenle e ndo de um
novo empreendimento. O que se depreende, porlanio, € ser o caso de um novo

licenciamento, o que nao significa novo_empreendimento, conforme caracterishcas

adiante explicitadas.

A InterCement jd4 possui na area de Pedro Leopoldo um  Complexo de
Mineracao/Cimenteiro denominado de Manoel Carlos, © qual entrou em operagio no
ano de 1955,

Maguela época considerava-se uma escala de produgdo anual de 108 mil loneladas de

cimento (aproximadamente 200 mil toneladas de calcano) tendo produgdo ininterrupla

15
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alé os dias de hoje, sempre se ulilizando desle corpo mineral como fonle de sua

malténa-prima carbonalica.

© mercado consumidor do cimento da empresa se concenlrou no Estado de Minas
Gerais, prncipalmente enlre as cidades da Grande Belo Honzonte, e da regido

Sudeste, sendo essencialmente vollado ao varejo (produlo ensacado).

Atualmente a empresa possul a Licenga de Operagdo n® LO-304, com validade ale
30/11/2016, a qual prevé as atividades exislentes na Fazenda Manoel Carlos, Municipio
de Pedro Leopoldo — MG, como as frentes de lavra, depdsite de estérnl, estradas de
acesso, restavrante, escritono, posto de combustivel e oficinas, alem de uma pequena
area onde se deposilava, temporariamente, matéria-prima mineral para produgdo de

cimento branco, além de uma pitha de esléril,

A referida licenga congregou a unificagio das antigas licengas n® 032/2009, 345/2007 e
635/2003 em wirtude da dificuldade ewslente para analise de um licenciamento
ambiental fragmentado. vez que o empreendimento € dnico, convergindo os trés direitos
. minerarios em um unico complexo mineral, como se pode ver do parecer (nico daguele

procedimento licencialdno.

Apenas para fins didaticos, & preciso esclarecer que para a continuidade do
empreendimento minerario Manoel Carlos é de vilal imporancia o licenciamenio da
area denominada Corpo Leste, pois conforme estudos geologicos recentes de avaliagao
do potencial mineral das frentes de lavra em uso na Fazenda Manoel Carlos, chegou-se
a conclusao que a vida otil das dreas exposlas ndo chegara a uma década, fato que
compromelera a sobrevivéncia de lodo o complexo cimenleiro.
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MENDO DE SQUZA

A area destinagda a expansao da lava e estruturas de apoio & parte integrante do
complexo industrial Mancel Carlos ja4 licenciado, alualmente em operagdo, e as
caraclerislicas podem ser resumidas a seguir:

O
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- o matenal extraido da frente de lavra serd transportado e beneficiado na unidade
industrnal de Manoe! Carlos.,

- a contimndade de operagdo das atividades da InterCement nos proximos anos
inporta também na necessidade de implantagdo de dreas adequadas para dispor
o estenl provemente deste processo produlivo,

- o desenvalvimento do produgdo implica na construgdo de algumas estruluras
mavers de apoio ao processo de desmonle na area denonunada Corpo Lesle, com

a correspondente implementacdo de vma pitha de estdénl

- o mindno extraldo serd transportado e beneficiade na UTM (4 instalada e
operando na Farenda Manoe! Carfos, de propriedade da emprasa.

- 0 acesso alé a Unidade de Tratamenio de Minéno importard na abertura de

apenas 1.5 km em eslrada de terra localizada na drea de Corpo Lesle.
17
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- o fransporte do minério proveniente da exlragdo serd felo com cammhies
Volkswagen 31-320 - cagamba com capacidade de 11m”,

- duranle a implantagdo e a operagio de Corpo Lesfe, serd ubhizada toda
infraestrutura basica exislente na Mina da Fazenda Manoe! Carlos como estradas
internas para transporte de mingno, porlara, escrildnos, enargla elélnea, planta de
beneficiamento, estagdes de bnlagem, oficinas mecinicas, confroles ambentas e

'.' alc.

- mfo haverd a necessidade de desenvolver obras para implantar rede para
interfigar energia.

- @ dgua para o empreendimento ferd como destinagdo apenas o abastecimenlo
das &reas de apoio e a umidificagfico de wias, que serd captada em local ji
auwlonzado.

Messe diapasao, verilica-se que a lavra da area denominada Corpo Lesle esta
intiinsecamente vinculada a conlinuidade das demais operagdes coordenadas de lavra

do complexo minerario de Manoe! Carlos, ja devidamente licenciadas, assim como loda

a area industnal da InterCement,

O Corpo Lesle estd ainda insendo no grupamento mineiro n® 183/2001 (unidade de
mineragio crada a partir da constatagio da existdncia de direifos minerdnios de um
mesmo titwlar sob um mesmo jazimenlo), que agrupou, dentre oulras, as seguintes
concessoes de lavra concedida as antecessaras da InterCement até a década de 80

« Processo DNPM n® 3. 71943 Docreto Federal n® 17 657, de 24/01/45 27/01/435;
= Processo DNPM n® 2 444/52, Decrelo Fedaral n® 33,799, do 0%/09/53 14/09/53;
« Processo DNPM n® BO4 10277, Portana Federal n® 883, de Q00786

Estes sdo exatamente os mesmos direilos minerarios que foram objelo dos
licenciamentos ambientais unificados no processe COPAM n® 0273/199G6/010/2009, o
3
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qual deu origem a LO n® 304, ainda vigente, sendo que a drea objelo do licenciamento
ambiental em foco esta inserida na poligonal objeto do processo DNPM n®
804.102/1977.

Logo, a efetivagio da operagdo na area denominada Corpo Lesle proporcionara a
ampliagdo da mina Manoel Carlos e, consequentemente, a perspechiva de aumento da
. vida atil da jazida, o que importara na continuidade de operagao do complexo industnal,
incluindo fabrica de cimento da empresa. Assim, a efetivagao da operagao em Corpo
Leste constilui-se lambém como um projeto de grande importancia para o municipio de
Pedro Leopoldo, peois preservara empregos direlos e indirelos, bem como a
arrecadacao e a renda no municipio per um longo periodo como se vera mais a seguir.

Assim, mais uma vez, torna-se inafastavel o reconhecimento de que o aproveitamento
inlegrado a ser licenciado consisle em uma conlinuidade natural das alividades aluas e
do desenvolvimento do empreendimenio com o avango para a localidade denominada

Corpo Leste.

' Esse enlendimento fol expresso na oporunidade da reunido que apreciou o
requenmento de licenga prévia, lendo os represenianies do DNPM e da SEDE,
responsaveis respeclivamente pelas politicas de mineragido nos ambitos federal e
estadual, reconhecido ser o caso em analise de ampliagao.

Ausentes, por conseguinte, fundamentos para deixar de considerar a expansao de lavra
como uma ampliagao/expansao de alividade ja licenciada, aplicando-se sobre a mesma
uma inlerprelacao como se fosse um empreendimento tolalmente novo, como se
houvesse sobre a mesma a necessidade de avaliagdo de impaclos deleténos em uma
area ambientalmente higida, com as suas ingrentes e inafastaveis ponderagdes, sem
considerar a sua megavel e umbilical sinergia com as alividades ja licenciadas e

exercidas pela empresa.

'F\Ufj |
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4 — DA EQUIVOCADA INTERPRETAGAO DO ICMBIO OU INSUFICIENCIA DE
ESCLARECIMENTOS TECNICOS DA SUPRAM CM

. E preciso ainda reconhecer que o ICMBio, em suas analises, acabou presumindo que a
reorientagdo smportaria no  enquadramente de novo empreendimenlo, o que
supostamente nao foi feito pela SUPRAM, sendo vejamos:

a - fDENT!FIC‘A{;ﬂD DO EMPREENDIMENTO A SER
LICENCIADO: InterCemant Brasil §.A - Mina Manoel Carlos

O FCE solicita indicacao a respeilo de tralar-se de ampliagao ou medificagao - (campos
7.7) e da descricio da alividade do empreendimento, conforme classificagio da DN
COPAM n® 74/04, assim como no campo 7.4, pediv-se a indicagio se o
empreendimento ja lem licenga ambiental ou AAF emitida pelo orgie ambiental
. estadual, Mo caso em tela o preenchimenlo se fez conforme onentagio dada em

Fe LM,

Em momento algum no FOB ha qualquer campo que indigue ser o refendo projelo um
“novo empreendimento”. © mesmo indica apenas a classe do empreendimento (campo
3) @ o lipo de regularizagdo a ser submelida (campo 4).

Em que pese isso, consta no despacho do Chefe da APA Carsie Lagoa Santa que, “em
analise preliminar apresentada pela equipe da APA, a SUPRAM, através do FCE &
FOBI considera o empreendimento como urma nova abividacde a ser desenvolvida pola

of '
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empresa”. Ao final, conclui: “Assim sendo, foi negada a Anuéncia impedindo a
implantacdo da nova alividade como caractenzada pelo drgfio licenciadar”

Salienta-se que o 6rgdo licenciador parece nac ter enquadrado a solicitagao de
expansio da frente de lavra como nova  atividade, lampouce como ‘novo

empreendimento”,

. Mio ha indicagdo expressa da SUPRAM nesse senlido. Inclusive, como ja visio, nao se
trata de npova atividade, mas pelo contrdrio - a atividade existente ali, em operagdo
desde o ano de 1995, & a atividade minerdiria, assim listada pela DN COPAM n® 74/04.
Partanto, ndo ha que se falar em nova alividade na area, mas sim_a_conlinuidade da

Mividade de mineracao!

Mao assiste, portanto, razido ao ICMBio ao concluir que a Supram, ao direcionar o
licenciamento para LP, automaticamente considerou a expansao de lavra prelendida
como novo empreendimento, como se ja nao houvesse em operagac uma unidade

principal de extragao, beneficiamento e afins, ja devidamente licenciadas,

. A Supram CM redirecionou, a partir da reunido e por meio do FOBI, o empreendimento
para submissao a todo o procedimento licenciatério trifasico classico, o que, por si S0,
nao afasta ser o licenciamenio de ampliagio.

O enquadramenio de “novo empreendimento/nova unidade”, portanto, parece ser uma
pressuposicio equivocada do ICMBio a partir de sua andlise dos documentos. E este
foi o ponto fulcral para a negaliva do pedido de anuéncia do ICMBio quanto ao novo
licenciamento proposio pela InterCement.

Foi por tal molivo que a empresa requeres a SUPRAM CM o esclarecimento de fal
situagdo vez que o ICMBio pronunciou-se no senlido de ndo [he caber o debale quanto
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a esse enguadramento, embora Ihe reconheca roflexos. Isso ¢, a parlir dos
esclarecimentos a serem prestados pela SUPRAM quanto acs pontos levantados, ha
de se requerer a reanalise da anuéncia do drgao gestar da APA Carste.

E nao ha que se falar que o periodo para a reandlise do ICMBio estaria encerrado, na
medida em que, caso a razdo de decidir daquela autoridade nio seja efetivamente a
que deu ensejo a sua decisao, pederd o mesmo reforma-la, pelo dever de Autotutela,
. reconhecendo outros efeites ao fato considerado fulcral como razdo de decisao,

impando-se a sua reavaliagao sob este novo espectro.

Agir diferente seria como exigir um nove procedimento administrativo, o que impaorta em
ranscurso de tempo e custos desnecessarios, impondo um énus ndo apenas ao
empreendedor, mas também a Administracio, pois ao invés de solucionar o problema
assim que possivel, postergarda a sua seolugdo sem qualquer razio apenas para

avalumar mais papel.

5 — DA INTERVENGAOQ EM CAVIDADE E EVENTUAL INTERFERENCIA NO
AQUIFERO CARSTICO

As razdes de meérito apontadas no Parecer Unico que fundamentaram o
indefenimento da licenga por “ir de enconfra ao uso lolerado pafa ZCOW (por
nio manter intacte o patriminio espelecldgico presente na ADA™ ver que o
zoneamente da APA Carste teria “por objelive prategor e preservar as cavernas
& demas formagdes carsticas” e “eventual interferéncia no aquifero céarstico pela
supressio de cavidades — CLOOY e CLOO8 - com curso o dgua perene efou

impacto em dolinag.”

el
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Trata o caso sub examine de supressdo de cavidades - Gruta do Sufoco e Grula
do Nei” -, localizadas na ADA. De acordo com o levantamento espeleoldgico,
ambas sao cavidades classilicadas como de alla relevancia, para as quais fo
proposta a conservagio de outras quatro cavidades (cavidades lestemunho),
situadas no mesmo grupamento mineiro e na mesma zona da APA Carste onde

localiza-se a area do Corpo Leste.

. Ademais, consta no parecer unico que “poderd haver inlerferéncia nas aguas
subterrdneas com a supressdo de dolinas e cavidades ciladas na prasente

drea”, o que sera tratado a frente.

Messe diapasao, inicialmente, debateremos quanto a possibilidade de
intervencaec em cavidades e sua evolugdo legislativa, para posteriormente
adentrar nos objelivos do zoneamento ambiental e espeleologico da APA Carste
Lagea Santa e sua coexisténcia com a ordem juridica em vigor, demonstrando o
equivoco quanto a premissa ulilizada pelos lecnicos,

a- A INTERVENCAD EM CAVIDADES

Impende asseverar que ordenamente juridice patno ndo consagra a regra da
intocabilidade dos recursos naturais” Pugna, anles, por uma exploragio racional,
adequada e sustentavel que corresponda ao sistema constitucional conformativo e
imegrativo dos principios da prolegdo ambiental e do desenvolvimento econdémico -
este ullimo, objelivo fundamental da Constituicio da Republica de 1988 —* ressallando-

Y Coabe ressoltos que nenhuma dos dups grutas foram identficadas no estudo do Zoneomento
Espelockigico que dou ensejo a0 Plano de Manejo da APA Carste de Lagon Santn como de signdicativa

mm."m{'.n:t
' Cf, o respoito. ANTUNES, Paulo do Bossa Dumr’ﬂ amblontal, 14* ed Sho Paulo: Allos, 2012 p. D87
* Art 37, inciso Il dn CRIBS
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sg aqui a essencialidade e importancia da atividade mineraria para as demandas da

sociedade.”

Mo bojo de tal desafio, consistente na justa equagie das necessidades econdmicas,
sociais e ambientais, da qual o principic do desenvolvimenlo sustentdwel constitui
expressao singular, atravessada pela pelanzacio de diferentes inleresses gravilando
sobre a mesma base de suslentagde da wida humana, inscreve-se a protegio e

. ulilizacdo das cavidades naturais subterrdneas, disciplinada, em  ambito
infraconstitucional, pelo Decrelo n® 99.556, de 01.10.1990, cuja redagao foi allerada
pelo Decreto n® 6,640, de 07.11.2008.

Conforme acentua THIBAULT SOLEILHAC, o direito ambiental considera o espago no
centro de suas preocupacdes.” aplicando-se tal asserliva, jn casu, ndo apenas as
cavidades nalurais sublerrineas,” mas também a area de influéncia sobre o patriménio
espeleclégico, definida como a “drea que compreende os elementos bidhicos o
abidlicos, supediciais e sublerrineocs, necessdnos a4 manulengio do equilibno
ecolégico e da imfegndade fisica do ambiante cavernicola’, a teor do que dispée o art,
27, inciso |V da Resolugido n® 347, de 10.09.2004, do Conselho Nacional do Meio
. Ambiente = CONAMA,

Com base no alual regime juridico aplicavel a matéria, as cawidades nalurais
sublerrdneas sao classificadas de acordo com o grau de relevincia (maximo, allo,

" S0OUZA, Joseé Mendo Mzael de, *Mineragho: simples na aparined, complexa no esséncia” Int SOUZA,
Marcels Monde Gomes do (coord) Diedfo minerdno em ovolucho. Belo Monizonlo. CEARMIN,
Mandamontos, 2009, p. 1948

“ SOLEILHAC Thibaull, Le fomps of le dioit de Vonvimnnement, Tese de doutorado om Direito, Universitd

Jean Moulin, 2006 p, 82

" Nos lermos do arl. 27, inciso | do Resclecho COMAMA n® 3472004, cavidode natural sublerrinen "¢
fodo o qualguor ospage sublorrdnes penefrdved pelo sor humang, com ou sem aborturo dentificada,
popularmaente conhecdo coma caverna, grula, lapa, toca, abismo, fuma e buroco, inclundo sou
amivonie, sou confoads moral o Midneo, as comunidades bidiicos alf enconlndas 0 o corpo rochoso
gndo a5 moesmas Se mserem, desde que 8 osuea formaglio lenha skl por RGCO0SS05 OIS,

mdepondontoments de suas dimensdos ou do Bpd do rocha ancsanfo”
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médio ou baixo), o qual, por sua vez ¢ delerminado pela analse de alnbulos
ecolégicos, biologicos, geologicos, hidrologices, paleontolégicos, cénicos, histonco-
culturais e sociocecondmicos, avaliados sob os enfoques regional e local.”

Tendo-se como premissa tais critérios acima, o poder regulamentar federal previu, nos
arligos 3 e 4° do citade Decrelo, as hipdleses em que as cavidades natlurais
sublerrdneas podem ser cobjele de impacios negalivos e irreversiveis, passiveis,
. parlanio, de supressio.

Permita-se, com {ito explanatario, a repredugio de tais dispositivos:

Al F A covidade npfural subferdinea com grow die releedricd midseno @ Sui
drea doorfludnea nfo podom sor obyelo de ompaclas negalives aroversivens,
sonda que sua wilizaclo dove laror-se somonle derlro oo comiptos quo
pssegurem sya wlegrdade Necn e & manutengdo do seu equilibng ecofdgoo

nrrdnen classdica aqravgt oo efawdnc oo,
médio ou baig podent Sor QUMD do IMORCIOS NGO IFDVerTiveis, modiante

lonpoamanto prrbiontinf

£ 1° No coso de emprogadmon!o que_ocisone impacto negalive imeversivgl
om epvidade matarnd seblerines com gead de aplovdneae ailo, o smpreeniodoer
doyveri_adolpr_coma_copdgdo parn o booncipmento ambwenin! medidos o
aglas parm assequror o prosencoapdo, om cordlgr pormanente, oo duos
covtdados naturpis sublordneas, com o mesmo qro de relovincip, dg mesmi
bipdogin o com _afobyfos  simdpies & g sofron o smpactie  que sordo
congidoradas covidades testontunho,

& # A prosorvagho dos cavidades naturais subleridneas, do que ratn o § 1=
dovera, sompre que possivel, sor ofelvads em groa continua @ no mosmo
grupo gecldgico da cavidado gue sofvow o wrpacto

. Fiart 27, copu! do Decrata n® 59 55611950
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& ¥ Nio havondo, na drea doe emproendimento.  owfras  eavadados
mpresenialivas que possam Sof proservadas sob o forma de cavelndes
fostemunho, o Institite Chico Mondos poderd defirir, oo comum acordo com o
ortproendedor, oulfns formas de compansacdo

£ £ No enso do_omprogigdmento que_ocosens impactn negalve dreyersivel
o eovidade  npfurnd_ spblerrdaeg  com grapde  mlevdnog maoio, o
. omproendagdor doverd adotor medidas @ financir agdes, nos formos definilos
pefo drgfiio ambaental competonte, que confrbuam pora_ o corservagdo ¢ o usg
pdequado do patnmdnin espeieoidgico brozdpirn, ospeciaimanio dos caviliges
pifuroes subloerdneds com grod de relovinciy micimo @ alto.

§ § No caso do empreondmentd quo ocosions impacto reogalied srvrsivel om
conidade natrn! subteriines com gy do releedne Balg, o emproendodor pio
pstoch obrgado o adelor meddns ¢ pedes arD ASSeqUIT A prosenagio do oulras
civeidacos noturocs subfperdoeps”, (sem grios no onginal]

Afligura-se oportuno mencionar que o Decrelo n® 99.556, de 01.10.1580, foi
substancialmenle modificado pelo Decreto n® 6,640, de 07.11.2008, o qual relirou a
caraclenzacio, a prion, das cavidades nalurais subterrdancas como patriménio cultural

. brasiloiro.

Com efeito, em acorde com o dispositivo conshilucional inserto no arl. 216, capul e
inciso V., reconheceu que apenas os sitios de walor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico podem conslituir patriménio cultural
e, nessa razio, deixou claro ndo & toda e qualquer cavidade natural sublerrdnea que
merece um regime restritivo de aproveitamento econdmico ou mesmo de qualquer oulro

uso que configure intervengio nesse bem.”

"o MILARE, Eds, ARTIGAS, Prisciln Sontos A protegdo dos cavidades nolerais™ In. Rovisto de
droita pmbiental, n® 54, abr-jun, 2000, p. 153-184, FREIRE. VWilam, “Prolegdo do palnmdnio
espolenitgica o possitibdade de supressio de cavidndes noturais sublerrdneas”. Ino . Dhroidfo
ambrental aplcada & mineraglo, Bolo Horizonto: Mineira, 2005, p. 1371585 p, 152-153

.
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MENDO DE SOUZA

Qutrossim, mister ressallar que a Resolugdo n® 428, de 17.12.2010, do CONAMA,
abrigou o inciso Il do arn. 27, bem assim o § 1° do art. 4° da Resolugdo n® 347, de
10.09.2004, do referido Conselho, previam a necessidade de anuéncia prévia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambienle e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
para as alividades inlervenientes sobre as cavidades nalurais relevanles ou de sua

area de influéncia,

Ponto fulcral da presente analise, tal modificagao., amparada nas exigéncias de
conformidade logica as regras positivadas no Decrelo n” 6.640/2008, ndo implica a
auséncia de controle a ser realizado pelo Poder Pablico. Messe sentido, o art. 4° do
mullicitado decreto prevé a necessidade de licenciamenlo ambiental para as alividades
que impliguem impactos negalives e imeversiveis nas cavidades nalurais sublerraneas,
condicionando tal processo autonzalivo as medidas compensaldrias ali delineadas.

Em oulras palavras, as inlervengdes sobre as cavidades naturais sublerraneas dovem
ser realizadas dentro dos limites constitucionais e infraconslilucionais, @, nessa razao,
as condutas lesivas ac palnménic ambiental natural e cullural sem a dewda
autonizacgio, sejam elas decorrentes de omissdo ou agdo, ensejam coagdo por parte do
Estado, alicergada essencialmente nas modalidades punifivas e reparalonas, as quais
se lraduzem juridicamente nos instilutos da responsabllidade penal, admimstrativa e

ol

A configuragiao do dano ambiental pressupde, outrossim, uma lesdo intolerdvel ac meio
ambiente, mas tal intolerabilidade deve ser compreendida dentro do atlual paradigma
econdmico insendo no sistema capilalista, caracterizado pela conslante @ nocessara

" At 225 5 3° da CR/BB - As condulns o oinodades considerndas lesovos a0 mo:o ambiento sujoitardo
os infralofos, possods fisicas ou jundeas, o sonpdes ponas e adminstolvas, independeniements do
chyigngde de reparar o5 donos cousodos :

5 b |
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MENDO DE SQUZA

exploracao dos recursos naturais, ainda que respeitado o principio da defesa ambiental
insculpide no art. 170, inciso VI da CRMY9B8.

Constala-se, com efeito, a existéncia de limites que, na pralica e na aplicabilidade dos
conceitos juridicos, ndo sao rigidos, em que pese a doulrina ndo atentar com a devida
acuidade para essa dimensao [atica do Direito Ambicnial. Nio &, pois, realizada a prion,
com narmas pre-estabelecidas, mas levando-se em conla as caracleristicas do bem ou
. do ambiente. Tolerdncia, nesse sentido, significa a capacidade real e concreta do meio
ou do bem de absorver(em)ireciclariem) as agressoes que sofreu{am).

Em face do arcabougo infraconslitucional que rege a maléna atinente a protegao do
patriménio espeleolagico, qual seja. o de contrelar a wlilizagao desles bens visando a
uma gestao sustentavel, o que lhes impde graduar a relevancia por meio de atnbutos
naturais e artificiais e, se for o caso, aulorizar, por meio de medidas compensalonas

equilibradas, a respectiva intervengio sobre o3 mesmos.

Meste senlido, nao ha que se falar em intecabilidade das cavidades nalurais
subterrineas, permilindo-se a sua ulilizagdo, impondo impaclos ireversiveis, ate
. mesmo, em alguns cases, com a respecliva supressao, desde que devidamenle

avaliados e autorizados pelas autoridades ambienlais.

Mesmo aquelas que apresentem aguas sublerraneas em sua formagae, ndo possuem
como caraclerislica a intocabilidade. Para esles casos devera ser venficada a influéncia
da intervencao junto ao aguifero, a importncia dessas dguas para o cansumo humano
e para o ambiente, propondo-se as medidas de controle ¢ mitigadoras necessanas a
fim de salvaguardar os usos das aguas,

Logo, poderao ser impostos monitoramentos para a verificagdo da qualidade das

aguas, o rebaixamenio do lengel fredtico, a acumulagio e bombeamenlto a oulros
b .
\ _J ki |
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MENDO DE SQUZA

pontos a parlir a continuidade do ewventual uso comunitano, dentre oulras fantas
medidas a serem analisadas em cada caso,

6 APA CARSTE DE LAGOA SANTA

A APA Carste de Lagoa Sanla deve ser compreendida em exala sintonia com as
disposigbes subsequentes veiculadas pela Lei n® 9.985/2000, em cujo art. 7° verifica-se
. a segmentacao das unidades de conservagao em dois grandes grupos, a saber, o de
protecio mtegral e o de wso sustentdwel, os quais devem cumprir 05 seguinles

objetivos:

*§ 17 - O objetrvo bdsico dos Unidpdes do Protegdo Integral & proservor a
naturern, sende admilide aponas o uso ndivelo 005 Seus rocursos nofurois,
COMt excaqdo dos Casos provislos nesto Lo

§ 2% . O objetive basico das Unidndes do Uso Sustentivel ¢ compahbilizar a
consenvagio da noturora com o uso sustentivel de parcela dos seus roCUrs0s
nalurmes”

Pelo que se vé, cada um dos grupos em que se dividem as categarias de unidades de
conservacdo tem uma dindmica proleliva peculiar, vanando, no que lange ao uso
econdmico dos recursos naturais, da vedagio — no caso daquelas consideradas de
. protecdo integral —, alé a admissibilidade condicionada, como ¢ a hipolese das de uso

suslentavel,

E, conforme define o art. 14 da Lei do SNUC, a Area de Protegio Ambiental - APA
inclui-se dentre as unidades de conscrvagio do grupo de uso sustentavel
configurando-se, de reslo; como a categoria menos reslriliva, relativamente ao regime
de protecao legalmente estabelecido, vez que nao impede, a prion, o desenvolvimento
de qualguer atividade moedificadora do meio ambienle, prestando-se apenas ao
~exercicio do ordenameanta feriforial sempre desejdvel e ao didlogo com o5 diversos

atares envalvidos.”

m
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MENDO DE SQOUZA

Realmente, consoante o art. 15, § 2° da Lei n® 9.985/2000, na APA podem apenas ser
definidas normas e resingdes para a ulilizagdo da propnedade privada, desde que
respeitados os limites constitucionais, o que faz concluir que nao serad inicialmente
admissivel a completa proibigdo de que delerminada obra ou atividade nela se
desenvolva, mormenle com vislas ao aproveitamento dos polenciais hidraulicos,
exercido sempre no inferesse nacional, a teor do que prescreve o ant. 176, § 1° da
Consliluicdo da Republica.

O enquadramento da area pretendida para a inlervengdo no ambito da ZCDOUI,
eslabelecida conforme zoneamento elaborado pela CPRM - Servigo Geologico do
Brasil, em convénio com o IBAMA, ainda que este documento estabelega, como UsS0S
TOLERADOS, APENAS AS ATIVIDADES DE MINERACAOQ EXISTENTES, vale dizer,
aguelas que estejam alualmenie em funcionamento regular, lampouco inviabilizara as
pretensdes da empresa,

O falo da pega lécnica de zoneamento especificar determinados usos admitidos nao
pode, em absoluto, pela lécnica do arqumento a confrano sensu, deduzir a exclusao de
lodas as demais atividades. Qu seja, a especiflicagio de uma hipatese como permitida
. ou lolerada nao redunda em afaslar todas as oulras possiveis.

Anote-se, que a IN IBAMA n® 1/1997, no que pese vinculada ao trabalhe desenvolvido
pela CPRM, nao reproduz, em sew item 4.2, referente 4 ZCDUI, nenhuma vedagao
especifica a novos projelos de mineragdo, imitando-se a proibir apenas.

a) a disposigho de efluenles ou de rosiduos urbanos oo induslinms, rosiduos de
agrofdeicos ou do farbifvzontes & oulios resicuos pongosas, o

b} & oxpansio do pevmolro wibane o de lofeamentos whanas em dreas de alta
vulngrabiidade gealdenicn o de pofogdo dos aguiferos onde se obsonsarem

cofjunlos do ooorrdncias ambeniig

af '
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Isso nos remete aocs usos permitidos e tolerados constanles do instrumento de
gestao da APA Carste, ou seja, atividades oulras que ndo as inicialmente
indicadas expressamente nos usos lolerados e permitidos devem ser
identificadas como passiveis de serem realizadas nas areas desta ZCDUL

Mesmo que se admilisse como aplicavel a direlnz da proibicao das atividades nao
listadas (o que se faz apenas por argumento), & preciso reconhecer que as minas |3
. implantadas sao expressamente nominadas como toleradas, visando, portanto permitir
a sua comlinuidade. Para lanto deveriam ser promovidos os estudos ambienlais
pertinentes, ndo sendo proibida a intervengdo prelendida pela empresa em seus

dominios.

Se os empreendimentos preexislentes a definigdo da ZCDUI sae nelas tolerados, por
igual motive devem ser também aceilos os projelos ou os estabelecimentos mineiros
cuja outorga dos direilos de lavra anleceda a prapria criagao da APA Carsie de Lagoa
Santa, como & o caso em lela, sendo esse, inclusive, um corolano logico do regime

flexivel de uso desses espagos prolegidos previslo para as APAs,

. Caso houvesse a interprelacio diversa, ou seja, que as APA's fossem ontologicamenie
incompativeis com a mineragao sustentavel, as jazidas em lavra seriam obstadas,
admitindo-se indenizagbes ao concessiondrio dos prejuizos mateniais onundos da

cessacido de suas operagdes.

No caso da InterCement, os direitos minerdrios por ela Witularizados sdo oriundes de
concessao de lavra outorgada em 10.07.1986 antes da criagio da APA, sendo que, de
resto, o Grupamento Mineiro registrado no DMNPM em 26.02 2002, nos termos do art. 53
do Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967, converle lodas as dreas agrupadas (cada qual
delas objoto de concessdo de lavra especifica) em um mesmo e unico

empreendimento, o qual ja conta com uma cava abera e em lavra.

.
3l
.
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A permissibilidade de se dar continuidade as infervengdes nos direilos mineranos pré-
existentes & reforcada pelas caracteristicas do licenciamento ambiental feito a época da

criagao da APA Carste no eslado de Minas Gerais.

Como ja foi apresenlado acima, a Deliberagdo MNormativa COPAM n® 01/1980,
considerava como critério para a identificagdo da alividode de mineragdo a ser
licenciada “a drea auvlonzada junto ao Departamento Nacional de Produgio Mineral -
DNPA somada & drea de servidiio, caso esta dlffma ndo este/a mnsenda no poligono

aulonzado”

Ora, evidenie, portanto, que se prestava a ser licenciada toda a alividade a ser
desenvolvida na area do direilo minerario, & ndo apenas a area da frente de lavra ou o
desmonte do malenal, permitinde-se, por conseguinte, no caso das expansdées, como
muito mais razdo,. aquelas que viessem a dar confinuidade a atividade licenciada que
abrangessem a producdo dentro das poligonais autonzadas pelo Departamento
Macional de Produgao Mineral e/ou Ministério de Minas e Energia.

. E exalamenie este o caso da ImerCemant uma vez que pretende a uliizagao da area
conhecida como Corpo Leste, a qual esla insenda dentro de direito minerario concedido
reqularmente autorizada pelas aulonidades minerarias anles da criagao da APA Carsle
Lagoa Santa, e que visa a manulengio da qualidade da produgio da empresa na

regido de Pedro Leopoldo.

Ma abordagem metodologica para a elaboragao do zoneamenlo da Apa Carste Lagoa
Santa pretendeu-se, além de atender as leis ambientais, canstruir uma visdo de futuro

para APA no que tange aos scus processos e as lendéncias socic-econdmicas
vigentes”. Qu seja, ndo se pode fechar os olhes para a necessidade de

desenvolvimento sustentavel daquela regido e seus municipios,

ot
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A interprelagio de ser imprescindivel e inafastavel restar complemente intacto o sitio
como um todo (e ndo reslar protegido o silio), com todos 05 seus componentes, — 0 que
impartana na proibicae de qualguer impaclo em cavidades subterraneas, como
abordado nas discussées na reunido que culminou na decisdo quanio ao licenciamenio
em tela e pode ser interpretado do Parecer Unico - eliminaria boa parte das atividades

produtivas na AFA importando em demissdes em massa.

MNaop se pode afastar que O produlo final (zoneamento) & de caraler organico, poranio
dinfimico, abandonando as idéias de zoneamentos esliticos - papel assumido pelos
temas isolados - cuja principal tdnica & wiswalizar o APA como meio de consofidar um
padriio_desefdvel de desenvelwmento ambiantal, em que homem e meio ambienie

fazom pare de uwm mesmo conjunio.” Em sendo dindmico, a inlerpretagdo das
disposigbes da APA nio pode ser descolada da evolugdo normaliva e de protegao.

Circunscrevendo-se o problema apenas a alividade exlraliva de mineragio, a
interpretacao contraria importaria em paralisagdo imediata das alividades de todas as

mineradoras existentes na regido (sitio intacla).

Esta interpretagio sequer parece ser a do orgio gestor da APA Carsle (responsavel
pela salvaguarda da APA). o qual nada indicou sobre tal restngdo na avaliagdo dos

documentos ambientais encaminhados para a concessdo da anuéncia,
a - D0 ZONEAMENTO ESPEOLOGICO DA APA CARSTE

O cermne da queslao, no enlanto, ¢ a “intactabilidade” do sitio espeleclégico, quando
gntra em confronlo o desenvolvimento econdmico, relralado especilicamenle nas

cmpresas mineradoras de calcario.
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Mao podemos olvidar que a regido da APA Carste & considerada polo cimenleiro e
indusirial, estando, portanto, densamente ocupada por mineragoes de calcano e
que, anda nao havia, em vigor efetivo, antes da APA Carsle Lagoa santa, um plano
diretor vollado a coexisténcia equilibrada enlre a ocupagao antropica e os silios
espelecldgicos, havendo casos isclados de convivéncia harmoniosa, casos de

prejuizos imecuperaveis e casos de nsco iminente.

. O impasse muitas vezes Iravado depende da caraclenzagio detalhada de cada caso,
com a busca de alos allernativos para a explolagio, por uma das partes, e a avaliagao
dos beneficios e perdas, por outra parte, fundamentada na contextualizagao segura da
ocorréncia natural nos Ambitos local, regional, nacional e global. Para tanlo, sao
previstas medidas correlivas e resingdes, 1ais como a recomposicao gradaliva da
paisagem, distanciamento relativo ao silio, avaliagdo das susceplibilidades particulares
a cada caso, andlise da relevincia das cavernas para eleicao de silios a screm
preservados e dos silios passiveis de impaclo, moniloramento sismelogico no interior
dos sitios. controle da qualidade das drenagens que fluem pelas cavemnas, denire

oulras,

. Meste aspecio @ primordial langar luzes sobre o Zoneamento Espeleclogico da APA
Carste de Lagoa Sanla, documenlo primordial e uliizado como um dos substralos para
a promogao do Plano de Manejo da referida Unidade de Conservagao de Uso

Sustentavel, e que se mostra bastante ilustrativo,

Conforme indicado no zoneamento sobre as caracterislicas gerais desiec acemnvo
espeleologico, pode-se afirmar que s8o poucos os exemplares (individuais) significativos
na APA Carsle se invocados no contexto nacional. Tomam-se  parlicularmente
interessantes, todavia, quando ha associagdo a silios arqueologicos ou quando é
tomada a existéncia eventual de uma fauna rara ou udnica, se comparados aocs
grandes espagos encontrados.

L 14
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Diante de tal afirmativa, sem menosprezar a imporancia da lecalidade que “apresenta

tal densidade de ocorrdngcias, o que a loma um verdadero “parque” espeleologico”,

necessario se mosira valorar e identificar as ocorréncias. Aquelas com expressividade

devem ser devidamente preservadas e conservadas, ao passo que as demais,

dependendo do grau de relevincia, poderiam ser objelo de inlervengao, permilindo-se

o impacto a parlir das propostas de medidas miligadoras e compensalonas, nos termaos
. da lei.

Como indicade no zoneamento, quase por definigdo, as regides carsticas detém uma
fragilidade que lhes & parlicular: sdo visadas porque seu prncipal componente, a
rocha calcaria, ser matéria-prima do desenvolumento uwrbane e iNnsumo para
melhona de produgdes agricolas. Por oulro lado, as aguas que compdem seus aquiferos
sdo wulnerdveis a contaminagfes e ao esgotamento, porque fluem com facilidade
através dos canais aberios por dissolugdo. Tem-se, portanto, uma siluagio de
ambiglidade: a ocupagio e o uso dos alnbulos nalurais sem prejuizos de grande
magnitude ao ambiente. Surge dai a necessidade de realizagdo de estudos e da analise
de cada caso especifico, assim como da indicagio das medidas de conlrole,
. mitigadoras e compensatanas.

Ainda & reconhecido no estudo que, “diferentemente de oulras reqibes carshicas do
pafls, a reqifio do APA encontra-se num estdgio de ocupagdo e de maodificagio
evoluido”.

Assim, a andlise feita wvisava caracterizar o patriménio espeleclégico a0
diagnosticar seu estado atual (da época) frente a ocupagdo e confrontar suas
condigbes naturais com as perspeclivas fuluras, Esta pretensao, no caso do Zoneamento
Espeleologico, permiliv alcangar as seguinles conclusdes:
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= A APA & uma regifio com densa aglomeragdo de cavernas, como nenhuma outra
do pais.

» Az cavernas sdo, em sua maioria, de pequeno porte, lendo em geral menos que
100 metros de desenvolvimento.

+ Mo geral, ndo se apresenlam ricamente ornamentadas, havendo situagdes
de concentragdes esparsas e em alguns casos, que fogem tolalmenle a regra,

. sa0 encontradas expressivas ou raras formagdes.

Recomendou-se ainda: "Em casos de confronto entre alividades anlropicas ja
implantadas ou a serem instaladas frente a silios espeleclogicos, (...) que sejam
contemplados fatores considerados basices na analise da relevancia do  silio;
Composicio cénica, Espelectemas, Rocha-malnz Sedimentos, Agua: Composigdo,
correfagdo fisica com o sistema hidrico (énfase para a alimentagdo de aquiferos),
correlagio ao estdgio evolulivo dos espeleoctemas e da cavemna, dependéncia da
fauna: Fisica dos fendmenos genclicos e evolulivos, Fawna, Represenlalividade
cultural e de fazer, Indicios histoncos e pré-histoncos.

A canstancia em que as varidveis aparecem determinando ou sendo influenciadas
. pelos paramelros primarios conduz a sua selegido como componentes mais
relevanies do sistema espeleclégico, determinando-se o seu “grau” de relevancia.

De acordo com a metodologia ulilizada para elaboragio do zoneamento, “lendo em vista
a alta densidade de cavemamentos na APA, uma melodelogia ndédita de malhas fo
desenvalwida para selecionar as cavemas mas roprosentafivas o serem amostradas.

Essa metodologia ja for apresentada no dem 3 e resulfon em qualtro mapas, mapa
de siluagdo (localizagdo) das cavernas, de potencinlidade & existéncia de cavernas, de
agxpressividode e do distnbuigdo e densidade de cavernamento.” Esses quatro mapas
foram suparposios para a definicao do zoneamento final.
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MENDO DE SQUZA

As  cavernas amosiradas foram também avaliadas quantoe a suva relevincia e
enquadradas em zonas de diferentes niveis de restrigées, descritas adiante.

Para aquelas com informagdes consideradas insuficientes, foi atnbuida uma forte
resiricdo  transildria, até que se fizessem estudos adequados. As que nao
apresentaram relevincia aparente foram enquadradas na zona de baixa resirigdo.

. A definicao da relevancia das cavermnas baseou-se em parametios de avaliagido fixos,
aplicados através de wvaloragho numérica. As cavernas foram classificadas assim
como classes “especial”, “de relevincia relativa™ ou “sem releviancia aparenie”, levando

sempre em consideragio o contexto local,

As alividades antrdpicas existentes na area foram idenlificadas e seus respeclivos
niveis de impaclo (forle, moderado e leve) sobre cada zona e subzona foram
discnminados delalhadamenle no mapa de zoneamento. Para as subzonas
transitonas, ou seja, onde ha potencialidade de existéncia de cavernas ou as
informagdes sao insuficientes para analise, acrescentou-se uma condigio a0 uso:
esludos adicionais para a avaliagdo. 1sso deu subsidios para © zoneamenio
. ambiental propnamente dito, que considera oulros lemas, devera cnenlar a geslao
da APA Carste de Lagoa Santa'".

Cra, foi de acordo com o disposio no volume |V do documente ja referenciado, que foi
feita a elaboragio de uma proposta de zoneamento sécic-econdmico, o qual levou em
conla as caracleristicas do processo de ocupagio e as lendéncias de expansdo inlernas
a externas, ¢ que a evolugio da ocupagdo consolidania ou modificana os usos ao longo de
um determinado tempa.

" Vide, em anexo, o MAPA DE ZONEAMENTO ESPELEOLOGICO DA APA CARSTE DE LAGOA
SAMTA ¢ o Permissibilidade ao Uso frenie oo acervo espeleclégico do APA, notodamente oo que
e rafore & atvidode minardenn

i} ) ' .
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MENDO DE SQUZA

Ha de se destacar. quanto a este ponto, que houve a reparticio da APA Carsle em 6
zonas distintas, sendo duas de Protegio (vinculadas ao palamobnio cullural e a
paisagens naturais do Carste = mais reslrilivas) e oulras quatro dencminadas de
Conservagao (a quais, em sua maiona, lernam a responsabilidade de convergr a
protecac ambiental ¢ os usos econémicos). Cabe apontar que em lodas elas se

permitiv ou tolerou a alividade de extragdo mineral, mas com maiores ou MeNores

. rossalvas.

Mo caso da area que esla sendo licenciada, ela esta inserida na Zona de Conservagao
e Desenvolvimento Urbano e Industnal - ZCDUIL. Apds a realizagao de diagnosticos
multiplos, inclusive sobre o aspecito espeleolégico, delerminou-se ser esta a mais
adequada para a conceniragao das mineragdes e que permilia, porlanto, a sua
uliizacdo sobre este viés econdmico-indusinal,

Como se percebe do Mapa do Zoneamento Espeleclégico, nao € esta area em que se
concentram as cavidades mais relevantes da APA Carste, embora nio se afasle a

possibilidade de sua ccarréncia.

Assim, por uma multiplicidade de aspeclos, foi esta a area a deslinada a absorver a
maiona dos impactos industnais e de desenvolvimenlo urbane, como se pode percebor
de sua nomenclatura.

Logo a inlervencdo em . cavidades serda tolerada a partir dos esludos a serem
desenvalvidos sobre os aspeclos nalurais e socio-econdmicos do projeto, 05 quais

serdao sopesados ¢ debatidos.

b - ASPECTOS ECONOMICOS DA 2C0OUI

K

TELEIENIRHED DU CUSTIE - RS DR S FEFRGE PORS AR, 50 27 ASIRARE RN EIVIED  EELCR FRCRRLAEI%0E 880, MIIRinssTo0 BRE. 38 150 B0l



N

MENDO DE SOUZA

Sobre o aspecto da ccupagdo urbana e industnal, & preciso destacar que a sitluagao da
Arca Carste de Lagoa Sanla é extremamente complexa: silua-se na perifenia da
Regido Meltropolitana de Belo Honzonle, em um dos seus dois velores principais de
crescimento, em diregado norte; apresenta uma vocagdo indusinal acentuada,
concentrada na inddstria de cimento e na extracdo mineral de calcario; ¢ possui o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves (Confins) como um pélo de influéncia
sobre esla expansio industrial, Além disso, o cimenlo se deslaca como o principal
insumo da inddstria de construgdo civil que, por sua vez, ¢ a maior fonle de empreqos
para a mao-de-obra semi-especializada e ndo especializada, Dai a relevancia das
empresas mineiras no contexto nacional e, principalmente. das localizadas na regiio da
APA.

Esta siluagdo de extrema importincia ja era reconhecida a época da elaboragao do
Zoneamento da APA Carsle Lagoa Sanla, na medida em que {oram aponlados:

O pargue cimenfoire nacional & consbiuldo por 54 fabrecas pordoncentes o 18
grupas ndustrias, com uma capacidade do produgio die 34 mithdos de
fonoladasfano, sondo gue 65% dosso capacdade foram nstalodas a partir da
. 1970 Tolalmente em poder da inicialven prvadn, corca de BO% dos fibncas
oslio sob o conlicle de omprezas do Eﬂ.l:l‘-lr-ﬂll Aancxanal

Destacom-se quatro pdlos de produgio; regido de Pedro Loopolda, om Minas
Gorois, regifo metropoliana o sul do S8o Pawla; Cantagala, ro R de Jansirg,
& Fig Branco do 5uf, no Parondg”

A rogifio cimordarn da APA possy redovinog nooonnl ospressiea, sendo
dostacadn como wm pdls ospocilico, abids o onico clpde denlbio de Minags
Gorms, No peordoda 19701801, o parbcipogdo da produfdo oo cmenla am
Minps na produglo brosdoira love valores sifupdos onfre 25 0 3%, ostando am
{90f em 26 85%

3@() '
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MENDO DE SOUZA

Segundo o INDI, denlve a5 indésinas de minerais ndo-metdlicos, a o comantfo o
wima das mais imporfanies ro Eslada, Confa com mogdiimas sipepamentos @
avangada tecnologia, fator que, alindo 4 disponibiidade de malena-pnima do
oxcelonte gqualidade o custos compehbvos. favorece a posigio de malor

estade produter de cimonto no pais.

Esta situagac permanece presente lambém nos dias de hoje, sendo esla drea
. considerada como uma das mais importantes do pais na produgdo de cimento.

Apenas para ilustramos o caso da InterCement (que ndo & a unica empresa do setor na
area da ARPA Carste Lagoa Santa), temos:

- a mao de obra contratada abrange aproximadamente 260
empregos direlos, 290 empregados indiretos fixos e mais 1300
empregos indiretos tempordrios, ou seja, aproximadamenie 1850

cmpregados.

- a receila gerada ag municipio de Pedro Leopoldo com a indasiria
extrativalcimenteira da InterCement nos dltimos dois anos foi de
. aproximadamente RS 2.000.000,00 (dois milhtes de reais) anuais,
sendo que ao Estade de Minas Gerais foram repassados
aproximadamente RS 50.000.000,00 (cinguenta milhdes) em 2014,

Mo caso em tela, a ampliagio que esla sob licenciamento prevé, quanto aos aspeclos
produtivos e de demanda'™:

- a partir de 2008 a producgao de cimento da unidade de Pedro
Leapolde - MG vem aumentando anualmente em  valores

expressivos, Com a implementagio de grandes obras de

W ‘
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MENDO DE SOUZA

infraestrulura (estradas, hidrelétncas, saneamento, elc) e ©
crescimentoe da construgdo civil, acredila-se que o crescimento do
consumo se dara de forma ainda mais marcante.

- o empreendimento esla projelado prevendo uma produgao media
de 25000 ton/més de calcario. Como as reservas minerais
apresentam-se em quantidades suficientes para um projeto, sera
. possivel se promover um incremento na escala de produgio em
fungao da demanda do mercado.

Logo, percebe-se de forma clara que a premussa de que o licenciamento
proposto vai de encontro ac uso tolerade na ZCDUI ¢ um entendimento
equivocado admitidos pelos técnicos para suslentar uma suposta inviabilidade
do empreendimento, sem que lenham adentrado nos aspeclos econdmicos
necessarios e indispensaveis ao debale em foco.

O dogma apontado no Parecer Unico de que a APA Carste, ao ter por obyjetivo
proteger e preservas as cavidades e demais formagdes cdarsticas, imporia a
. vedagido a loda e qualquer intervengdo em cavidades subterraneas falece a
andlise mais aprofundada dos aspectos de lal area protegida, assim como aos
estudos que deram origem a detlerminagdo da criagiao da referida Unidade de

Conservagao e seu Zoneamento,

Mo caso da Zona de Conservagdo e Desenvolvimento Urbano e Induslrial isso
fica ainda mais evidente, na medida se visa campalibilizar a protegio ambiental
com a continvidade de atividade de mineragdo, a qual, se adolado o dogma
proposto, acabara por ser interrompida em sua totalidade e de imedialo, uma

ormagies extralds do EIA consianle do leedoiomento em tela
d1
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MENDO DE SOQUZA

vez ser impossivel a extragio do calcario e a preservagao ¢ todas as formagdes

carsticas.

Como ja apontado, a leitura que deve ser feita do Zoneamento da APA Carste é
sim a de compatibilidade do uso dos recursos naturais e econdmicos, com a sua
prolecdo, mas nunca a aniquilagao da atividade econdmica mineral, que sera a
consequéncia da imposigio cega do dogma proposto.

Portanto, ¢ preciso se promover a eletiva analise de todos os pontos
{(ambientais, econdmicos & sociais) para delinear o debate junto ao orgdo
Colegiado que decidird sobre a concessao da licenga ambiental pleiteada,
afastando as premissas egquivocadas constantes do Parecer Unice quanto a
impossibilidade de intervengdo nas cavidades de APA Carste Lagoa Santa,
inclusive e principalmente naquelas inseridas na ZCDOUI"™, e em intervencio no
aquifero, dogmas que acabaram por sugerir o indeferimeanto da licenga.

7 CONCLUSAD

'.' Vé-se, pois, que o indeferimenlo da licenga de anlemao, nao apenas val de
encontro ao principio da eficiéncia administrativa, vez gque considera uma
situagao pontual e nae o empreendimento com um lodo, mas sobretudo, impoe
prejuizos a empresa, pela nao conlinvidade de seu empreendimento, e a
terceiros pela impossibilidade de manutencio de empregos, considerando,
especialmente, o contexlo econdmice pelo o qual estamos passando.

" Os casos considarados comeo paradigmas para justificar a impossdbdidade de inlervencio nas dreas da
APA Carste Logoa Santn, constontes do Parecer Unico, ou nlo se referem & mesma fono do
pmpreendimento sob foco, ou nlio possuom as mosmos coracleristicas da atividade de mineragdo da

Infereemaent, ndo sendo, parlanio, debatidos no presente instrumenio
42
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O julgamento da licenga nao deveria ter sido incluide na pauta atée que as
demandas atinentes ao enguadramento do empreendimento  fossem

equacionadas,

O mais adequado ao caso concreto nao seria o indeferimento do pedido de
Licenga Prévia, mas sim baikar o processo em  diligéncia para os
esclarecimenios necessarnos,

O que se fez, sob prejuize do empreendedor, fol transfernr a discussao para a
CNR, persistindo, dessa forma, no caso em tela, a divida e a falta de definigao
técnica (admitida, inclusive, pelos proprios lécnicos da Supram Central na
reuniao que decidiu pele indeferimento da licenga). Isso, portanto, impde uma
inseguranca na condugdo dos processos de licenciamento ambiental, e em

especial, neste.

Mantoer o indeferimento do requerimento, além de onerar duplamente a empresa
com gaslos com novo licenciamento ambiental, importara em alrasar a
possibilidade da continuidade da sua atividade mineral.

O julgamento da licenga se mostra, porlanio, precipitado e inadequadn”. vez
que baseou-se, preliminarmente, na auséncia da anuéncia do gestor da APA
Carste. o que poderia ler sido sanado com os esclarecimentes @ fundamentos
solicitados 4 Supram. Até o momento nao foram feitos os esclarecimenlos ao
ICMBio ou mesmo ao emprecndedor sobre quais os crilérios ulilizados para o

enquadramento.

" Nio hd prejuizo algum ao érgido ambenlal em proceder a ddgéncia, considaranda ralar-se do Congh
pritvia, consslente em andlise de projeto gue, ndo imphca am qualgeer infenvengde ambiental, O prejuizo
sgmio ocondmca da ompresa & gue S0 ifensurdeel, poncipoimonle o aled! conlesfo pediiico

43
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E inegavel que a continuidade da capacidade produtiva da empresa, a partir dos
prajetos ja licenciados, estara vinculada a permissio de uso da frente de lavra do Corpo

Leste.

Inafastavel, portanio, que essa frenle de lavra deva ser considerada como conlinuidade

da atividade que ja esta sendo realizada, tralando-se de uma ampliagao.

. Destarte, servimo-nos do presente para solicitar o reconhecimento, por parte desse
Conselho, de que o presente projelo que se busca licenciar lrala-se de um caso de
ampliagao de alividade exislente, em operagao, regularmente licenciado pelo argao

ambienial competente.

A partir de lal reconhecimento, considerando ter sido a calegonzagao de “novo
empreendimento” pela SUPRAM o argumento fulcral para o indeferimenio da anuéncia
ICMBio quanto ao novo licenciamento proposto pela InterCement, & preciso ser
esclarecido ao orgao gestor da APA Carsle este posicionamento, renovando-se assim o
pedido de analise por aquela entidade quanlo a referida anuéncia, desta vez com base

neste enlendimento,

Ao lado disso, ha de se reconhecer como equivocadas as premissas constantles do
Parecer Unico quanio a impossibilidade de intervencao nas cavidades de APA
Carsle Lagoa Santa insenidas na ZCDUL. e intervengdo no aquifero,
determinando-se nova avaliagao a partir das ponderagdes dos impactos
ambientais, econdmicos e sociais do projeto, a serem debalidos em noveo
julgamento pele orgao colegiado.

m-00 PERIDO

econdmica pelo quil passamos, sem falar no lompo “pordida”, cusfos o dosgosio phrd fomear o

procidimonto beanculong
48
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A wvisla dos argumentos acima desenvolvides, a InterCement do Erasil 5.A.

roqucr.

a) Seja admitido o presente recurso, na forma do art. 19, paragrafo
unico do Decreto n® 44.844/2008, e remelido & andlise da URC/COPAM Rio
das Velhas para exercer o juizo de retratagdo previsto no arl. 26 do mesmo

. Regulamenlo, baixando o processo em diligéncia para andlise e nova
solicitagdio de anuéncia ao ICMBIO, mediante acatamento e
reconsideragao/esclarecimentos do posicionamento da SUPRAM, assim como
realizagdo de nova analise apds a resposta do ICMBio afastando a
interpretagio da intocabilidade das cavidades subterrdaneas na ZCDUI na APA

Carste Lagoa Santa.

b) na hipdlese de a WURC decidir por manter seu anlerior

posicionamento seja o recurso encaminhado & apreciagao da Camara
Normativa e Recursal do COPAM, conforme disposto no arl. 19, caput, do
Decrelo n® 44,.844/2008, rogando-se lhe seja dado provimenlo,

Mestes termos,

pede deieriyﬁ}o.

-

Gomes de Sguia Joagquim Martins da Silva Filho
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