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PARECER UNICO N° 0424077/2018

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUACAO:
Licenciamento Ambiental 90337/2004/002/2010

FASE DO LICENCIAMENTO: Pedido de Rfecons@eragao para EXC|LJSB.O de Condicionantes da Licenca
de Renovacao da Licenca de Operacgéo

] . .. CNPJ:
EMPREENDEDOR: Bartira Agropecudria S/A 20.090.981/0010-03
EMPREENDIMENTO: Fazenda Pirapitinga

MUNICIPIO: Canapolis e Monte Alegre de Minas ZONA: Rural
COORDENADAS

GEOGRAFICA (DATUM): LAT/Y 18046’ 227 LONG/X 49°13’ 36"

WGS 84

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:

INTEGRAL ZONA DE
AMORTECIMENTO

USO SUSTENTAVEL MNAO

BACIA FEDERAL: Rio Paranaiba BACIA ESTADUAL:

UPGRH: PN3 - Baixo Rio Paranaiba SUB-BACIA: Ribeirdo Pirapitinga

CODIGO: ‘ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): ‘CLASSE
G-02-10-0 E;r)i(?gre?;\;joe) ovinos, caprinos, bovinos de corte e bufalos de corte 4
G-01-03-1 Culturas anuais, excluindo a olericultura 5

Culturas perenes e cultivos classificados no programa de manejo
G-01-05-8 integrado de pragas, conforme normas do Ministério da Agricultura, 1
exceto cafeicultura e citricultura

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICULA ASSINATURA

Ana Luiza Moreira da Costa — Gestor Ambiental (Gestora) 1.314.284-9

Joelma Maria Santos Silva — Gestora Ambiental de Formacgao Juridica | 1.100.180-7

De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez - Diretor Regional de

. 1.191.774-7
Regularizac¢éo

De acordo: Kamila Borges Alves — Diretora de Controle Processual 1.151.726-5
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1. INTRODUCAO

Este parecer tem por objetivo subsidiar o julgamento do Recurso interposto pelo
empreendedor face a decisdo que aprovou, com condicionantes, a concessdo da Renovacgdo da
Licenca de Operacao da Bartira Agropecuaria S.A.

Assim, trata-se de pedido de reconsideracéo de varias condicionantes a Camara de Atividades
Agrossilvipastoris - CAP.

A licenca supra foi concedida pela Camara de Atividades Agrossilvipastoris — CAP do COPAM
na 72 Reunido Ordinaria ocorrida em 27 de julho de 2017 com 13 (treze) condicionantes cuja
atividade do empreendimento é criacdo de bovinos de corte, culturas anuais e culturas perenes.

O Recurso interposto ndo tem como objetivo insurgir-se contra o deferimento da licenca
concedida, mas tdo somente visa a excluir as condicionantes 03, 04, 06, 07 e 12.

Ressalta-se que a competéncia para o exame de pedido de reconsideracdo de excluséo
compete a Camara de Atividades Agrossilvipastoris — CAP, haja vista que a referida camara
especializada detém a competéncia para apreciacdo da licenga ambiental em apreco, conforme
dispde a Lei 21.972/16 e dos Decretos Estaduais 46.953/2017 e 47383/2018. Cabendo, portanto, a
Céamara Normativa Recursal — CNR — do COPAM decidir como Ultima instancia administrativa o

recurso em apreco.

2 — Da Preliminar
2.1 Da tempestividade

De acordo com o artigo 44 do Decreto 47.383/2018, o prazo para interposicdo de Recurso
Administrativo contra decisao referente ao Licenciamento Ambiental é de 30 (trinta) dias, contados da
data da publicagcéo da deciséo.

Considerando que foi publicada a Decisdo Administrativa referente a apreciagcao do processo
administrativo de licenciamento em questdo no IOF de 01 de agosto de 2017 e o Recurso
Administrativo foi interposto contra a referida decisdo em 31 de agosto de 2017 - protocolo SIGED n°
175316 1501 2017, verifica-se que esse foi interposto em tempo hébil.

Assim, tem-se como tempestivo o Recurso Administrativo apresentado.

2.2 Da Legitimidade e dos Requisitos de Admissibilidade (art. 43 e 45 do Decreto
47.383/18).

Tem-se que o pedido foi formulado por parte legitima, bem como foram atendidos os
requisitos do art. 45 do Decreto 47.383/18.

3 -DO MERITO
3.1 - DA CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Praca Tubal Vilela, n® 03 — Centro - Uberlandia, MG, CEP: 38.400-186
Telefax: (34) 3237-3765




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Gestéo e Regularizagdo Ambiental Integrada
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

0207552/2018
Pag.3de9

A Fazenda Pirapitinga, inscrita nas matriculas 524 e 961, esta localizada na zona rural dos

municipios de Canapolis e Monte Alegre de Minas (MG). A Fazenda possui area total de 16.604,9228

hectares conforme matricula do imdével acostada aos autos. Na Tabela 1, observa-se a descricao do

uso do solo das areas da propriedade.

Tabela 1. Uso do solo das &reas do empreendimento.

Uso do Solo Area (ha)
Pastagem 7.798,8028
Brejo 25,53
Area de Preservacdo Permanente (APP) 755,39
Fruticultura 384,34
Reserva Legal 3.568,46
Vegetacdo nativa remanescente 725,03
Carreador 44 57
Benfeitorias 85,89
Eucalipto 8,91
Culturas anuais 3208,0
Area Total 16.604,9228

3.2 DO RECURSO INTERPOSTO - REVISAO DAS CONDICIONANTES

O Recurso interposto tem como objetivo a exclusdo das seguintes condicionantes, impostas

na aprovacdo da Renovacao da Licenca de Operacédo do empreendimento, 03, 04, 06, 07 e 12.

Segue abaixo a andlise de mérito dos pedidos formulados:

Condicionante 03:

conforme proposto nos estudos ambientais

Item Descrigdo da Condicionante Prazo
Realizar e comprovar o cercamento das APPs, areas de Reserva Legal e
03 remanescentes de vegetagdo nativa que estdo sujeitas a entrada de gado, 02 anos

Considerando as informacg8es apresentadas pela recorrente, a equipe da SUPRAM TMAP néo

concorda com a excluséo da condicionante n° 3, posto que é dever do proprietario proteger as APPs e

reserva legal de acdes que possam ser prejudiciais a sua recuperacao e preservacao.

Ademais, h& que se considerar também que o empreendedor apresentou, sem exigéncia do

orgao ambiental, por meio dos estudos ambientais (PCA), a proposta de cercamento das areas

protegidas. Assim como indicou, nos estudos apresentados (EIA/RIMA e PCA) que as acdes de

cercamento de areas protegidas ja sdo praticas adotadas pelo empreendedor e que estdo em

andamento.

O Plano de Controle Ambiental, elaborado em 2014, no ambito do Programa de Conservacao

da Flora, propde algumas linhas de acdo com o intuito de proteger as areas de vegetacdo nativa e
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areas em regeneracao, conforme descrito no texto abaixo, extraido do referido Plano.

"A Fazenda Pirapitinga, ciente da importdncia ambiental das APPs,
Reserva Legal e areas de vegetacdo nativa, e de estar em
conformidade com a legislacdo pertinente, terd como um dos focos do
programa a protecdo e, quando necessario, a recuperacdo destas
areas. Assim, dentre as medidas que ja sdo praticadas e que terdo
continuidade através deste programa destaca-se:

- Continuar o processo de isolamento das Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), Reserva Legal e demais areas de vegetacao
nativa através de cercamento daquelas em que ha possibilidade de
acesso de animais (gado);

- Realizar a manutencéo das APPs, garantindo que a faixa exigida pela
legislagé@o seja mantida, com expressiva riqueza floristica;

- Proteger a vegetacdo nativa presente na Reserva Legal e em
fragmentos de vegetacdo natural, impedindo o acesso de animais

(gado)." (grifo nosso)

Considerando que as &reas de preservacao permanente e as areas de reserva legal se
encontram sujeitas a entrada de animais (gado) na Fazenda Pirapitinga; considerando que o
cercamento dessas areas tem a fungéo de evitar a invaséo pelo gado e propiciar melhores condi¢bes
de sobrevivéncia e desenvolvimento da regeneracdo natural e das mudas que serdo plantadas em
regime de enriquecimento; considerando que € dever do proprietario manter a vegetacdo preservada
ou promover a sua recomposicdo, assim preconizado pela Lei Estadual n® 20.922 de 2013; e
considerando que essa foi uma agéo proposta pelo empreendedor por meio dos estudos ambientais
apresentados; a equipe interdisciplinar da SUPRAM TMAP opina pelo indeferimento do pedido de
exclusdo da condicionante n°® 03 e mantém seu posicionamento de que a condicionante deve

permanecer com a mesma redacao.

1. Condicionante 04:

Item Descrigdo da Condicionante Prazo

Executar o PTRF nas APPs desprovidas de vegetacdo nativa por meio do plantio
de enriquecimentos nas areas conforme descrito no item 5 do parecer. Comprovar
04 anualmente por meio de relatério técnico e fotografico com ART do responsavel Anualmente
técnico, acompanhado de mapa topografico demarcando as areas onde foram
realizados os plantios

A Lei Estadual n° 20.922 de 2013, em seu artigo 11, define a obrigacdo de recomposicdo de

areas de preservacao permanente que estao desprovidas de vegetagéo nativa.
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"Art. 11. A vegetacao situada em APP devera ser mantida pelo proprietario
da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em APP, o
proprietario da éarea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicao da vegetacdo, ressalvados os
usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigagdo prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou da posse do imével rural.”

(grifo nosso)

A técnica de regeneracado natural proposta pelo empreendedor se torna mais eficaz quando
combinada com a técnica de plantio de enriquecimento, garantindo que possa ser visualizado um
melhor resultado da recomposicao das APPs quando da renovacgéo da licenca.

Da mesma forma, considerado o dever do proprietario de manutengdo ou recomposicao da
vegetacdo natural em APP, a equipe interdisciplinar da SUPRAM TMAP opina pelo indeferimento do
pedido de exclusdo da condicionante n°® 04 e mantém seu posicionamento de que a condicionante

deve permanecer com a mesma redacao.

1. Condicionante 06

Iltem Descrigdo da Condicionante Prazo

Comprovar a execucdo do PTRF na area de compensagédo por intervencdo em APP,
conforme descrito no item 6 do parecer. Comprovar anualmente, por no minimo 5 anos,
por meio de relatério técnico e fotografico com ART do responsavel técnico, a evolugdo
da recuperacéo realizada no local.

06 Anualmente

Considerando que sera realizada intervencdo em APP em uma &rea de 150 m2 para
ampliac@o da casa de bombas j& existente, com fins de ampliar a area irrigada, dessa forma conforme
preconiza a Resolucdo CONAMA n° 369 de 2006 em seu artigo 5°, o empreendedor devera
compensar a intervengcdo em APP por meio de recomposicdo de uma APP na mesma sub-bacia
hidrografica. Assim o0 requerente apresentou por meio de um PTRF datado de 2014, sob
responsabilidade técnica do Eng. Agrbnomo Salomao Santa Filho, ART 14201400000001656721,
CREA-MG 79.656, para recuperar uma area de 150m2 contigua com a APP, ou seja, area em
extensdo igual a area solicitada para intervencéo.

Considerando ainda que a area proposta para recomposicdo para compensacao pelas
intervencdes localiza-se em area contigua a vegetacdo nativa e ndo esta em situacdo avancada de
recuperacdo conforme afirmado no laudo técnico ambiental apresentado pelo Engenheiro Agronomo
Daniel Prado Santos, ART 14201700000004009046, a equipe interdisciplinar da SUPRAM TMAP
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opina pelo indeferimento do pedido de exclusdo da condicionante n° 06 e mantém seu

posicionamento de que a condicionante deve permanecer com a mesma redacao.

V. Condicionante 07:

Item Descrigdo da Condicionante Prazo

Protocolar perante a Geréncia de Compensacdo Ambiental do IEF processo de
07 compensacdo ambiental, conforme procedimentos estipulados pela Portaria do IEF 90 dias
n° 55 de 2012.

Sob a dtica constitucional, 0 meio ambiente equilibrado é bem de uso comum do povo,
destarte, 0 uso dos recursos naturais, para consecucdo de uma atividade, devera ocorrer de modo
equilibrado, a fim de garantir a protecdo do meio ambiente, permitindo, cumulativamente, o

desenvolvimento econdémico.

Segundo Ivan Dutra Faria, a Compensac¢do Ambiental, strictu sensu, é entendida como um

mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou previstos no

processo de licenciamento ambientall. Sendo certo que, referido instituto, consagra o Principio do
Poluidor-Pagador. Doutrinariamente, o referido principio imp&e a internalizagdo dos custos ambientais

gerados pela atividade, atribuindo ao utilizador do recurso ambiental os custos dele oriundos.

Ademais, a compensagcdo ambiental, imposta pelo ordenamento juridico aos
empreendedores, esta relacionada com a impossibilidade de mitigacdo, sob a forma preventiva
implicita no fundamento do Principio do Poluidor- Pagador. Diante disso, infere-se que a licenca
ambiental derroga o caréater de ilicitude do dano causado ao ambiente, porém n&o isenta o causador

do dever de indenizar.

Cumpre ressaltar que as licencas de operacdo anteriores do empreendimento foram
concedidas em reuniao do COPAM no dia 31 de marco de 2006, com prazo de validade até
30/03/2010, por meio dos processos administrativos n° 90337/2004/001/2004 e n°
90314/2004/001/2004.

Diante desse fato, dois processos de renovacdo de licenga foram formalizados tendo como
subsidio a apresentacao da documentacéo solicitada pelo FOB — Formulario de Orientacdo Bésico e
contendo o RADA (Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental) como documento norteador da

analise ambiental para a Renovacao dos processos supra.

Em 02 de fevereiro de 2012, devido a deciséo liminar no ambito da acao civil publica de N°

0024.11.044610-1, em que figuram como partes o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e 0

1 “Compensacdo Ambiental: os fundamentos e as normas; a gestéo e os conflitos”. Consultoria Legislativa do Senado Federal:
textos para discussdo n. 43, p. 105. Disponivel em http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-ambiental-os-fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos;  acesso:
outubro/2016.
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Estado de Minas Gerais, a qual determinou a apresentacdo de EIA/RIMA nos processos de
licenciamento ambiental, inclusive Licencas de Operacdo Corretiva e Revalidacdo de Licenca de
Operacao para projetos agropecuarios que contemplem areas superiores a 1.000 hectares, o FOB foi

reorientado para apresentacdo de documentos complementares, incluindo o EIA/RIMA e PCA.

Importante mencionar, que o requerimento de licenca em apreco foi formalizado em janeiro
de 2010. Desse modo, durante a andlise do processo, operava, inicialmente, os efeitos da DN
COPAM n. 45.175/2009 (estabelecia as metodologia de gradagcdo de impactos ambientais e
procedimentos para fixacdo e aplicacdo da compensacédo ambiental, de que trata a Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000). A referida deliberacdo assim dispunha sobre a sujeicdo a compensacao

ambiental, sendo vejamos:

Art. 2° Incide a compensacdo ambiental nos casos de licenciamento de empreendimentos
considerados, pelo 6érgdo ambiental competente, causadores de significativo impacto ambiental, com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA-

RIMA ou em parecer técnico do 6rgéo licenciador.

Ocorre que, com a publicacio do Decreto Estadual n. 45.629/2011, foi dada nova redacgéo ao
artigo 2° do Decreto Estadual n. 45.175/09, impondo a partir dai que somente alicercado no EIA/RIMA

poderia ser exigida a incidéncia da compensagdo ambiental, o que se amolda ao presente caso.

Sabe-se que nado ha direito adquirido a continuidade de determinado empreendimento com
base em licenca pretérita. Ou seja, nos termos da legislagdo de regéncia, as licencas tém prazo de
validade, e com efeito, por ocasido de revalidacdo de Licenca de Operacdo, caberd ao 6rgao
competente verificar a adequacdo do empreendimento a legislagdo em vigor, bem como as
determinac¢des judiciais impostas ao Estado. Nesse momento, devera ser averiguado o cumprimento

de todas as exigéncias legais relativas ao empreendimento.

Nesse contexto, a Lei 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 1° |, I, lll e VIl da
Constituicdo Federal, determina em seu art. 36 que o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral quando seu
licenciamento tiver como base os estudos de EIA/RIMA, no caso em tela, embora se trate de

Renovacéo de licenga, essa foi embasada com estudo de EIA/RIMA.

Sabe-se que o empreendimento em questdo tem significativo impacto ambiental, embora ja
consolidado hd decadas no desenvolvimento de suas atividades. Ressalta-se que tal fato de
consolidagcao perpetrada pelo tempo, por si s, ndo exime o empreendedor de compensar 0s

impactos caudados ao meio ambiente, bem como os que por ventura venham a causar.

Diante do exposto, a Administracdo n&o tem qualquer poder de discricionariedade, e deve,

portanto, sujeitar-se aos ditames da normativa legal, conforme determina o principio constituicional da
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legalidade, ficando assim o empreendedor obrigado a cumprir o que determina o art. 36 da Lei
9.985/2000.

Cumpri definir, portanto, quais séo os significativos impactos ambientais identificados no EIA,
gue ensejam a cobranca da compensacdo. O Decreto Estadual 45.175/2009, que estabelece
metodologia de gradagcdo de impactos ambientais e procedimentos para fixacdo e aplicacdo da
compensacgao ambiental, apresenta em seu anexo Unico os indicadores ambientais para o célculo da

relevancia dos significativos impactos ambientais, quais sejam:

Interferéncia em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingdo, raras,
endémicas, novas e vulneraveis e/ou em areas de reproducéo, de pousio e de rotas
migratorias

|Introdugéo ou facilitagdo de espécies aldctones (invasoras) |
|Interferéncia/supresséo de vegetacao, acarretando fragmentacao |
|Interferéncia em cavernas, abrigos ou fenébmenos cérsticos e sitios paleontolégicos |

Interferéncia em unidades de conservacao de protecdo integral, sua zona de
amortecimento, observada a legislacdo aplicavel

Interferéncia em areas prioritarias para a conservagao, conforme “Biodiversidade
em Minas Gerais - Um Atlas para sua Conservacgao”

|Alteragéo da qualidade fisico-quimica da 4gua, do solo ou do ar |
|Rebaixament0 ou soerguimento de aquiferos ou aguas superficiais |
|Transforma(;éo ambiente I6tico em [éntico |
|Interferéncia em paisagens notaveis |
|
|
|

|Emissé0 de gases que contribuem efeito estufa

|Aumento da erodibilidade do solo

[Emisséo de sons e ruidos residuais

Levando-se em consideracdo que os itens negritados sdo considerados como de
significativos impactos ambientais na area destinada ao empreendimento e diante das conclusées

aferidas do EIA, serd condicionado a aplicacdo da compensacdo ambiental disposta na Lei n°

9.985/2000.

Portanto, a equipe interdisciplinar da SUPRAM TMAP opina pelo improcedéncia do pedido de

exclusao da condicionante n°® 07

Condicionante 12:

Item Descri¢cdo da Condicionante Prazo

Comprovar o fechamento dos desvios parciais de curso de agua e apresentar
12 relatério fotografico para comprovagdo, juntamente com a ART do profissional 180 dias
responsavel.

Em relacdo a essa condicionante a equipe da SUPRAM TMAP manifesta pela alteracdo da

sua redacao.
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A recorrente alega que na area do empreendimento existem 02 (dois) desvios parciais de
cursos d'agua e ndo 03 (trés) conforme indicado no Parecer Unico da SUPRAM. A equipe da
SUPRAM TMAP ir4 tomar essa informacéo do responsavel técnico como verdadeira, ja que devido a
extensa area do empreendimento e devido aos desvios de cursos agua serem também muito
extensos pode ter havido alguma confusé@o ao passar por dois pontos distintos do mesmo desvio e ter
considerado como dois desvios. Dessa forma, altera-se a quantidade de desvios parciais de curso
d'agua presentes no empreendimento para o nimero de 02 (dois).

A recorrente alega ainda que os desvios de curso d'agua séo utilizados na fazenda para fins
de dessedentacdo animal e para consumo humano. E prop&e que a condicionante seja alterada para
gue seja feita a regularizacdo dessas fontes de agua.

A equipe da SUPRAM TMAP concorda com a alteracdo da referida condicionante n° 12 e

propBe que seja dada a seguinte nova redacéo:

Item Descrigdo da Condicionante Prazo

Protocolar o processo de outorga de agua para a regularizagdo dos desvios parciais
12 de curso d'agua. 180 dias

Apresentar o comprovante de formaliza¢&o dos processos.

4. CONCLUSAO

Diante das razdes acima expostas esta Superintendéncia Regional sugere as instancias
recursais: CAP e CNR o provimento parcial do Recurso interposto, recomendando a manutencdo das

condicionantes 03, 04, 06 e 07 e alteracéo da condicionante 12 conforme item V.
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