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1. Descrigéo

O empreendimento USINA DELTA S/A — UNIDADE DELTA, ja qualificada nos autos, interpds pedido de
reconsideracao em face da decisao proferida na 82° Reuniao Ordinaria da URC - Triangulo Mineiro,
realizada em UberlandiaG no dia 14/10/2011, em face da inclusdo da condicionante da compensagéo
ambiental da Lei do SNUC, bem como objetivando a redugéo da medida compensatdria por intervengéo
antrépica consolidada em area de preservagio permanente.

O empreendimento desenvolve atividade de fabricacdo de aglicar, destilagdo de alcool e producéo de
energia termoelétrica e situa-se na zona urbana do municipio de Delta/MG, na margem direita do ribeirdo
Ponte Alta.

2. Introducéo

Em 01/11/2011 a requerente protocolou junto a SUPRAM TMAP, pedido de reconsideragdo para a
exclusdo da condicionante da compensacgéo ambiental da Lei do SNUC, bem como a reducéo da medida
compensatoria por intervengio antrépica consolidada em area de preservagao permanente, no processo
de revalidagao de licenga de operagao em epigrafe.

A requerente fundamentou o pedido de exclusao da condicionante da compensagao ambiental na
auséncia de EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental) para o
licenciamento de sua atividade, sob o argumento de que este seria o instrumento habil para constatacéo
do significativo impacto ambiental negativo ndo mitigavel, bem como no fato de que o empreendimento j&
esta instalado e em operagdo e a compensagado imposta é justificivel somente nos casos de dano
ambiental futuro, motivo pelo qual, no seu entendimento somente seria cabivel quando imposta
previamente a sua implantagdo. Afirmou ainda, que nao foi apontado especificamente pelo oGrgéo
ambiental qual o significativo impacto ambiental negativo nao mitigavel referente a revalidagéo da licenca
ambiental.

Requereu, outrossim, a redugdo da compensagéo por intervencéo em area de preservacido permanente
para que seja equivalente a extensdo da area em que ocorreu a intervencao.

O Secretério Executivo do Copam realizou o juizo de admissibilidade do pedido de reconsideragdo da
requerente em 01/11/2011, tendo sido conhecido, visto que foi interposto tempestivamente com todos os

requisitos contidos nos artigos 22 e 23 de Decreto n° 44.844/2008.
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3.1 Da Compensagio Ambiental do SNUC T L

PAG 3174
Com a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988, o meio ambiente foi algado ao status de direito
fundamental. Da mesma forma, avivou a importancia do equilibrio ecolégico, essencial a sadia qualidade
de vida (Art. 225). Em virtude disso, ela conferiu ao Poder Publico, bem como a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para a presente e futuras geracoes.

Baseado nesse arcabougo constitucional e objetivando efetivagdo de suas premissas, foi promulgada em
18 de julho de 2000 a Lei n.° 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC). Referido diploma, em seu art. 36, criou uma forma de compensacéo sui generis para
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

MNo ambito estadual, a referida compensacio foi regulamentada pelo Decreto n° 45.175, de 17 de
setembro de 2009, alterado pelo Decreto n° 45.629, de 6 de julho de 2011.

MNa situag@o em tela, a Revalidagio da Licenga de Operacgio da requerente foi julgada em 14/10/2011, ou
seja; a renovagao da licenga foi concedida sob a égide do Decreto n® 45.629, de 6 de julho de 2011. O
referido diploma legal estabeleceu uma regra de transicéo para a incidéncia da compensagao ambiental
nos seguintes casos:

(i) Processos de revalidagdo de LO em andlise na data de 06/07/2011, cujas etapas
anteriores foram instruidas com RCA/PCA (Relatério de Controle Ambiental e Programa de
Controle Ambiental);

(i Empreendimentos que estao em processos de licenciamento ambiental, ou seja, os que

ainda ndo obtiveram a LO, mas que se encontravam em analise (processos de LP, Ll e
LO, inclusive em fase corretiva) quando da publicagdo do referido decreto (06/07/2011);

(iii) Empreendimentos ja licenciados com a incidéncia da compensagio ambiental ja definida
pela URC e cujos processos de compensacdo estdo em andlise na Geréncia de
Compensagao ambiental do IEF (Instituto Estadual de Florestas), ainda que tiveram sido
instruidos por outros estudos que nao EIA/RIMA.

Eo gue prescreve o art. 10 do Decreto n. 45.629/11, in verbis:

Art. 10 - Os impactos ambientais de empreendimentos sujeitos a cu:npensagao

ambiental na fase de revalidacdo da licenca de operacfo, em processo de
licenciamento ou Lé__lmﬁﬂg[&d_o_ﬁ e com processos de compensaa;.én amhlenta! em
anélise ser3 g ados - 5
ambiental, inclusive e, se forucasu noEIN‘HIMA (g. nj
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Dessa forma, extrai-se que havera incidéncia da compensagdo ambiental do SNUC mesmo nos
processos de licenciamento instruidos com outros estudos que nao sejam somente o EIA/RIMA, desde
que a atividade desenvolvida apresente impactos significativos.

Ademais, mesmo se tratando de empreendimento ja instalado e em operagao, em fase de renovagéo de
licenga, ndo hé que se falar em descabimento da compensagio ambiental, nem tampouco que se estaria
aplicando a lei 9.985/2000 retroativamente, j& que a incidéncia da compensacéo ira atingir os impactos
ambientais ocorridos sob sua regéncia (ap0s o ano de 2000).

Referida exigéncia consta do artigo 5° §3° do Decreto n° 45.175/2009, sen&o vejamos:

Art. 5° - A incidéncia da compensacao ambiental, enr casos de empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental, seréd definida na fase de licenca
prévia.

(S :
3° - Os empreendimentos gue concluiram o processo de licenciamento com a
btencdo da licenca de operacdo a partir da publicacdo da Lei Federal n® 9.985

de 2000, e que ndo tiveram suas compensacdes ambientais definidas astinu
ﬂlgﬂgﬁ,ﬁmgg_g_biantal no mumento de reva idaﬂg da IIcan;g

significativos impactos ocorridos a partir de 19 de julho de 2000. (g.n)

Nao bastasse isso, ao contrario do que alega a requerente, para aplicagdo da compensagdo ambiental do
SNUC, nao ha que se falar na existéncia de impacto negativo ndo mitigavel preexistente ou futuro, mas
somente deve ser identificado o significativo impacto decorrente da atividade empreendida.

Essa nova dtica fei introduzida no nosso ordenamento juridico pelo Decreto Federal n. 6.848/2009, que
alterou o art. 31 do Decreto Federal n. 4.340/2002, expurgando do texto legal a expressao “impactos
negativos e ndo mitigdveis aos recursos ambientais” e alterando esse dispositivo para considerar,
“exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente”.

Do mesmo modo o artigo 2° do Decreto Estadual n® 45.175/2009, também preceitua:

Art. 2° - Incide a compensacgéo ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, com fundamento em estudo da |mpactn amblantal
e respectivo relatério — EIA/RIMA, e sig : D

ambiental pelo érgdo ambiental com : petente. {g n] -
Nesse sentido é o entendimento do Ministro relator Carlos Britto no voto proferido na ADI n® 3.378-6,

abaixo transcrito:

“‘Nessa ampla moldura, é de se inferir que o fato de, aqui e ali, inexistir efetivo dano
ambiental ndo significa isengdo do empreendedor em partilhar os custos das
medidas preventivas. Isto porque uma das vertentes do principio usudrio-pagador é
a que impde ao empreendedor o dever de também responder pelas medidas de
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prevengao de impactos ambientais que possam decorrer, significativamente, da
implementagio de sua empreitada econdmica” (fls 252)

Dessa forma, restou consolidado o entendimento de que a compensagdo ambiental é uma cldusula
econdmica geral voltada para a prevencéo de possiveis danos ambientais, sejam eles identificados ou
nao. Em virtude disso, entendeu o Eminente Ministro Relator em seu voto que a compensagao
estabelecida pela Lei do SNUC & o “instrumento adequado ao fim visado pela Carta Magna: a defesaea -
preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragbes, respectivamente... ndo ha outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional sen&o impondo ao empreendedor o dever de arcar,
ao menos em parte, com os custos da prevengéo, controle e reparagio dos impactos negativos ao meio
ambiente.... porque o encargo financeiro imposto (a compensagao ambiental) € amplamente compensado
pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido na sua higidez.”

Cumpre ressaltar, que no parecer lnico aprovado pelo COPAM foram identificados pela equipe técnica da
SUPRAM varios impactos significativos decorrentes da atividade da requerente, conforme elencado

abaixo:

Considerando a Tabela 1 do Decreto Estadual n. 45.175/2009, que dispde sobre os indicadores
ambientais para o calculo do significativo impacto, foi constatada no empreendimento a_perda da

lidade da uas s iais e subte s, decorrente da grande captagao de
agua necessaria & operagio da Usina (conforme planilha abaixo, séo utilizadas cerca de 950,00 m%h de
agua no empreendimento), proveniente da captagdo superficial no ribeirdo Ponte Alta e em pogo tubular
na area industrial.

QUADROD 3: W a Usina. .
~ Coordenadas Uso Vazdo Situacao

) Captacio geograficas (m’/h) -

Captacao superficial 1958205 Industrial 799,92 | Portaria de Outorga n. 0065072008
47460170 Retificada em 06/10/2009
Pogo tubular 1958°27°S Industrial / | 150,00 | Portaria de Outorga n. 1741/2005

47%6'08°0 gmane == | Processo 13.607/2010 -
e : A0 a I il'

Além disso, ha significativo impacto decorrente de possivel alidade fis i

adgua e do solo, j@ que as aguas residuarias, oriundas do processo produtivo da requerente, sao
encaminhadas para um reservatorio ndo impermeabilizado existente na area industrial, com capacidade
de 9.600m? e, posteriormente, sdo dl(ecinnadas as areas de plantio por meio de canais abertos para

inigagao. - . P ;
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Ha também significativo impacto decorrente do acimulo significativo de bagago no patio da requerente,
ocasionande a preocupagdo com a area de armazenagem, uma vez que ésta se encontra sem
impermeabilizagdo e o lengol fredtico na area é superficial (aproximadamente im). Também é
preocupante as emissoes fugitivas da pilha de bagaco, em funcéo da unidade industrial situar-se em area
urbana.

Por fim, restou constatado o significativo impacto decorrente da emissdo e lancamento de gases na
atmosfera, gue contribuam para as mudancas climéaticas globais. No caso em andlise, os pontos
principais de emissao atmosférica séo: chaminé das caldeiras, pilha de bagago. Cumpre ressaltar que a
chaminé das caldeiras é dotada de lavador de gases que apenas minimiza o impacto das emissoes.

Nao bastasse isso, foi identificado outros impactos significativos, tais como, aumento dos ruidos;
alteragcdo da qualidade do ar, impactos diretos ao solo (compactagdo do solo); possibilidade de
contaminagéo do solo, dgua superficial e subterrdnea; geracéo de residuos solidos diversos; geragio de
efluentes liquidos diversos; redugdo da disponibilidade hidrica.

Ante ao exposto, correta a inclusao da condicionante da compensagio ambiental, motivo pelo qual nao
prospera o pedido de reconsideragdo no tocante a compensagao ambiental.

3.2 Da Compensagio por Intervencdo em Area de Preservacido Permanente

As areas de preservacao permanentes sdo aquelas protegidas por lei, revestidas ou nao com cobertura
vegetal, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e fiora, de proteger o solo e de assegurar o bem-estar das
populagbes humanas. Assim, diante da singularidade e do valor estratégico das areas de preservagéo
permanente, tem-se que estas sdo, em regra, dotadas de intocabilidade, e por isso, seu uso econdmico
direto & vedado.

Com efeito, para que a area de preservagdo cumpra sua fungdo socioambiental, é dever legal do
proprietario ou do possuidor a efetiva recuperacéo das 4reas irregularmente suprimidas ou ocupadas, nos
termos da Resolugido CONAMA n° 369/06.

Entretanto, a legislagio aponta os casos de flexibilizacdo do uso da area de preservagao permanente,
conforme disposto nos artigos 13 da lei estadual n® 14.309/2002 c¢/c art. 22, inciso |, Il e |l da Resolugao
CONAMA n° 369/06. Os guais estabelecem que a intervengdo em APP somente podera ser autorizada
mediante procedimento administrativo autdnomo e prévio, nos seguintes casos: obras decorrentes de
utilidade pablica, de interesse social ou acdes consideradas eventuais e de baixo impacto. E possivel
ainda, de acordo com as normas estaduais, conforme o art. 11 da Lei Estadual n® 14.309/02 e art. 11 da

Praca Tubal Vilela, 3~ Uberiandia - MG
CEP 38400-186 — Tel: (34) 3237-3765 / 2983 A ,] N
& “



R %,
Ete
WARBO2I0" 1 ‘} }
08180821201 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS \:’3; 4/
“H |“ I“I l" Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvohvimento Sustentavel 1550891/20T3
Subsecretaria de Gestio e Regularizacio Ambiental Integrada 18/07/2013
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental do Trifngulo Mineiro & Pég. 7de 8
2AG 3128 Alto Paranalha ;

Deliberagdo Normativa n® 76/2004, regularizar as intervengdes antrdpicas consolidadas, ou seja, aquelas
interveng¢des que ocorreram antes de 19 de junho de 2002 (data da publicagao da Lei 14.309/02).

Nos casos ora mencionados, a autorizago de intervengdo efou supressdo de vegetagio em area de
preservagao permanente esta vinculada ao cumprimento de medidas compensatérias e mitigadoras
aprovadas pelo 6rgdo ambiental, nos termos do art. 13, §5°, da Lei Estadual 14.309/2002.

A legislagao ambiental vigente é profusa no que se refere a imposigdo de medida compensatdria nos
casos de intervengédo em area de preservagao permanente, sendo inclusive condigao essencial para toda
e qualquer autorizagdo de intervengao/supressao de vegetacdo em area de preservagao permanente, nos
termos do art. 5° da Resolugao CONAMA n® 369/06, art. 13 § 5° da Lei Estadual 14.309/2002 e art. 12,
inciso VIl da Deliberagdo Normativa COPAM n® 76/2004.

De outro modo, entende-se por medida compensatéria a agio subsidiaria ou complementar imposta em
razao de um impacto negativo gerado ac meio ambiente. Sequndo a definiciao do Aurelio, comp-m‘isar é
estabelecer o equilibrio; equilibrar, contrabalancear; reparar o dano; indenizar. Nos mesmo sentido, a DN
COPAM n®° 76/04, define que medida compensatéria “s@o agbes correlacionadas com aspectos de carater
de melhoria ambiental, através das quais se compensa direta e ou indiretamente os impactos fisicos e
bidticos, causados pela interven¢do em Area de Preservagio Permanente”.

Infere-se da DN em comento que o guantum compensatorio serd definido a critério técnico do 6rgéo
ambiental, in litferis:
Art. 5° Apés formalizado o processo, a area sera vistoriada pelo técnico do IEF,
acompanhado do empreendedor ou responsdvel, o qual indicara as medidas

mitigadoras e compensatorias, a serem aprovadas pelo Gerente Regional ou de
Nicleo, em parecer técnico.

Isto posto, em relagao ao pedido de modiﬁoa(;ao da condicionante n® 09, que estabeleceu a‘cumpensaj;ﬁu
das intervengbes antropicas consolidadas em area de preservagao permanente na proporgéo de 2 (dois)
para 1 (um), ndo prospera as alegagdes da requerente, em sede de pedido de reconsideragéo, haja vista
que a medida compensatoria foi estabelecida através de critério técnico, no qual concluiu-se que pelas
intervengbes realizadas a compensagdo deveria ser de no minimo duas vezes a area impactada.
Resguardando, dessa forma, que a medida compensatéria a ser adotada sobreponha a area de
intervengdo, como 6nus pela utilizacéo de uma area ambientalmente protegida.

5. Conclusdo

ISTO POSTO, diante dos motivos acima explicitados, OPINA-SE, pelo INDEFERIMENTO do
pedido de reconsideracdo referente & decis@o proferida na 82* Reunido Ordinaria da URC — Triangulo
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Mineiro, realizada em Uberlandia/MG no dia 14/10/2011, em face da inclusdo da condicionante da 4
compensagao ambiental da Lei do SNUC, bem como objetivando a reducéo da medida compensatdria por
intervengéao antropica consolidada em area de preservagéo permanente.

Ressalta-se que caso a URC COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba nao reconsidere sua
decisdo, o recurso devera ser submetido & apreciagio da Camara Normativa Recursal - CNR, como
ultima instancia administ_raﬁvs, nos termos do artigo 10 do Decreto n® 44.667/2007.

6. Parecer Conclusivo

Favoravel: (X)) Nao ( ) Sim
7. Data / Responsavel
S
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