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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL SUPRAM NOR. ’WJ!@”"WMWMW |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476092/2017

AUTO DE INFRAGRO N° 72744/2017

RENATO MULLER, brasileiro, divorciado, agricultor,
inscritc no CPF 501.607.610-04 e RG n°®9048296397, podendo Ser
encontrado na Fazenda Agromil, zona Rural do Municipio de
paracatu/MG, data vénia inconformado com a L. decisdo, ven,
respeitosamente, com fundamento no Art. 73-A do Decreto
47.042/2016, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam
a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para
conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em Jgue,
p. Deferimento.

Unai-MG, 28 de novembro de 2018

Geraldo Donizete Tuciano. Thales Vinicius B. Oliveira.
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925.
\ ] )
» A \\Gontijo de Lima. Maria A. = Lopes Luciano.
ARBAUG 15W.130 . . ° OAB/MG 155.279.
2000004988718

Lertura: 3(\/‘11/‘2019
po bt RE,CUR‘SO A
id Adme 513?1::&,1& iR ,
. Lot PROTDCOLO«" WECEP e

ext: RENATC HULLER

jgunto’
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RAZOES DO RECORRENTE: RENATO MULLER

GUPERTNTENDENTE REGIONAL DO MEIO AMBIENTE DA SUPRAM NOR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 476092/2017

AUTO DE INFRAGAO N° 72744/2017

pouro JULGADOR
I) DOS FATOS:

0 requerente foi autuado em 10 de maio de 2017,
contudo, a fiscalizagdo foi realizada no dia 26/04/2017, por
utilizar trator sem registro.

Em 30/05/2017 aviou defesa administrativa, com decisio
genérica emita em 24/10/18, a qual tomou ciéncia em 31/10/2018
por meio do oficio 5885/18 com aviso de recebimento. £ contra
essa decisdc que recorre O autuado.

I) PRELIMINARES

—

I7.1) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE
TEXTO LEGAL INFRINGIDO- CERCEAMENTO DE DEFESA.

0 legislador, quando da elaboracdo do formulario do
“auto de Infragdo”, criou campo prépric para dque O agente
indicasse no momento da lavratura do A.I, o artigo, anexo,
cbébdigo, inciso, alinea, n° do Decreto, n° da LEI, Resolugdo € DN
gquando houver.

vislumbra-se no presente caso dJue o agente deixa de
indicar o embasamento legal {lei) que fundamentou sua autuagao,
o gue caracteriza violagac ao contraditério e ampla defesa, pois
impossibilita saber qual infracao caracterizou o agente, vez gue
¢ Decreto 44.844/2008 utilizado para embasar a infracgao,
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regulamentou a aplicagdo de penalidades impostas em diversas
leis, como por exemplo a Lei Estadual n°® 7772/80.

0 auto de infrac@o deve obrigatoriamente fazer mengdo
a4 lei e ndc ao ato administrativo posterior. Nesse sentido
julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas, in verbis:

Fmenta: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICAGAC DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO
INDICAGAO APENAS DO DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI
AFRONTA  AQ PRINCIPTO DA LEGALIDADE
AUTO DE INFRACAO ANULADO, RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO
MANUTENCAO DA SENTENCA. - Se a lei cria a
penalidade, sem estabelecer o valor da
multa, gue consta apenas do Decreto,
o auto de infragéo deve cbrigatoriamente
fazer mengdo a lei e ndo ao ato
administrativo posterior, em detrimento da
inteligéncia legal, que comina sangdes
para © descumprimento de determinadas
normas, caracterizando-se verdadeira
violagdo ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, ao contraditério e a

}

1

ampla defesa. bata de
Julgamento: 10/08/2010, Data da publicagao
da stmula: 27/08/2010.

Relator(a): Des. (a)Vanessa Verdolim
Hudson Andrade. -

=,

Corrobora ao afigpado_auto de infracdo lavrado pelos
agentes da policia Militar ~em’ um Caso anadlogo, com a devida
indicagdo da Lei:
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O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial n° 1.290.827-MG, declarou nulo © auto de
infracdo que embasou a autuagdo apenas em portaria editada pelo

. 6rgao ambiental © “Em respeito ao principioc da legalidade, néo

& cabivel a aplicagdo de multa ambiental sem a expressa previséo
em lei strictu sensu, DE MODO QUE NAQO SE ADMITE A MOT.
EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES OU PORTARIAS”, 1in
verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO EM LET
STRICTU SENSU. NAO OCORRENCIA. REVISAO DO
JULGADO OQUE ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE
MATERTA FATICO-PROBATORIA. sOMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade,
: nio é cabivel a aplicagdo de multa
ambiental sem a expressa previsdo em lei
strictu sensu, de modo que ndoc se admite a
motivagao exclusivamente em Decretos
Regulamentares ou Portarias. Precedentes:
AgRg no REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; AgRg
no REsp. 1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 21.9.2011.2. Hipbtese em que
a Corte de origem consignou que a aplicagao
da multa se deu com fundamento exclusivo
em atos regulamentares. Nesse contexto, a
reversao do julgado ensejaria a incidéncia
do ébice da Sumula 7/8TJ.3. Agravo
Regimental do IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAC NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/2016) .

Ninguém desconhece que como todos 0s atos
administrativos, o Autc de Infragdo, ponto de partida do processo
administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da
Legalidade.

P4gina 5 de 46

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1177
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

HEXA ik 7

Br
|
j
I
|
|







SCERSD: TiTdENT

R

"
CONSULTORIA AMBIENTAL ag.: 201

Conforme preleciona Fabilo Medina de Qsério,
especialista em processo administrativo sancionador, “nosso
pireito Administrativo Sancionador encontra respaldo_e plena
ressondncia na Constituigdo Federal, gue incorpora e agasalha
direitos humanos € ©OS transforma € direitos fundamentais:
principios como legalidade, tipicidade, devido processo legal,
culpabilidade € individualizagdo da pena (...)".

Nestes termos, também no Pprocesso administrativo
sancionador ambiental, o Auto de Infracdo deve conter todas as
informacgdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, & preocupagao do legislador estd emn
garantir a ampla defesa, © contraditério e © devido processo
legal {artigo 5° da CF, incisos LIV e 1V) de forma dque um Aute
de Infracdo eivado de vicios nao tem conddo de iniciar um
processo administrativo sancionador da forma prevista pela
Constituigado.

2

Cabe a Administracgao pablica, sob o manto do principio
da autotutela, declarar nulos os atos administrativos que
contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-BA da Lei n°
14.184, de 30 de janeiro de 2002, gue assim prevé:

Art. 64-A Administragac deve anular seus
proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,
respelitados ©OS direitos adquiridos.

portanto, o Auto de Infracdo ora atacado mostra-se nulo, .
vez que ndo faz mengdo a lei, cingindo-se a indicar o Decerto
Regulamentador n® 44.844/2008, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

L QSORIQ. Fabio Medina. O Principio da Culpabiidade e a Improbidade  Administrativa  na Lei 8.429/92. In
hlip:lew.medinaosoﬁo.adv.bmpmntenﬂup!oadsm1SIDZMED!NA—OSORIO-Fahio—O-prindpio-dawlpahi!idade—e-a—hnprubidadeadministativa.pdf
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II.2) DA AUSENCIA DE DESCRIGAO DO HRGAO QUE DELEGOU A COMPETENCIA
3 POLICIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZACAO.

Compulsando os autos verifica-se ainda gque nao foi
descrito no auto de infracdo qual oérgao ou entidade delegou a
funcdo de fiscalizar a PMMG.

De acordo com o Decreto 44.844/2008 a Policia Militar
de Minas Gerals exerce as fiscalizacbes por delegagao dos 6rgdocs
descritos em seu artigo 28, vejamos:

Art. 28 — A Semad, a Feam, © IEF e o Igam
poderdo delegar a PMMG, mediante
convénio, as competéncias de fiscalizagédo
previstas neste Decreto.

0 agente da PMMG responsével pela lavratura do auto de
infracdo deve mencionar qual o 6rgao delegou sua fungéao a PMMG.

3

Nesse sentido, Jjulgado do TJMG onde corrobora a
necessidade de conter no auto © 6rgdo gque delega as funcgdes para
fins de uma possivel medida judicial, in verbis:

EMENTA: REMESSSA NECESSARIA. NAO
CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL. ACAo
ANULATORIA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, INSTITUTO ESTADUAL DE
T FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA.
AUTO DE- INFRAGAO = AMBIENTAL. ATO
- ADMINISTRATIVO - DELEGADO. CORRECAO

MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO.
1IMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
2015.

I. Lavrado o autoc de infracdo ambiental
pela Policia Militar de Minas Gerais por
delegagido do Instituto Estadual de
Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pélo passiveo
da acdo anulatdéria que visa desconstituir
o ato administrativo punitivo.

(.-.)
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Da detida analise dos autos, verifica-se
que o Auto de Infracdo n° 174687 foi
lavrado pela Policia Militar de Minas
Cerais - PMMG enquanto Orgdo Autuante, com
pbase no Boletim de Ocorréncia n°® 410071,
sendo indicada, ainda, a "Agenda” do IEF.
£ o que se depreende do item 2 da cdpia do
Auto de Infracdo carreada aos autos (£.
21).

(...)

Como bem ponderado no atoe sentencial (f.
292-v), a pretensdo inicial formulada pela
Apelada visava a anulacgédo do ato
administrative primirio, ou seja, de
préprio auto de infragdo, motivo pelo
qual, compete ao IEF responder pelos atos
praticados por sua delegagdo.
Nem se sustente gque a responsabilidade
seria da SEMAD, nos moldes da Lei Delegada

’ n° 180/11 - inclusive j& revogada pelo
inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual
n® 22.257/16 -. Isso porgue, caso o IEF

ndo detivesse poderes para execugdo da
fiscalizagdo e da cobranca de multas, na
forma como sustentado pelo Apelante (f.
305), outra conclusdo ndo seria alcancada
além da nulidade do auto de infragido, vez
que lavrado por autoridade incompetente,
sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Lavrado o auto de infragdo ambiental pela
Policia Militar de Minas Gerais por
delegacio do Imnstituto Estadual de
Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no pdélo passivo
da acdo anulatdria que visa desconstituir
o ato administrativo punitivo.

Assim a descricdo do &rgdo que delegou o ato de
fiscalizar para a Policia Militar é medida gque se impde, sua
auséncia cerceou a defesa do atuado o que acarreta a nulidade do
auto em epigrafe e respectivo processo administrativo.
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11.3) DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZAGAO DO
FOLETIM DE OCORRENCIA.

A autoridade julgadora alega que a auséncia de entrega
do Boletim de Ocorréncia ao recorrente nio cerceou o seu direito
de defesa, uma vezZ dJue “no momento da autuagao foram entregues
os dados do registro da ocorréncia e informado ao autuado que
esta teria acesso ao documento com o simples comparecimento ao
Batalhdo da Policia Militar, atendendo, portanto, ©s requisitos
previstos na lggiglagio de acesso amplo acs atos
administrativos”.

Tal alegagdo naoc pode prosperar visto que o auto de
infracdo foi lavrado e entregue no ato da fiscalizagdo para
terceiro sem poderes esgecificos para © ato, deixando o© agente
de justificar o pordque nao efetuou a entrega do B.O.

Ademais a obrigagdo de entrega de todos os documentos
relacionados & infragao & ato formal obrigatério do agente
autuante, h&o podendo sua obrigacdo ser transferida para ©O
administrado.

Por analogia, descreve © paragrafo 2¢ do art. 30 da
Tnstrucdo Normativa n°® 10/2012 que a regra & a entrega imediata
dos documentos. Na auséncia do empreendedor ou preposto, deverao
ser enviados pelo correio, com aviso de recebimento auto de
infracdo ou termos préprios, in verbis: '

Art. 30 - ‘No caso. de recusa do autuado ou
preposto em assinar ou receber o Auto de
Infragdo e Termos Prdprios, o fato devera
ser certificado no verso do documento,
corroborade por duas testemunhas  se
houver, que poderédo ou ndo ser
funcionarios do Ibama, caracterizando-se a
resisténcia a fiscalizagdo e servindo a
data do documento como mMArco inicial do
prazo para apresentagdo de defesa.

§ 1° - © agente autuante fara a
certificagdo de gque trata o caput e néo
poderéd figurar como testemunha.

§ 2° - No caso de auséncia do autuado ou
preposto no iocal da lavratura do auto de
infragdo ou Termos Prdprios, esses
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instrumentos deverdo ser enviados pelo
Correioc para © domicilio do interessado,
com Aviso de Recebimento - AR.

Verifica-se due essa medida ja ¢ adotada pelos 6rgacs
federais no processamento das autuagdes, O dque também & conferido
do Decerto 44.844/2008.

art. 30 - Realizada a fiscalizacdo, sera
javrado de imediato © auto de fiscalizagao
ou boletim de ocorréncia, registrando-se
os fatos constatades e as informagdes
prestadas, observadas as diretrizes do
inciso III do art. 27.

§ 2° - Na auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou prepostos, oOu na
inviabilidade de entrega imediata do auto

’ de fiscalizagao ou boletim de ocorréncia
ambiental, uma cdpia do mesmo lhe sera
remetida pelo correic com aviso de
recebimento — AR.

Vislumbra-se que €m momento algum o Decreto utiliza o
termo “entrega de dados”. A simples indicacdo do n° do REDS naoc
supre © due que determina a legislagdo, -ou seja, a cobpia do
boletim de ocorréncia deve ser enviada pelo correio com aviso de
recebimento ou entregue no momento da autuagao, no Caso dos

autos, inocorreu. P

pinda que considerassemos o argumento do parecer de
fls. 187.v, compulsando os -autos ndo foi possivel verificar
nenhuma orientagaoc nesse sentido, tendo assim a autoridade
julgadora inovado no processo uma vez que nao participou da
fiscalizacdo e julgamento, devendo estar pautada nos documentos
carreados aos autos.

Nesse sentido o artigo e Tei n° 14.184, de 2002.

Art. 5° Em processo administrativo serdo
observados, dentre outros, oS seguintes
critérios:

T- atuacgde conforme a jei e o direito;
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v -indicagdo dos pressupostos de fato e de
direito que embasem a decisdo;

vI ~obgservancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos
postulantes e dos  destinatdrios do
processo;

VII- adocdo de forma que garanta o adeguado
grau de certeza, seguranga e respeito aocs
direitos das pessoas,

{(...)

Ademais a Lei. n°® 14.184, de 2002 a qual trata dos
processos administrativos no ambito do Estado de Minas Gerais,
determina em Seu artigo 2° que “wg Administragdo Publica
obedecersd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditdério e da
transparéncia” (grifo nosso).

0 contraditéric exige uma igual oportunidade de
participagdo. A simples participagao “f£ um elemento necessario,
mas nao suficiente para 2 caracterizagdo do processo”
(FAZZALARI, 2006, p-119). Com pbase neste autor, Aroldo Plinio
Goncalves ensina que w0 contraditério ndo & © “dizer” e ©
ncontradizer” sobre matéria controvertida, ndo é a discussdo que
se trava no processo sobre a relacdo de direito material, ndo &
a polémica que se desenvolve em torno dos interesses divergentes
sobre o conteudo do ato final. Essa serd sua matéria, seu
contetido possivel. 0 contraditério é & igualdade de
oportunidades no processo, & a igual oportunidade de tratamento,
que se funda na liberdade de  todos perante & lei
(GONCALVES,2001,p.127) 7.

No presente caso a igualdade de oportunidades foi
suprimida pela auséncia do B.O., visto que © mesmo fol enviado
apenas para a autoridade julgadora, utilizado como documento
habil para indeferir os pedidos da defesa inicilal.

Posto isso, o auto de infracdo ndo pode prosperar Vez
gue ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela norma.
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II) DA.AUSﬁNCIA.DB.AMPLA.DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL.

Da auséncia de elementos indispensaveis a formagdo do
Auto de Infracdo.

A autoridade julgadora discorre gue o recorrente nao
possui motivos para questionar a autuacdo realizada, uma vez que
o autoc de infragao possul todos ©S requisitos de validade
previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27
do Decreto 44.844/2008 fica cristalino que o agente deve observar
e descrever no auto de fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou
Infracdo, tedas as observagdes feitas no local, devendo assim,
informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias para a saude
publica, meio ambiente e recursos hidricos, os antecedentes do
infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade das
medidas adotadas para 2a correcdo dos danos causados, @&
colaboracdo do infrator com OS 4rgdos ambientais na sclugdo dos
problemas advindos de sua conduta e as atenuantes descritas no
artigo 68, o que incorreu no presente caso.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informagdes devem ser descritas no auto de
fiscalizacdo e infracgao, cabendo a ele somente O poder de
policia/fiscalizar & ndc de julgar.

Importante. destacar que referidas descrigdes sdo de
suma importancia para a. elaboracdo da defesa, bem como servirao
de base para o julgamento; visto que as autoridades julgadoras
nioc participaram da vistoria “in loco”, julgam apenas com base
nos documentos carreados.ao Processo administrativo.

Nesse sentido, julggdofdo Tribunal de Justiga de Minas

Gerais:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACﬁO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACﬁO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE

CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO.

(...)

3. De acordo com © Decreto Estadual n°
44844/2008, ac lavrar auto de infracdo e
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aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a ggavidade do fato, tendo em
vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a satde publica e para
o meio ambiente e recursos hidricos; os
antecedentes do infrator ou do
empreendimento ou instalacdo relacionados
4 infracdo, quanto ao cumprimento da
legislagido ambiental estadual; a situagdo
econdmica do infrator, mo caso de multa;
a efetividade das medidas adotadas pelo
infrator para & correcdo dos danos
causados ao meio ambiente e Xrecursos
hidricos; e a colaboragdo do infrator com
os dérgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta. (TIMG
—-Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des. (a) Hilda Teixeira da Costa , 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da stmula em 11/12/2015).

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro
gue “Embora o fiscal trate do risco 4 saude humana em nenhum
momento, explana a respeito dos antecedentes do empreendimento,
da situacdo econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator
com os érgdos ambientals na solucdo dos problemas advindos da
sua conduta”.

0 TJMG deixa claro que O ageﬁte autuante deve cumprir
as determinacdes constantes no artigo 27 do Decreto 44844/2008,

vejamos: - . i :

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO ~
ANTEC:PAcﬁo’ DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES ~
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- para o deferimento da antecipagdo de
tutela, necessdrio se faz a existéncia de
elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou © risco
ao resultado util do processo (CPC/15,
artigo 300) .

- O auto de infrag¢do deve observar, na
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aplicagdo da sancdo cabivel, os critérios
especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual

n°44844/2008. Niosendoconstatada gravid
ade do fato (dano ambiental efetivo)},
ausente ainda a especificagdo de infracdo
45 normas técnicas e possuindo a empresa
agravada a devida
autorizacdo ambiental de funcionamento,
deve ser mantida a decisdo agravada que
suspendeu ©os  embargos a atividade
empresarial.

publlcacackda) 7410%201

ique pese eventual infracdo cometida pela
‘agravada, na aplicagdo das sangoes
administrativas ambientais, verifico gque
o fiscal ndo observou o disposto no artigo
27 do  Decreto-Lei n® 44.844/2008:
Art. 27. A fiscalizagd@o e a aplicagdo de
sangdes por infragdo as normas contidaq
na. Lei n° 7.772, de 1980, na Lei n°£
20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de
12002, e na Lei n® 13.199, de 1999, serdo
exercidas, no dmbito de suas respectivas,
competéncias, pela SEMAD, por intermédio
da - Subsecretaria de Controle e
!Fiscalizagéo Ambiental Integrada - SUCFIS
- e das Superintendéncias Regionais de
\lRegularizagdo Ambiental - SUPRAMs, pela
{FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacé&
ipela Policia Militar de Minas Gerais ?
PMMG.q - . 3 S
ls 1° 0O titular do respectivo orgao ou
entidade, em ato proéprio, credenciarg
servidores para realizar a fiscalizacgdo

lavrar notificacdo para regularizag¢do de
situacdo, auto de fiscalizacdo ou beoletim

" e 2

o

e

s
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‘de ocorréncia e auto de infragdo, com
2fundamento em vistoria realizada _pela
SUCIFS, SUPRAMQS, IEF, IGAM e FEAM,
competindo-lhes: i ‘
I - verificar a ocorrenc1a de infragdo as
normas a que se refere O caput,
1T - verificar a ocorréncia de infragdo &
legislacgdo ambiental;

I - lavrar notificagdo para;
regularizagdo de situacdo, autc de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e
zauto de infragéo, aplicando as
;penalidades cabiveis, observando  0OS
sequintes criterios na forma definida
‘neste Decreto.

?a) a gravidade do fato, tendo em vista os
ﬂOthOS da infracdo e suas conseqiiéncias,
xpara a satide . publica e para © meio
lambiente e recursos hidricos;

'‘b) o0s antecedentes do infrator ou do.
empreendimento ou instalacdo relacionados!
& infragdo, quanto ao cumprimento da

L P PP

R

———

r———

legislacdo ambiental estadual;

c) a situagdo econdmica do infrator, no

caso de multa,i
§

d) a efetividade das medidas adotadas,
‘pelo infrator para a corregdo dos danos
causados ac meio ambiente e recursos
hidricos; e
e) a colaboracdo do infrator com o8 &rgaos,
lambientais na solugdo dos problema
ladvindos de sua conduta;

IV - determinar, em caso de grave g
iminente risco para vidas humanas, para o,
‘meio ambiente, recursos hidricos ou para
?s atividades socialis e econom1cas4
medidas emergenciais e a suspensdo oy,
lreducdo de atividades durante o perlodo
inecessério para a supressdo do risco. E::j

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os
autos de fiscalizacdo ou boletim de
ocorréncia e de infracdo, devera
fundamentar a aplicacdo da penalidade,
tendo em vista os critérios previstos no
inciso III.

L

APPLLL MRS
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Do auto n° 007516, portanto, ndo constou
a infracdo especifica as normas dJque se
refere a legislacdo, também ndo sendo
fundamentada a _aplicagdo da sangido
administrativa, deixando ainda o fiscal
de observar os principios administrativoes
da razoabilidade e RrgEorcionalidade: ja
que © embargo & atividade econdmica
constitui penalidade severa, se
considerada a existéncia de autorizacdo
ambiental de funcionamento da_ empresa e
auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdric ainda observar o principio da
preservagdo econémica da empresa, diante
do claro perigo de dano, tendo em vista
que a manutengdo do embargo &s atividades
resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupg¢do da produgdo, cCoOm prejuizos
gquigd irreversiveils.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27
e 31 do Decreto 44.844/2008, devem constar no auto de infragdo
ou fiscalizag¢ao para orientacdo tanto da defesa quanto da
autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nao pode prevalecer, nao
contém os requisitos essenciais a sua existéncia, determinados
pela lei, néao obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

III) AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

Nioc obstante as inumeras vioclagbes ao devido processo
legal, bem como direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar
O Processo administrative foi possivel verificar que nao fol
garantido ac recorrente o direito a alegag¢des finais que possuem
lugar apds a instrugao processual, conforme estabelecido pelo
art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, ©
interessado terd o) direito de
manifestar—-se no prazo de dez dias,
salvo em virtude de disposigao legal.
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O Decreto 44.844/2008 determina em seu artigo 36 que
“Apresentada a defesa, o processo serid instruido na forma e nos
prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002”.

Sem a abertura de prazo para alegacbes finais o
recorrente fica impedido de impugnar oS motivos viciados
constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento parcial
da autoridade administrativa, violando o contraditdério e ampla
defesa.

Fm decisdo recente, o TRF4 declarou nulo © processo
administrativo que ndo concedeu prazo para alegacdes finais ao
autuado com a devida intimacgdo pessoal. No caso do julgado, ainda
ocorreu a intimagdo, contudo, via edital, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INTIMACAO PCR EDITAL INJUSTIFICADA.
PREJUIZO A DEFESA. NULIDADE A PARTIR DA
INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS. 1. O art.
2° da Lei 9.784/99 prevé que a
Administragdc Publica cbedecerd, dentre

outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo,  razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditdrio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia, norma que
é materializagao de previsdes
constitucionais, c¢omo, v.g., a contida no
art. 5°, inciso LV, da Constituicao da
Republica. 2. Sendo certo e conhecido o©
domicilio atual do contribuinte, é nula a
notificacdo editalicia. Embora o processo
administrativo tenha ocorride de forma
regular até a fase de instrugdo, © autuado
foi notificado para apresentar alegacgdes

finais por meio de edital
injustificadamente. As demais notificacgdes
do processo ocorreram por @ AR. Tal

impropriedade gerou prejuizo concreto a
defesa do autuado, na medida em que este
ndo apresentou as alegagdes finais. (TRF4,
AC 5000508-20.2017.4.04.7014, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado aos autos em 01/08/2018) .
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No caso narrado, vislumbra-se a obrigatoriedade de
conceder ao administrado prazo para alegacgdes finais.

& abertura de prazo para Alegagdes Finais é
procedimento desempenhado & risca, por exemplo, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, quando do julgamento das
defesas interpostas contra autos lavrados por seus servidores ou
vinculados.

Portantoc, o auto de infragaoc e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios que ensejam a
nulidade, © que redquer.

Iv) DA AUSENCIA DE FORGA DE PROVA DAS FOTOGRAFIAS
APRESENTADAS NO BOLETIM DE OCORRENCIA

No mais, ninguém desconhece que O direito a prova esta
intimamente atrelado ac conjunto de garantias que confere a todos
os litigantes um processo juste, quer por assegurar O
contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CcF/88),
quer por garantir a observancia do devido processo legal (artigo
5°, inciso LIV, CEF/88}.

Dessa maneira, "o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e meios segundo o disposto em lei e sem
restricdes que maculem ou descaracterizem o justo processo”
(DINAMARCO, Cdndido Rangel. ITnstituicdes de direito processual
civil. Vol III, 4% ed. rev. atual. e com remissdes ao Cédigo
civil de 2002 - Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de sorte que
& expressamente vedada a utilizagédo de provas obtidas por meios
ilicitos. ) :

para comprovar o alegado, © agente autuante juntou,
apbds a apresentagao da defesa, as fotografias de f1s.09/10 que,
por sinal, além de ndo ser possivel identificar o local, a drea,
3 disténcia, a identificagdo dos bens apreendidos, sequer pode-
se afirmar ser elas realmente ocorreram do empreendimento do
autuade (estd ilegivel}, motivo pelo qual restam totalmente
impugnadas para OS fins em que foram destinadas por ndo terem
qualquer relagao com O caso em tela, as fotos anexas, parece se

tratar de uma area com vegetagdo, naoc uma Area irrigada.

Se assim ¢é, TODAS as foggg;afias Qgggsentadas nao
possuem forga de prova documental devendo o oOrgdo autuante
apresentar o arquivo original para andlise e, nio sendo possivel,
necessario a realizagdo de pericia técnica in loco visando
demonstrar a veracidade das informacdes trazidas pelo agente
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autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo 2° do
cédigo de Processo Civil, que assim prevé:

“Art. 422. Qualquer reprodugdo mecénica,
como a fotografica, a cinematografica, a
fonogrdfica ou de outra espécie, tem
aptidio para fazer prova dos fatos ou das
coisas representadas, se a sua
conformidade com o documento original NAO
FOR IMPUGNADA por aquele contra quem foi

Eroduzida.

§ 1° As fotografias digitais e as extraidas
da rede mundial de computadores fazem
prova das _imagens gue reproduzem, DEVENDO,
SE IMPUGNADAS, ser apresentada a
respectiva autenticacdo eletrdnica ou, ndo
sendo possivel, realizada pericia.” {(sic.
- grifamos}.

Ad argumentandum, perfeitamente aplicavel o Cédigo de
Processo Civil aos processos administrativos tendo em vista o
disposto no artigo 15 deste cédigo que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas gque regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposigdes deste
cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova
documental, o legislador determinou gque a fotografia fosse
apresentada ‘juntamente com a sua respectiva autenticagéo
eletrénica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a
sua originalidade, o que ndo se verifica nos autos.

Diante disso, considerande gque  as fotografias
apresentadas ndo possuem a finalidade processual administrativa
diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade das
imagens nelas retratadas e, sendo assim, elas ndo capazes de
comprovar os fatos anotados no Auto de Infragio em dguestdao,
requer que este érgio, analisando os argumentos acima
apresentados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se

vista ao autuado para ulterior manifestacédo.
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Ainda, diante da justificavel impossibilidade de
apresentar os originais, desde j& regquer seja realizada pericia
técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragdo da
verdade & luz dos j& mencionados principios constitucicnais da
anmpla defesa e do contraditério.

V) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

Preliminarmente cumpre esclarecer que a deciséao
proferida no presente Pprocesso é nula ante a auséncia de

motivagdo.

Salta aos olhos que a autoridade signataria sequer
tomou conhecimento do teor das punigbes que aplicara com a
prolagdo do malfadado ato de fls. 188.

Referido ato foi proferido apenas “pré forma”, dentro
da mecanica de automagdc que se tornou O processo administrativo
para imposigdo de multa ambiental em Minas.

Na licdo do professor Florivaldo Dutra de Araujo?, os
atos administrativos possuem dois elementos: contendo e forma.
Contetido & a propria manifestagdo da vontade. Forma é o medo
como se revela a declaragdo juridica.

F. cedico que tanto doutrina guanto jurisprudéncia
admitem a fundamentagdo aliunde das decisdes administrativas,
todavia, Jjamais como instrumento para elidir do administrador
seu dever de analisar individualmente cada caso.

A Lei 14.184/2002, impde a administracgdo publica o
dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° - A Administragdo Publica obedecerad,
dentre outros, acs principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivacgdo, razoabilidade,

2 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e Controle do ato administrativo. 2° ed. Belo
Horizonte.
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eficiéncia, ampla defesa, do contraditdério e
da transparéncia. (grifo nosso) .

Nesse sentide, art. 46 da lei supra:

Art. 46 — A Administragdao tem © dever de
emitir decisdo motivada nos processos, bem
como em solicitagdo ou reclamag¢ac em
matéria de sua competéncia.

§ 1° - A motivacgdo sera clara, suficiente
e coerente com os fatos e fundamentos
apresentados.

§ 2° — Em decisdes reiteradas sobre a mesma
matéria, poderéo ser reproduzidos oS
fundamentos de uma decisdo, desde que nao
se prejudique direito ou garantia do
interessado.

§ 3° - A motivagdo de decisdao de o6rgao
colegiado ou comissdo, ou de deciséo oral,
constara em ata ou em termo escrito.

Segundo © doutrinador Celso Antdnic Bandeira de
Mellofll: '
“Motivacdo & a exposigdo de motivos, a
fundamentagdo na qual s&o enunciados (a) a
regra de direito habilitante, (b) os fatos em

gue o agente se estribou para decidir e, muitas

vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciag¢do da
relacdo de pertinéncia légica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado”.

Se a Lei impde a administragao o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o principio
do devido processo legal, que abrange a obrigatoriedade da
fundamentacdo de todas as decisdes, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razao do nao acolhimento da defesa apresentada,
sob pena de constituir vicic de fundamentacgdo da decisao,
tornando-a absclutamente nula, j4 que havera inevitéavel
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prejuize, pois o recorrente ndo podera atacar a decis@o e 0s
fundamentos que negaram a sua pretensio deduzida nas alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca
da arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de
fundamentagdo:

(...)}. 3. De acordo com a Tei n. 9.784/99,
art. 50, "deverdo ser motivados todos
os atos administrativos que: neguemn,
limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham ou agravem deveres, encargos oOU
sancdes; decidam processos administrativo
de concurso ou selecgdo publica; dispensem
ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de
oficio; deixem de aplicar jurisprudéncia
firmada sobre a questdoc ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais; importem anulacdo, revogagdo,
suspensido ou convalidagdo de outro ato".
2. A motivacio dos atos administrativos é
um principio constitucional implicito,
resultando do disposto no art. 93, X, da
Constituicdo (pois ndo & razoavel a
obrigatoriedade de motivacdoco apenas das
decisoes administrativas dos Tribunais) ,
do principio democratico, uma vez due
indispensavel ao convencimento do cidadédo
e ao consensce em torno da atividade
administrativa (Celso Anténio Bandeira de
Mello), e. da regra do devido processo
legal. E, por isso, uma exigéncia
inderrogavel, de modo dJue nioc prevalece
para o fim de dispensar motivagdo da
rqugggéo - como no caso aconteceu - a nota
de tcaradter precario". (...). TRF 12
Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3
- 52 Turma - undnime - 01/03/2007). (grifo
nosso) .

José Carlos Agquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam o gque deve abranger nas
motivagdes de cunho administrativo e jurisdicional:
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“aA motivagdo deve-se referir a todas as
guestdes que foram colocadas pelas partes,
assim -como também as questdes gue, ainda
em auséncia de comportamento especifico
das partes, constituam em concreto objeto
da indagag¢do”. (José Carlos G. X. Aquino e
José Renato Nalini, Manual de Processo
penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para
com o tema supracitadeo, conforme a novissima Lei 13.655/2018 que
assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird
com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as
consequéncias préticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrard a
necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Ademais, ¢ oportuno sublinhar que a motivagdo das
decisdes sejam elas administrativas ou Jjudiciarias carecem de
fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisério, em
respeito ao prinecipio constitucional da garantia das decisdes
judiciais, ao qual fazemos mengao:.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre
o Estatuto da Magistratura, observados ©s
sequintes principios: (...}

X _ as decisbes  administrativas dos
tribunais serdo motivadas e enm sessdo
publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus
membros. (grifo nosso).
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Observe Nobre Julgador gque © constituinte ac utilizar
a expressdo “decisdes administrativas” estd se referindo a atos
administrativos decisbérios, proferidos em pProcessos
administrativos em que haja conflito de interesses e naoc a atos
administrativos propriamente ditos.

Ademais, o termo "motivadas”, inseride no texto
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma vontade do
constituinte em exigir que todas as decistes administrativas dos
tribunais possuam o elemento motivo, como ja& estd mais do que
pacificado entre oS doutrinadores e ndo como uma obrigatoriedade
de motivagao.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motivagao
das decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo: -

PROCESSQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo
do processo administrativo disciplinar
concluiu que o impetrante praticou a
infragdo prevista no art. 117, IX, da Lei
n. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da Lei n.
8.429/1992. Recomendou sua demissdo em
razdo de ele ter exercido influéncia na
contratacdo de determinada sociedade
empresarial com inexigibilidade de
licitacdo, tendo sido alocados recursos
ptblicos para o pagamento dos servigos por
ela prestados. Porém ndo foli o impetrante
guem celebrou o contrato, nem foi ©
responsdvel pela liberagdo dos recursos
publicos. Servidores acusados da pratica
de infracbes disciplinares menos graves
nio sofreram sangdo devido ao
reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se
gue, ao prevalecer a pena de demissdo, a
conduta do impetrante é tida por mais
relevante do que a dagueles outros
servidores responsdveis pela contratagdo e
liberacdc dos recursos. Diante disso, &
necessdrio decretar a nulidade da pena de

demissdo aplicada com violagdo
dos principios da isonomia, da
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razoabilidade, da proporcionalidade, da
individualizacdo da pena, da necessidade
de motivacdo dos atos administrativos, com
o desiderato de que outra seja aplicada,
ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, © fato de ndo obter proveito
para si ou para terceiro em detrimento de
sua fungdo publica, as atenuantes
relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior punigdo funciocnal,
bem como a capitulagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator:

Ministro Nilson Naves, Julgado em
26/9/2007, DJ 12.nov.2007).
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO
CONFIGURADA. DIREITO DE ACESS0O A0S
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO,
DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. I - Nio se vislumbra, na
espécie, © exaurimento do objeto da
presente impetragdo, - decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente
proferida nestes -autos, na medida em qgque
tal decisdo ndo tem o conddo de
caracterizar, por si s6, a
prejudicialidade do mandamus, em face da
natureza precdria daguele decisum, a
reclamar o pronunciamento judicial quanto
ao mérito da demanda, até mesmo para se
confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo
de valor liminarmente emitido pelo
julgader. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdo, bem assim de
vista da aludida prova e de prazo para
interposigédo de recurso é direito
assegurado ao candidato, encontrando
respaldo nos principios norteadores dos
atos administrativos, em especial, o da
publicidade e da motivagdo, gque Vvisam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do
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direito de acesso as informag¢des, bem como
do contraditdério e da ampla defesa, com
observancia do devido processo legal, como
garantias constitucicnalmente consagradas
(CF, art. 5°, incisos XXXITIT, LIV e LV).
IIT - Apelac¢do e remessa oficial
desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ.
AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdo em
julgamentos de autos de infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1

Trata-se de Acdo Ordindria ajuizada pela
TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do
INMETRO, objetivando a nulidade do
processo administrativo n°® 015587/94-33 e
do auto de infragcdc n° 199927, bem como a
baixa na inscricdo da divida ativa n°
020/111-A, haja vista ter sido autuada em
06/09/1994, sob a alegagdo de gque o semi-
rebogque placa HL 5996-ES, marca Random,
ano de fabricacdo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO
portando o certificade de capacitagdo para
¢ transporte de produtos  perigosos
vencido,  ou seja, apés vencido o prazo
estipulado para adequagdo de pdra-chogue
ao RTQ 032, apontando como violado o item
5.10 do RTQO 05, aprovado pela Portaria
INMETRO n° 277/983. 2. Inicialmente,
rejeito a arguigdo de intempestividade do
apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no
protococlo de fl. 107, considerado o
preceito do artigo 17 da Lei n°® 10.910/04,
restando observado o quincedecéndio legal.
3. Com efeito, correta a senteng¢a ante a
confuséo gerada pela imprecisdo da
autuacdo, bem como a auséncia de motivagdo
dos atos praticados pelos agentes do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de
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defesa da Autora. 4. Remessa necessdaria e
recurso conhecidos e desprovidos. (TRF 2%
Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND -
g3 Turma - undnime - 05/07/2007).

Como se vé&, o dever de fundamentacdo do ato
administrativo esta associado & concretizagdo de valores
relevantissimos para © regime juridico—administrativo. Por

conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivac8o desse
ato juridico como principio constitucional implicito do regime
juridico—administrativo, amparado nos dispositivos
constitucionais citados.

por fim, salienta-se gque no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
piblico um alto grau de intervengdc na esfera Jjuridica dos
administrados, seja no dominio econémico, seja no dominio
social. Intervencao esta dJue Se justifica em razdo de metas
constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de interesses €
direitos individuais dos administrados em prol dos interesses
publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da
Administracdo Publica, exige-se que a autoridade apresente o0s
fundamentos de sua decisado. Trata-se do dever de motivagdo dos
atos administrativos que nas palavras da sempre irretocavel
Maria Sylvia Di Pietroi2l® pode ser assim definido:

"o principio. da motivagdo exige que a
Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas

311 Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito

Administrativo, 262. Edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

i2] Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito
Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, nio
havendo mais espago para as velhas
doutrinas qgue discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 o0s atos
vinculados ou sé os atos discriciondrios,
ou se estava presente em ambas categorias.
A sua obrigatoriedade se Jjustifica em
gqualquer tipo de ato, porque trata de
formalidade necessdria para permitir o
controle de legalidade dos atos
administrativos”.

Concluem-se, desta forma gue nesse contexto, sao nulas
todas as decisdes administrativas gue nao analisam as questoes
faticas apresentadas na defesa, culminando com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de
infragdo, multa e certidio de divida ativa.

vI) DA APREENSAO DOS BENS

Foram mantidas as penalidades de multas simples, bem
como o perdimento dos bens, com base no art. 94, paragrafo 2° do
Decreto 47.383/2018.

A presente autuagidoc se deu em face da auséncia de
registro dos bens junto ao orgéo ambiental.

Descreve -0 artigo 94, incido I gque o autuado poderé
requerer a devolucgéo dos bens, desde que estes ndo tenha ocorrido
para o dano ou degradagdo-ao melo-ambiente, vejamos:

Art. 94 - Os bens licitos, com comprovagao
de origem, apreendidos de acordo com ¢ art.
89, poderdo ser -devolvidos mediante
requerimento realizado no prazo da defesa
administrativa, desde que atendidos os
seguintes reguisitos, cumulativamente:

I - nido tenham sido utilizados como
instrumento para a pratica de infragéo
ambiental da gqual tenha decorrido dano ou /
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degradagdo ao meio ambiente ou a recursos
hidricos, ou naoc tenham derivado da
prédtica dessa infragdo ambiental;

I - Comprovagio pelo autuado da
regularizagdo ou do inicio do processo de
reqgularizagdo, nas hipodteses cabiveis.

A auséncia de registro dos tratores, indubitavelmente,
nao gerou dano ou degradagao ambiental. Trata-se de
irregularidade meramente formal. Contudo, o recorrente Jja deu
entrada no registro do bem mencionado na infragdo I, junto ao
Instituto Estadual de Florestas-IEF, conforme doc. acostado.

Portanto, presentes os requisitos gue autorizam a
liberacdo do bem, o que desde ja requer.

Em relacdo ac bem descrito no item II, cumpre informar
que este ndo pertence ao recorrente. Encontrava-se no local
apenas como prestador de servigos. Assim, a penalidade imposta
no item II ndo é cabivel ao recorrente, que sequer é depositario
do bem.

No mais, cumpre informar que o bem apreendido
pertencente ao autuado (infragdo I) ndc concorreu para a pratica
de infracioc ou degradac¢do ambiental, foram apreendidos de forma
desarrazoada unicamente por auséncia de registro, que nada gerou
de prejuizo para o meio ambiente.

Em decisao do auto de infragdo lavrado em desfavor do
recorrente sob o n° 72750/2017, decidiu este oOrgdo cancelar a
apreensdo dos bens, vez que ndo tinha razao para a manutengdo da

-

penalidade: ~ e

* T 777 3. Das penalidades de apreensag dos equipamentos e doencargo de fiel o
4.+ . depositario - " .77 N 2 T P o 1
. * . . Low, T e . e -

I } ¢+ Verificase no auto de infragdo em analise, a aplicagdo das penatidades dé apreefisdo de . | - =
R S _bens quanto.acs equipamentos de imgagao, -Entretanto, -verifica-se do contexto fatico- |
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Assim, regquer A LIBERACAO DO BEM apreendido que nao
concorreu para dano ou degradagao ambiental, com a regularizagao
junto ao IEF, nos termos do art. 94 do Decerto 47383/2018.

vII) DAS ATENUANTES.

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo gue
o Auto de Infracdo em epigrafe subsista, a sangdo deve sofrer as
redugdes decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do
recorrente.

0 recorrente reguereu a aplicagdo da atenuante
constante na alinea “c¢” do art. 68, do Decreto 44.844/2008:

c) menor gravidade dos fatos tendo em
vista os motivos e suas consequéncias para
a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipdotese em  que
ocorreri a reducdo da multa em trinta poxr
cento.

Referida infracdo nao implicou em prejuizo para o meio
ambiente, vez que ndo gerou nenhuma consequéncia para a saude
publica, meio ambiente e recursos hidricos.

Insta salientar, dque a gravidade da infragdo é
estabelecida para estipular o valor da multa, levando em
consideracdo o porte do empreendimento e nio a gravidade dos
danos.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve
atentar para a gravidade dos fatos e ndo da gravidade da infragédo
descrita no tipo incriminador.

Prova disso, & o parecer da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia
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Regional de Regularizagdo Ambiental - Sul de Minas, emitido em
setembro de 20154, in verbis:

Acerca da menor gravidade dos £atos,
conforme alegado pelc Recorrente, temos a
aduzir o gque se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século
passado ainda vigia o pensamento, herdado
de séculos anteriores (em especial do
final do século XIx), de que o
desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremoc a ser almejado.
Desconsiderava-se por completo a
possibilidade de que o processo industrial
pudesse conter em si algum maleficio,
fruto do lixo industrial, que fosse capaz
de prejudicar a natureza. Natureza esta,
gue sendo compreendida pelos  homens
daquela época como uma diddiva, talvez
fosse capaz de absorver, de forma
integral, todos os residuos que as
atividades industriais viessem a produzir,
sem que com isto sofresse qualquer
consequéncia.

{(...)

No caso brasileiro, tal consciéncia s6
veio a ganhar maior forga no final do
século XX, com a promulgagdo da
Constituicdo da Republica de 1988, gue
destinou um capitule inteiro ao Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso e © gue reza o artigo 225 da
Carta Magna, sendo vejamos: Art. 225.
Todos tém direito ao meio ambiente

4 Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo
n.° 01574/2003/004/2015, documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagio n.° 50/2015, Auto de infracéo
n° 50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego
file:///C:/Users/Microsoft/Downloads/Item_14.2_Frigomata_Ltda PU.pdf.
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ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preservd—- lo para as presentes e futuras
geragdes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece
que as questdes pertinentes ao meio
ambiente sdo de vital importdncia para o©
conjunto de nossa sociedade, seja porque
sdo necessdrias para preservagdo de
valores que ndoc podem ser mensurados
economicamente, seja porque a defesa do
meio ambiente é um principio
constitucional geral gque condiciona a
atividade econdmica, conforme dispde o
artigo 170, inciso VI, da CFf4], em busca
de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando gue o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢é um direto
fundamental de todos, ndo ha como acatar a
argumentagdo trazida pelo Recorrente no
caso em comento no gue tange a menor
gravidade dos fatos oriundos de sua
conduta

Note-se gue o) Auto de Infracgéo
50.890/2015, expressa que por diversas
oportunidades o Recorrente procedeu a
lancamentos fora dos padrdes estabelecidos
pela legislagdo vigente. Ora, ndo se trata
de uma situagdo esporadica em que se possa
vislumbrar uma proporcionalidade quando da
lavratura do auto. Trata-se sim de uma
conduta contumaz, a gqual possul extrema
relevdncia para a seara administrativa
ambiental. Por tais motivos, ndo ha se
falar em aplicacdc de atenuante diante de
menor gravidade dos fatos, tendo em wvista
a necessidade de se proteger o bem juridico
meio ambiente, aliado a conduta reiterada
do Recorrente em langar seus efluentes
fora dos padrdes estabelecidos na norma.
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A a aplicacdo da atenuante € medida que se impde, pois
se ela é possivel em caso de dano de menor ¢gravidade, deve ser
aceita em caso de dano algum. Trata-se de infracao meramente
documental. A auséncia de registro ndo tem o condido de causar
dano ou degradagdo ao meio ambiente, sendo a atenuante devida.

e} a colaboracdo do infrator com os érgdos
ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta, hipdtese em que
ocorreré a reducdo da multa em até trinta
por cento.

A conduta do autuado em permitir e fornecer todas as
informacdes solicitadas pelos agentes durante a fiscalizacgao,
inclusive comparecendo por meio do responsavel técnico no
Batalhdo da PM, comprova sua colaboragao com 6rgio e ainda a
realizacdo dos registros objeto do auto em comento, devendo a
atenuante ser aplicada com seus reflexos.

Caso essa atitude nao seja reconhecida como
colaboracdo com o 6rgdo, requer se digne douto julgador a indicar
os casos em que sdo aplicadas a atenuante em tela.

f) tratar-se de infragdo cometida em por
produtor rural em propriedade rural gque
possua reserva legal devidamente averbada
e preservada hipdtese em gue ocorrerd a
reducdo da multa em até trinta por cento;

Conforme CAR (Cadastro Ambiental Rural) anexo a
propriedade possui reserva legal com adrea total devidamente
averbada. Restou comprovado no laudo acostado e fotografias, que
as areas de reserva encontram-se devidamente preservadas.
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No entanto a atenuante & indeferida sob o argumento
gque a reserva ndo se encontra devidamente averbada no cartdério,
ndo podendo ser aplicada a atenuante.

O Tribunal de Justiga ja pacificou o entendimento de
gque a reserva legal averbada no CAR desocbriga a averbagio no
Cartdério de Registro de Imdveis, vejamos:

EMENTA: APELAGCAO CivEL - AcCAO cCIVIL
PUBLICA - AVERBAGCAO DE RESERVA LEGAL -
SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL -
- AVERBACAC NO REGISTRO DE IMOVEIS -
DISPENSA, CASQ EFETIVADA A INSCRICAO NO
CAR - REGISTRCO DA RESERVA LEGAL EM
PERCENTUAL INFERIOR A 20% - POSSIBILIDADE
-  ART. 67 DA LEI 12.651/2012 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF.
1. Acdo civil ©publica ajuizada pelo
Ministério Piblico em face de proprietario
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de imbével rural, visando ao cumprimento do
dever de demarcacdo e averbacdo de area de
reserva legal, abstencdo de realizacdo de
novas @ intervengdes, desfazimento das
existentes e recomposigido da degradacgdo
ambiental.

2. 0 novo Cddigo Fleorestal ndo extinguiu a
obrigatoriedade de instituicdo da adrea de
reserva legal nos imdveils rurais, tampouco
dispensou seu registro, alterando, apenas,
a forma de execugcdo da obrigacdo.
3. 0§ 4° do art. 18 da Lei n. 12.651/2012
é taxativo ao afirmar que "o registzo da
. ‘ Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo
no Cartorio de Registro de Imdveis”, o que,
a contrario sensu, induz & conclusdoc de
que sO0 ¢é dispensada a averbacdo na
matricula do imdével se ja houver o registro

no Cadastro Ambiental Rural.

4(...). (TIMG - Apelacgdo
Civel 1.0172.13.002164-2/001,
Relator(a): Des.{a) José Eustaquic Lucas

Pereira (JD Convocado) , 5% CAMARA CIVEL,
julgamento em 31/10/2018, publica¢do da
sumula em 07/11/2018) :

. EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME

NECESSARIQ - ACAO CIVIL PUBLICA - RESERVA
LEGAL - CODIGO FLORESTAL - AVERBACAO EM
REGISTRG DO IMOVEL - INEXIGIBILIDADE -
DANO MORAL COLETIVO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAD -  AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - COMPENSAGAO - POSSIBILIDADE.
- O registro da Reserva Legal, no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) , desobriga a
averbagdo daquela no Cartdrio de Registro
de Imoveis (art. 18, $4° da Lei n°
12.651/2012) .

- (v-u) (TIMG - Ap Civel/Rem
NecessAria 1.0271.14.013246-2/003,
Relator(a): Des.{a) BAlice Birchal , 72

CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 30/10/2018,
publicagdo da stmula em 07/11/2018).

N
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Conforme farta documentagdo acostada, laudo, CAR,
imagens, etc, a reserva legal do empreendimento fiscalizado
encontra-se devidamente averbada no CAR e preservada, devendo a
atenuante ser aplicada por ser medida de justica e direito.

Dispde o art. 24 da Lei 13.665/2018, que os atos
administrativos devem considerar as orienta¢des jurisprudenciais
majoritarias, vejamos:

Art. 24. A revisao, nas esferas
administrativa, controladora cu judicial,
guanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producgdo - ja se houver completado
levard em conta as orientacdes gerais da
época, sendo vedado gue, com base em
mudanga posterior de corientacgdo geral, se
declarem invalidas situag¢des plenamente
constituidas.

Paragrafo anico. . Consideram-se
orientagdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em Jjurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.” ‘

Caso ndo seja acatada a atenuante requerida e
devidamente comprovada, requer seja deferida pericia in loco
para comprovar o alegade, nos termos do art. 27 da Lei Estadual
n°® 14.184/ 2002 e também pode ser comprovada com a simples
consulta ao SICAR (dados constantes no laudo técnico):

Art. 27 - O interessado pode, na fase de
instru¢do, regquerer diligéncia e pericia,
juntar documento e parecer e aduzir
alegagio referente a matéria objeto do
processo.
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Em relacgdo & atenuante descrita na alinea “i”, foi
negada scb ¢ argumento de que ndo fcoi possivel verificar os
requisitos para aplicagdo da atenuante.

Ora Nobre Julgador, se o préprio parecer descreve que
nac foi possivel verificar se cabe ou ndoc a aplicagido da
atenuante, ainda que tenha o autuado comprovado por meio de laudo
técnico a preservagdo das matas ciliares e APP's, é certamente
0 caso de realizagdo de pericia técnica a fim de embasar a
decisdoc, o gue desde ja requer.

A decis8o sancionadora administrativa ndoc pode ser
pautada no beneficio da duvida, prejudicando a defesa do
. recorrente.

No mais, foi testado no laudo com a devida ART, gue as
areas de preservagdo permanente encontram-se preservadas e
totalizam 58,1292ha as margens do Ribeirdo Escurinho e seus
afluentes, o que pode ser comprovadc por meio de pericia in loco.

Imagens das Areas de preservagdo permanentes
preservadas:
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Cumpre ainda informar que as areas de reserva legal,
APPs, matas ciliares e demais remanescentes estdo protegidas
(cercadas) e em seu entorno foram realizados aceiros contra

. eventuais incéndicos florestais.

Portanto, "a aplicagdo da atenuante descrita na alinea
“i”, do art. 68, do Decreto 44.,844/2008 é medida que se impée.®

VIII) DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA.

O principio da proporcionalidade estd implicito em
nossa Magna Carta, e estabelece a ponderacdc, a eleigic da
medida mais razodvel para resolugdo de conflitos entre
principios juridicos e valores. Prevé tal principio a analise
das circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas

5 i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrera
a redugdo da multa em trinta por cento;
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gue envolvem tal questdo, ndo se deixando de ladc os pardmetros
legais.

Sua fungdo primordial é evitar duras retaliagdes sem
gque se analise subjetivamente o© casoc concreto, vislumbra-se
pelo autc de infracdo que o o4rgdo autuador utilizou de meios
desproporcionais para aplicar uma sangdc injusta e indevida ao
autuado. Insta salientar que esta ideia de proporcionalidade ja
encontrava guarida no longinquo século XXII na promulgagdo Magna
Carta’® inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

"0 homem livre ndo deve ser punido por um
delito menor, sendo na medida desse
. delito, e por um grave delito ele deve ser

punido de acordo com a gravidade do delito"

Tomando por base o auto de infragdo confrontade, fica
explicito a desproporcionalidade do d6rgdo autuador ao aplicar
uma multa severa sem gualguer argumento juridico ou documental
gue a justifique. Nesse sentido é a decisdoc do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (DJU de 20/8/99, pagina 341):

"A multa, a pretexto de desestimular a
reiteracdo de condutas infraciomais, néo
pode atingir o direito de propriedade,
cabendo aoc Poder Legislativo, com base no
principio da proporcionalidade, a fixacdo
dos limites & sua imposigdo. Havendo
margem na sua dosagem, a jurisprudéncia,
com base no mesmo principio, tem , no

ﬁ entanto, admitido a intervencdo da
. autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da
Lei 9.784/99 que versa a respeito dos processos administrativos
no dmbito da administracgao publica:

“A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
interesse publico e eficié&ncia”.

® A Magna Charta Libertarum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, ¢ um documento que tomou
limitado o poder da monarquia na Inglaterra, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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O principio da insignificé&ncia também se aplica ao
presente caso, wvisto que se ocorreu infracdo esta foi infima,
ndc tendo assim, causado gualquer dano ao meio ambiente, recursos
hidricos e satde humana. O doutrinador Edis Milaré, trata com
muita serenidade e clareza o tema no trecho a seguir:

Y"Ndo raros comportamentos enguadrados nc
tipo infracional desenhado pelo legislador
néo apresentam a menor relevincia
material, & vista de ¢ bem juridico sob
tutela ndo experimentar, concretamente,
gualgquer agrave digno de consideragdo.
Assim, a simile do que ocorre na seara
penal, €& possivel aplicar no é&dmbito do
Direite Administrativoe o principic da
insignificdncia”. (MILARE, Edis, Direito do
Ambiente-~ 99 edigdo. Sdc Paulc RT, 2014,
pdg.357)

Cumpre destacar que © principio da insignificdncia é
causa supralegal de exclusdoc da culpabilidade, e se did desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

I- minima ofensividade da conduta do

agente;

ITI- nenhuma periculosidade social da
acacy

ITI- reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento;

Iv- inexpressividade da lesdo juridica
provocada.

Neste plano, se torna incontestdvel que a conduta do
agente se amolda aos requisitos enumerados acima, e se por
absurdo o recorrente for .considerado culpado pela infracdo, é
medida razoavel do érgdo julgador que aplique o sobredito
principic. Neste sentido, STJ/HC 143208 / SC - Data do
Julgamento - 25/05/2010:

EMENTA. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI N. 9.605/98.
AUSENCIA DE DANO A0 MEIO AMBIENTE. CONDUTA
DE MINIMA OFENSIVIDADE PARA © DIREITO
PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA . APLICACAQ. TRANCAMENTO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Segundo a
jurisprudéncia do Supreno Tribunal
Federal, o principio da insignificdnci
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tem como vetores a minima ofensividade da
conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da agdo, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da lesdo juridica
provecada. 2. Hipdétese em qgue, com oS
acusados do crime de pesca em local
interditado pelo érgdo competente, ndo folil
apreendido qualquer espécie de pescado,
ndo havendo noticia de dano provocado ao
meio-ambiente, mostrando-se
desproporcional a imposicdo de sangdo
penal no caso, pois o resultado juridico,
ou seja, a lesdo produzida mostra-se
absolutamente 1irrelevante. 3. Embora a
conduta dos pacientes se amolde a
tipicidade formal e subjetiva, ausente no
caso a tipicidade material, que consiste
na relevdncia penal da conduta e do
resultado tipicos em face da significéncia
da 1lesdo produzida no bem FGuridico
tutelado pelo Estade. 4. Ordem concedida
para, aplicando-se © principio da
insignificdncia, trancar a Acdo Penal n.
2009.72.00.002143-8, movida em desfavor
dos pacientes perante a Vara Federal
Ambiental de Floriandpolis/SC. (Grifo
nosso).

IX) DO DEPOSITO DO BEM DE TERCEIRO

L

Conforme acima indicado, o bem descrito na infracdo II
ndo pertencente ao autuado, estava apenas prestando servicos no
momento da fiscalizac¢do. N3o se encontra na posse do recorrente.

X) DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversdo de
50% em medida de melhorias sob o argumento que este se aplica
apenas aos autos lavrados apds 03 de marco de 2018.
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Ocorre nobre julgador que o tipo consta no Decreto
44.844/2008 utilizado pelo agente para embasar a infracgéo,
vigente a época do fato, in verbis:

Art. 63 — Até cinquenta por cento do valor
da multa de gque tratam os arts. 60, 61, &2
e 64 poderdc ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com ©
6rgdc ambiental competente, em medidas de
controle, que  poderdo incluir acdo
reparadora a ser realizada em gualguer
parte do Estado, desde gque cumpridos os
. seguintes reguisitos:

I - comprovagdo pelo infrator de reparagdoc
do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogdo das medidas de
controle ambiental exigidas pelo Jrgdo
ambiental competente;

II - comprovagdo do recolhimento deo valor
restante da multa, gue ndo serd convertido
em medidas de 1Interesse de protecdo
ambiental e de recursos hidricos, nos
termos deste artigo se ndo aplicada a
redugdo a que se refere o § 2° do art. 49;
IIT — o infrator possua atods autorizativos
ambientais, ou o5 tenha formalizado, ainda
que em cardater corretivo;

IV —aprovagdo pelo Copam, Cerh ou Conselho
de Administra¢do do IEF, da proposta de
. conversdo elaborada pelo infrator;

V — assinatura de Termo de Compromisso com
o Orgdo ambiental competente, fixando
praze e condigbées de cumprimento da
proposta aprovada pelos dirigentes dos
érgdos ambientais competentes.

§ 1° - O requerimento de conversdoc de qgue
trata este artigo somente poderd ser
realizado antes que o débito resultante da
multa seja inscrito em divida ativa.

§ 2° - A reincidéncia especifica por agente
beneficiado com a conversdo de multa
simples em prestagdo de servigos de
preservag¢do, melhoria e <recuperacdo da
gualidade do meio ambiente, implicard a
aplicagdo de multa em dobro do valor
daquela anteriormente imposta.

Pagina 44 de 46

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
Emal: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







Uc!llc; 7"'“,”

E x A i
!n1l“'llll‘|]| C’“

L

4

(ONSULTORIA AMBIENTAL 39 2

_—

i

o

oS

==

O julgamento deve observar o regime geral “tempus
regit actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia
do fato.

Assim, requer a conversdo de 50% em medidas de
melhoria.

XI) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA TAXA DE EXPEDIENTE

Nio é crivel, néo é razodvel, tampoucoc legal gque a
defesa da requerente nao seja conhecida frente a auséncia de
comprovante de recolhimento da taxa de expediente conforme prevé
o art. 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.

O inciso V do art. 607 do Decreto 47.383/2018 e aer?
92 da Lei 6.763/75° contraria expressamente o artigo inciso XXXIV,
alinea “a” do art. 5° da Constituicdo Federal®.

Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento prévio
para a interposigdo de defesa/recurso administrativo viola o
direito fundamental dos administrados de verem suas defesas
julgadas pela administragdo. Desse modo, a exigéncia do
pagamento de taxa prévia prevista nos artigos 60, V e 68, VI do

"Art. 60 — A defesa ndo serd coﬁhecida'qlxando interposta:

.)

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da
tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo
iributério for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

¥ Art. 92 — A Taxa de Expediente tem por base de calculo os valores constantes na Tabela A
desta lei, expressos em Ufemgs vigentes na data de vencimento.

9Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, A seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXIV - sdio 2 todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a} o direito de petigio aos Poaderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Decreto 47.383/2018 é inconstitucional, e por essa razido, ilegal

€ a sua exigéncia como requisito de admissibilidade da
defesa/recurso.

XII) Dos Pedidos.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e
provido para, preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de
infragdo e respectivo processo administrative face a cerceamento
de defesa e demais ilegalidades apresentadas, e/ou deja deferida
a liberacgdo do bem nos termos do art. 94 do Decreto 47.383/2018,

bem como sejam apreciadas as atenuantes requeridas
e auséncia das infracoes conforme farta

documentacgédo apresentada e imagens

comprobatérias ou ainda, ad argumentandum, a conversaoc de

50 % da multa em medidas de melhorias do meioc ambiente nos termos
do Decretc n® 44.844/2008.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
permitidos em direito, Fjuntada de documentos, expedicdo de
oficios, pericia técnica in loco, inquiric&c de testemunhas
cujo rol sera oferecido nos termos legais, sem excecdo das demais
provas permitidas em cumprimento ao disposto no paragrafo unico,
artigo 59 do Decreto n° 47.383/18 gque visa as garantias
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), considerando
ainda as informag¢des e documentos colacionados no presente
recurso.

Requer ainda sejam os procuradores in fine assinados
intimados de todos os atos praticados no presente processo no
seguinte enderego:_Rua Eduarde Rodrigues Barbosa n°® 381, 1°
andar, bairro Centro, Unai- MG, CEP: 38610-000.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 28 de novembro de 2018.

Thales Vinicius B. Oliveira.

Geraldo Donizete Luciano.
’ OAR/MG 96.925,

OAB/MG 133.

jo de Lima. Maria A. Lopes Luciano.
OAB/MG 155.279.
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