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PARECER

AUTUADO: Agroindustrial Santa Juliana S5/A

CNPJ/CPF: 05.980.986/0001-27

PROCESS0 ADMINISTRATIVO CAP: 445254}7 16

AUTO DE INFRACAO: 44491/2012 de 02/06/2012

AUTO DE FISCALIZACAO: 84353/2012 de 02/02/2012

Infringéncia: Lej 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo |Agenda |Codigo |Descricdo da Infragao

i [FEAM [116 Descumprir deliberacao normativa do COPAM.
1 RELATORIO

Tratase de processo administrativo nstaurada a partir da ' lavratura do Auto de g
Infragdo n™44388/2011. !

O referido Auto de Infragao foi lavrado com fundamento no artigo 83, anexo |, cadigo
116 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, uma wvez que- foi constatado que o autuado
“descumpriu deliberacio do COPAM. O empreendimento descumpriu a Deliberagdo Normativa
COPAM-':}'..IE-G de 30 de marco de 2011, quanto as normas referentes ag afmazenamento e
aplicagdo de vinhaga edguos residudrias”. r

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pelo Superintendente Regional de
Meio Ambiente da SUPRAM-TMAP, confarme decisdo atdministrativa de (fl.56) dos autos,
vejamos: [
”}ufgo.:pa{a aplicagdo da penalidade de multa simples no valor de
RS 50,001,00/(cinquenta mil e um reais), devendo o valor da multa
ser corrigido monetariamente o portir da data da autuacée, com
incidéncia de 1% ao més a partlr da dota do vencimento, conforme
determina ¢ § 3% do'artigo'48 do Decreto Estadual 44.844/2008 *.

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 90/16/NAl (fl.} do processo; nos
termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a decisdo
interpbs recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.

-

Em sede de recurso o autuado alega em apertada sintese alega e requer: O
cancelamento do auto de infracdo com a anulacdo da multa aplicada, procedendo-se & baixa e
arquivamento dos autos; e apenas pela eventualidade, caso seja mantida a autuag¢do, requer
seja reduzida em 50% o valor da multa aplicada pelo reconhecimento das circunstancias:
atenuantes. .
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E o relatorio.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre resqaltar.que o recurso apresentado & tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 4&]- 844/2008.

Da decisdo do Superintendehte Regional, em casos que envolvam’ aplicagio de
penalidades; cabera Recurso no' prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos: do Art. 69 da Deliberacdo Normativa COPAM ne 177, de 22 de agosto de
2012;

"Art. 69 - Compete a URC do Capam julgar recurso, como uitima
instdncig  administrativa, contra  décisGo  proferida  pelo
Superintendente Reglonal de Regularizacgo Amb:énra'.f \quando se
tratar de infracdo o disposto na lein? 7.772, de 08 de setembro de
1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2,46.953/16, o qual dispde sobre a organizacio
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM =, .de que trata a Lei n921.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que cumpeta ao CDPAM decn:hr, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracﬁe a Iagislaﬁn ambiental, nos
termos da Iegisla;au vigente:

“Art. 32. @ COPAM tem por finalidode deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas requlamentares e técnicas, padroes
e outrgs medidos de cardter operacional para o preservacio e
conservagao do meio- ambiente e dos recursos ambientais,
c;ompetmdo—lhe =L o= dedd:r ‘em grau de recurso, sobre
aplicagdo de penaﬂdades pela pratica de infragdo a legislagao
ambiental, nos termas da legislacao vigente”.

Conforme Instrugao de Servigo SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo do
Mesmo, senao vejamas: g

* Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa

imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estade de Minas Gerais — UFEMGS;
= Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevado complexidade

técnica e o valor base da multa impasta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentose =~
quatorze) Unidades Fiscais do Estade de Minas Gerais — UFEMGs: 7

i /
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« Quando o valor base do multa aplicada for superior @ 30,756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estodo de Minas Gerais — UFEMGSs, por
infragao aplicada.

De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente é tide como direito fundamental difuso, cabendo ao poder publico e a coletividade o
dever de preserva-lo as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, o préprio texto constitucional estabelece que as condutas e atividades
consideradas'lesivas.ao meio amhbiente serdo de responsabilidade dos infrateres, seja no ambito
civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

Art. 225 (...)

§ 3¢ - As condutos e atividades considerados lesivas ao meio
ambiente sujeitaréio os infratores, pessogs fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar 05 danos causados.

E cedico que a competéncia da Administracao Publica para restringir e condicionar
direites Individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.

Nessa toada, conforme determing o art. 23, incisos VI e V|I, da/Constituicao de 1.988,
todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas; a fauna e a flora.

Cumpre esclarecer que a Lej n.2 7.772/1980, que dispoe sobre a prute:;’ﬁu conservacao
e melhoria do meio ambiente no estado de Minas Gerals, determina que “as infracoes as
normas de pmte;.'aa ao meio ambiente e-gos recursos hidricos, classificadas em leves, graves e
gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lel”, sendo que, “a Upificagto e o clossificacdo das infragdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em regulamento” —
art. 15, §22; »

Feitos esses esclarecimentos, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais; as normas
referentes a tipificaciio e classificacdo de infragBes as normas de protegao ao meio ambiente,
bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagao das penalidades, estao
devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n® 44.844/2008, sempre que for verificado o
descumprimento da legislacdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracao. Observe-se:

“Art. 31. Verificada a ocorréncia de infrag@o a legislaggo ambiental -

=

ou de recursos hidricos, serd lavrado aute de infragda, em trés wasj.,-?
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|
desﬁnund:tj—se a primeira ao autuade e as demuais & formaglo de
processo administrativo devendo o instrumento.conter: *

O Processo Administrativo er apreco, cumpriu com todos os requisitos de validade
previstos na Lei 14.184/2002, a qual estabelece normas gerais sobre o processo administrativo
no.ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que regulamenta o processo
administrativo de constituicio do crec!to estadual ndo triblitdrio no dambito da Administracio
Piiblica direta, autdrquica e fundaciondl do Estadoe, para a apuracdo e constituicdo de créditos
ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecunidrias, por infragdes
administrativas.

2.1 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
|
Em'5ede de recurso, o recarrente alega que ocoffel a prescricdo intercorrente,
conforme previsto no artigo 12, §12 da lLei 9873/99.

No entanto, ndo ha que se falar em prescrigio da pretensio sancionatdria, uma vez
que embora e Auto de Infragao foi Isyrado em 02/06/2012, o recorrente apresentou defesa
administrativa que fora julgada imprecedente, 0 que redundou na interposicio do presente
recurso administrativo.

Desse modo, estando ainda pendente a tramitacdo do processoadministrativo, tal fato
suspende o curso da prescricdo, pélo que ndo ha de se falar no transciiiso do lustro
prescricional.

Sobre o tema, o/ tolentdo SUP'%R[DR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou entendimento no
sentido de que "é de cinco anos o prazo para a cobranga da multa aplicodo diante de infracdo
administrativa ao meio ambiente, nas sermos do Decreto n® 20.910/32" (REsp. n? 1,112.577/5P,
Rel. Min. CASTRO MEIRA (DJe: GS{DZ/ E‘riﬂ) sendtu que enquanra ndo se encerrar o processo
administrativo de imposicdo da penafjdade, ndo corre prazo: prescricional, porque o crédito
ainda néo esta definitivamente constiuido e simplesmente nao pode ser cobrado” (REsp. n2
1.115.400/PR, Rel. Min. MAURO CAMP'|ELL MARQUES (DJe: 10/09/2010).

|
Ademais, 0 ndo reconhecu“enta da prescrigdo intercorrente no ambito estadual se
deve ao fato de inexistir previsdo em le| estadual nesse sentido e a Lei Federal 9873/99 nio tem
incidéncia no Estado.

A proposito o Colendo ST assim se pronunciou no julgamente do Recurso Especial
1.112.577/SP, representativo de controvérsia, nos termos do artigo 543-C do CPC, consoante
itens 5 e 7 da ementa do julgado, do Relator Ministro Castro Moreira:

ocorréncia da lesdo ao direito, consagragde do pnndpm unwersm' )

= 6 terr’r inicial da prescricGo coincide com o momento da
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do ‘actio nata’. Nesses termas, em se tratande de mufta
administrativa, a prescrigdo da acdo de cobranca somente tem
inicio com 0 vencimento do crédito sem pagamento, quando se
torna inodimplente © odministrade’ infrator. Antes disso, &
enquanto nde se encerrar o processo administrativo de imposicdo
da penalidade, ndo ocorre o prazo prescricional, porque o credito
ginda ndo estd definitivamente: constituido e simplesmente ndo
pode ser cobrado.

) .

7. Nesses Termas, embora estela incorreto o acérddo recorrido
quanto a aplicacao do artigo 205 do novo Codigo Civil para reger o
prazo de prescricao de crédito de natureza publica, deve ser
mantido por seu segundo fundamenteo, pois o terma inicial da
prescricd@o quinquenal deve ser o dia imediato ao vencimento do
crédito decorrente da multa aplicada e néo a ¢data da proptia
infragdo, quondo aindo ndo era exigivel o divida.

()

Embora sedimentada a anentagdo de que 0s prazas prescricionais
do novo Codigo Civil'nido se aplicam s relocdes disciplinadas pelo
Direito Publico, devendo incidir na especie o artigo 1° do Decreto
20.910/1932, a questdo relativa ao prazo prescricional para o
cobranga de crédito decorrente  de: multe por infracdo
administrativa ao meio ambiente comporta exame @ luz das
* disposicoes contidos no Lei 9.873/1899, com ios acréscimos da Lei
11.941/2009.

Todavia, esses dispositivos legais ndo incidem no €aso em exame,
Jja que a multa por infragiio ambiental foi aplicada por entidade
estadual de fiscalizacdo e protegéo do meio. ambiente, fora,
portante, do campo,de incidéncia dos referidos diplomas legais.
Somente as agdes administrativas punitivas desenvolvidas no plano
da Admu‘ni’srmg&a Federal, direto ou indireta, serao regradas por
essos duas leis. ‘Em outras palaveas, sob o prisma negativo, a Lei
9.873/1999 ndo se aplica @s ocbes administrativas punitivas
desenvolvidas por estados e municipios, devendo a prescricdo,
nesses casas, ser disciplinada pela regra do fa citado artigo 17 do
Decreto 20.940/1932, nos ternos do jurisprudéncia sedimentada
desto Corte.

Ora, o5 autos de infragdo foram lavrados sob a égide da legislacdo estadual, que ja
prevé a fixacdo da penalidade, o que significa que foi exercido o poder de policia pelo Bradu,--*
nio mais se havendo falar em prazo decadencial.

. '_/'

£
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Com as defesas do autuado, deflagrou-se o respectivo processo administrativo
ambiental no curso do qual ndo corre mais a decadéncia e ainda ndo se inicia a fluéncia do
prazo de prescricdo para executar o eredité ndo tributdrio, o prazo prescricional somente se
inicia com a lesdo ao direito, ou seja, \lquando definitivamente constituido o crédito, ciente o
autuado e este nao efetuar o pagamento dentro do prazo legal.

. v T e Wiy - S SO B o -
Dessa forma, ndo ocorrendo aidecisao definitiva, e 4 ndo incidéncia da Lei 9873/99, nio
se pode falar em prescrigdo intercorrente,

2.2 DAS ATENUANTES

Quanto @ atenuante prevista no art. 68, inciso/l, alinea “c’, ndo pode prosperar a
alegacdo de que as irregularidades apantadas no Auto de Infracdo é de menor gravidade, vez
que o proprio Decreto Estadual n® 44.844/2008, art. 83, |, cadigo 116 estabelecel que trata-se
de infragio considerada GRAVISSIMA, Diz a alinea “c” do inciso I'do art..68: " menor gravidade
dos fates tendo em vista os motivos e suos consequéncias pora asaode ptiblica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipdtese ém que acorrerd a reducao da multa em trinta por cento”

|

Por tal motivo, ndo é admissivel que uma infragdo de natureza gravissima, prevista
em norma amhbiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme tenta fazer
parecer na recurso.

Desta forma, nio € cabivet a aplicagio da atenuante constante na alinea “c”, tendo
em vista a incompatibilidade légica entre o cédigo da autuagao classificada em GRAVISSIMA e as
circunstancias para aplicacao da atuante, qual seja, “menor gravidade dos fatos tenda em vista
0s matives e suas consequéncias pare a soude publica e para o meio amblente e recursos
hidricos, hipotese em que ocorrera a reducdo da multa em trinta por cento”, o gue ndo ocorreu
noy Caso. ]

0 Autuade requereu tambem! a aplicagdo da atenuante prevista ho artigo 68, inciso |,
alinea “” do Decreto Estadual 44:844,2008. Requerimento este nao pode ser concedido, haja
vista que apesar da existéncia de .re'sii'ua legal devidamente averbada, o autuade apresentou
arquivos fotograficos, que ndo sdo suficientes para comprovar que a reserva legal esta
preservada. Vejamos o que diz no artigo supramencionado no inciso |, alinea “f": Art. 68. tratar
de infracdo cometida por produtor rural em propriedade rural ‘que possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipétese em que ocorrera a redugdo do multa em até
trinta por cento. '

O recorrente requereu tambeém, a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68,
inciso |, alinea “i* do Decreto Estadual 44.844/2008, “o existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipotese em que ocorrerd a redugda da multa em trinta por cento”. Requerimento

este ndo pode ser concedido, haja vista que apenas alega, sem nada provar, razio pela quaj,l',
o

£
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_ entendemos que nao poderdo ser acolhidas as suas argumentagoes, em obediéncia ao disposto
pelo art. 34, §2¢ do Decreto n? 44.844/2008.

2.3 DA INFRACAO

Saliente-se que no Auto de Fiscalizacio de n.2 84353/2012 (fls 04 e 05) foi devidamente
descrito gue a fiscalizacdo ocorreu na Agrnlndustnal Santa Juliana, zona rural do municipio de Santa
Juliana - MG, onde desenvolve atividades de Destilacdo de Alcool, classe 05 e porte G, codigo D-02-08-9
da Deliberagdo Normativa COPAM 74/2004. Onde foram constatadas as irregularidades e descumprimento
da legislacdo ambiental em vigor; as quais deram ensejo a lavraturaido auto de infragao, vejamaos:

“Wisando atendimento ao requerimento encaminhado pelo
Ministério. Publico de Minas Gerais, oficio n 036/CRMA/2012 —
[C41512000006-9, foi realizada vistoria na USINA BUNGE — Usina
Santa Juliana para verificocdo da situagdo do empreendimento em
especial quanto as responsabilidades relativgs & denuncia relatada
por pecuaristas quanto @ infestagdo de moscas em gado ‘bovino.
Conforme constatagde a USINA SANTA. JULIANA nao atende
integralmente aos preceitos da. DN 164/2011, ja que foi constatado
existéncia de diversos pontos de vazamente de vinhdga e
acumulagio sobre @ solo e em curvas de nivel. Ha diversos
reservatorios de aguas  residudrias - sem o  devida
impermeabilizacdo. Um destes reservatorios foi aberto com
méquinas da empresa, langande os efluentes em curvas de njvel.
Cabe ressaltar que tanto em areas agricoles, qlanta em drea
industrial foi observado criacdo de condicBes & de ombiente
Jfavordvel ao desenvolvimento - de moscas ou seja, associagdo de
eﬂumt&s e malerig organica e tEmpe: ‘atura:. Nus areas adjocentes
a Usina em visita a pradutores ruriis (pecuaristas) constatamos a
elevadao incldéncio de moscos, tante da mosca doméstica quanto
mosca dos estabulos”.

Sendo assim, fica claro quanto o cometimento da infraﬁﬁﬁ, tendo o autuado que suportar com
as penalidades aplicadas.

2.4 DA ATUALIZACAO DA MULTA

Os valores previstos nos anexos lll e IV serdo atualizados @nualmente de acordo com a
variagdo 'da Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG. No caso das infragdes administrativas
relacionadas nos anexos| e |, o Parecer AGE n2 15.333, dé 15 de abril de 2014, elaborado pela Advocacia
Geral do Estado, informa que também é necessdria a atualizagao anual para as multas prewstas 1os;
anexos le |, sendo vejamos: -

»

- .",.— ”"_
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50 serd possivel em concreto. De qualquer forma, se ndo

houve atergdo @ corregdo do valor pela variagdo da UFEMG, esse ato
precisa. ser| revisto, porque a atualizacdo implica uma diferenca nos
valores mirimo e méxime com repercussdo no valor final da multo, dodos
os critérios para veloragdo da multa (multa-base, reincidéncia genérica,

atualizadas| anuvalmente, isso néo significa, necessariamente, que ©

remr:denc:1 espfis) Embora nao tenham sido publicadas as tabelos

Servidor .
otualizagd

cipdenciodo, ao aplicar penalidode, néo tenha feito essa

| cuja certificacdo ecifica...)...).
|

Desse modo, foi publicada a RESOLUCAG CONJUNTA SEMAD/FEAM/IEF/IGAM N 2223 em 26
de novembro dei2014, dispondo sobre a eprre¢io anual das multas constantes do Anexo | e Anexg I,

reférentes acs anas de 2009 a 2014,

Sendo assim, em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64
da Lei n® 14.184/2002 em que a administracdo publica pode rever seus atos, sendo assim, devera adequar
o valor da multa slmples inicialmente aplicado no auto de infragao; conforme tabela da UFEMG do ano de

2012,

2.5 DA REINCIDENCIA

Em cohsulta ao banco de dados sistema Controle de Autos.de infracdo e Processos
Administratives {CAP MG), verificamos a existéncia de 3 (trés) infracdes ambientais, relatério (fl. 276) dos
autos, que fora cometida pelo Autuado e qué foi objeto dos Autos de Infragdn:

e

Auto de infracdo n® 21757/2010, lavrade no dia
03/03/2010, sendo gue tornou definitiva a infracdo no

1% dia da ciéncid, que se deu em 13/04/2010.

J uto de infragdo n® 32309/2009, lavrado ho dia .
' zfas;znng sendo que tornou definitiva a infracio no

21° dia da ciéncia, que se deu em 24/07/2009.

uto. de infracia n" 32311/2009, lavrado no dia
26/06/2009, sendo que tornou definitiva a infracdo no

21" dia da ciéncia, que se deu em 06/08/2009.

Ressalte-se, ainda, que a infragdn anterior cometida pelo recorrente, tornou definitiva antes de
decorridos 03 (trés) anos da data da presgnte autuacdo, que se deu em 02/06/2012. Portanto, foram
cumpridos todos os requisitos para aplicacZe das normas relativas a reincidéncia genérica, nos termos do

art. 65, inciso Il, do Decreto 44.844/08.

Art.|65. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
It =\ Reincidéncia: generica: prdtica de pova infracéo de

tipiflcagdo diversa daquela anteriormente cometidg. : '/ 7
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Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo somente serdo
consideradas os infragGes cuja aplicagdo da penalidade
tornou-se definitiva ha menos de trés anos da data da nova
gutuacao.

Uma vez configurada a reibcidéncia genérica, o valor-base da multa sera fixado no valor
da tabela atualizada do Decreto Estadual 44.844/2008, conforme o ano da infragio, nos termos-do

art. 66, 1, do referido Decreto.

Art. 66. Para fins do fixagGo do valor da multa a gue se
réferem o5 arts, 60, 61, 62, 64 e 70 deverdo ser levodos em
.'cd'nsidﬂmv;a"o os  antecedentes do  infrater, do
empreendimento. ou instalogdo relacionados & infrocdo,
guante ao cumprimente da legislacdo ambiental estadual,
obsefvados os sequintes criterios:

IV — Se houver cometimento anterior de infragdo
gravissima, com deciso administrativa definitiva, o valor-
base da multa sera fixado no valor maximo do faixa.

Diante de todo o exposto, e em obediéncia ao principio da autotutela
administrativa, expresso no artigo 64 da Lei n® 14.184/2002 em que a administragdo publica
pode rever seus atos, sendo assim, devera aplicar a reincidéncia genérica-do artigo 65, inciso Il
do Decreto: Estadual 44.844/08, adequando e majorando o valor da multa conforme tabela
UFMG 2012 para RS 642.216,71 (seiscentos e quarenta e dois mil, duzentos e dezessels reais e
setenta e um centavos); valores que serdo corrigidos conforme o artigo 5° da Lei Estadual n”
21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTQ AQ RECL_IR—&D. com a manutencao da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 12, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008. Com anllr.‘aqﬁn da reincidéncia penérica .do artige 65, inciso Il do
referido Decreto, adequando e majorando. o valor da multa simples para RS 642.216,71
(seiscentos e quarenta e dois mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e um centavos),
conforme tabela UFEMG do ano de 2012,

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regianal
Colegiada do COPAM Triangulo Mingiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar gue a decisdo proferida &
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.

: s W AEE
[yPgrléndia_,__z_l de junhode 2017. /d:/
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