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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente

Fundacio Estadual do Meio Ambiente
b e el ﬁg&«i — 5'0 2
D""'de A .HT— ~ 2740 (/\“ 2 FL N° :
6] = )
OFICIO N° 176/2009 GF|SC/DMFA/FE+mat . Mists. Q \,,& 1\,\:{’?

Belo Horizonte, 16 de o|utubro de
\

Ref.: Encaminhamento de Auto dé Infracao
Processo COPAM: Nao Possui |

Prezado Senhor: |
\

omunicamos que na vistoria realizada em 06/10/2009 no empreendimento J.

C
Naves Imodveis Ltda, verificou-se que o seu funcionamento encontra-se em
desacordo com a Legislacdo Ambiental vigente. |

Em vista disso, foi lavrado Auto de Infracdo n® 007837/200559, que estamos

encaminhando. |

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislacao Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados a partn* do recebimento
desse oficio, para apresentar defesa enderecada a FEAM — Funda(;ao Estadual
de Meio Ambiente, localizada na Rua Espirito Santo, n® 495 Centro — Belo

Horizonte/MG — CEP: 30160-030. |
|

Atenciosamente.

WA .
Jodo Caffés da Silva Monteiro |
Gerente de Fiscalizacao |

A
J. NAVES IMOVEIS LTDA ;
ALAMEDA DA SERRA, 500 — VALE DO SERENO |
NOVA LIMA — MG

|

CEP: 34.000-000 |

Rua Espirito Santo, 495, Centro, CEP 30.160- 030 — Belo Horizonte/MG — ‘{ 1) 3219-5581

home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentsvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete '

Nicleo de Autos de Infragcio

PROCESSO N°: 405/2004/002/2009 (CAP 677899/2019)
ASSUNTO: AI N° 7837/2009

INTERESSADO: J NAVES IMOVEIS LTDA.

ANALISE

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no art. 83, cédigo
115, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

O empreendimento ndo possui Licenga Ambiental e foi constatado o

langamento de esgoto diretamente no solo — coordenadas S19°30°03,0”

W043°54°02,3".

Observou, ainda, o fiscal: Ficam suspensas as construgdes de novas casas até a

regularizacdo do empreendimento de acordo com o artigo 76 do Decreto 44.844/2008.

Foram impostas as penalidades de multa simples, no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta

mil e um reais), e suspensio das atividades.

A autuada apresentou defesa tempestiva acrescida de documentos as fls. 07/40.

Assim, passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63
do atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,

adentrar a0 mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

J Naves Iméveis Ltda. alegou em sintese:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADb DE MINAS GERAIS ]
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete
Ndcleo de Autos de Infracdo

ilegitimidade da empresa para figurar no polo passivo da infragdo pelo fato do
empreendimento ter sido implantado de acordo com o cdédigo de posturas
municipais € em consondncia com as normas exigiveis;

nulidade do auto por inobservéancia do art. 29, §2° do Decreto n® 44.844/2008,

que exige, no caso de auséncia do empreendedor, acompanhamento de

testemunhas no ato de fiscalizacdo;

vicio quanto ao enquadramento do empreendimento;

cabimento do instituto da denincia esponténea;

auséncia de degrada¢do do ambiente; .

" a drea objeto da infragdo estaria fora dos limites do loteamento;

cabimento da atenuante prevista no art. 68, I, “c”, do Decreto n° 44.844/2008;

— requer assinatura de termo de ajustamento de conduta na forma do art. 49, §2° do
Decreto n° 44.844/2008;

I

requer que a multa aplicada seja convertida em medidas de controle, mediaﬁte
assinatura de termo de compromisso, nos moldes do art. 63, do Decreto Estadual
n° 44.844/2008.

Assim, passamos a andlise da pega defensiva, em observincia aos principios do

contraditério e ampla defesa.

Insta salientar, que a defendente néo apresentou motivos ou provas capazes de afastar a

autuacdo.

Argumenta a autuada que nfo poderia figurar no polo passivo da infragdo, uma vez que
o empreendimento teria sido implantado de acordo com o cédigo de posturas

municipais e em consonéncia com as normas exigiveis. Segundo alega, apds entrega das

obras e aprovagdo final da prefeitura municipal de Jaboticatubas, a 4rea teria sido
transferida para o dominio da municipalidade, ficando a administragdo a cargo da

* Associagdo dos Moradores Adquirentes.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio

Indubitavelmente, no entanto, o empreendimento estava sujeito ao licenciamento

ambiental estadual.

A Constitui¢do Mineira dedicou a Segdo VI, Do Meio Ambiente, a tutela ambiental, e

dispde, em seu artigo 214:

“Art. 214 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, e ao Estado e a coletividade é imposto o dever de defende-lo e
conserva-lo para as geragdes presentes e futuras.

§1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere este artigo,
incumbe ao Estado, entre outras atribuicdes:

¢..)

IV- Exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do orgdo estadual de controle e
politica ambiental, para inicio, amplia¢do e desenvolvimento de atividades,
construgdo ou reforma de instalagdo capazes de causar, sob qualquer
forma, degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos

legais, preservando o sigilo industrial”.

O artigo 16, da Lei n® 21.972/2016, que trata do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SISEMA — e da outras providéncias, estabelece que a construgio,
instalagdo, amplia¢do e funcionamento de atividades de empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, devem ser precedidos do

licenciamento ambiental, nos termos seguintes:

“Art. 16 — A construgdo, a instalagdo, a ampliacdo e o funcionamento de
atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

Pardgrafo tinico — Considera-se licenciamento ambiental o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental”.

O Decreto n° 44.844/2008, vigente quando da autuag@io, que instituiu regras para o
licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de funcionamento preceituava, em seu

artigo 4°:

“Art. 4° — A localizagdo, construgdo, instalagdo, amplia¢do, modificagdo e
operagdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
dos que possam causar degradag¢do ambiental, na forma estabelecida pelo
Copam, nos termos do caput do art. 3° dependerdo de prévio

Licenciamento Ambiental ou da AAF”.

Outrossim, dispunha a Deliberagéio Normativa n° 01/1990, predecessora da Deliberagio
Normativa COPAM n° 74/2004, e vigente ao tempo da implantagio do
empreendimento, que estaria sujeito ao licenciamento o loteamento do.solo urbano para

fins exclusiva ou predominantemente residenciais, cédigo 91.10.00.9, conforme abaixo

transcrito:

91.10.00.9 - Loteamento do solo wurbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais

Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P  Agua:G Solo: G Geral:G

Porte:

25£AT £50e D £ 70: pequeno

25£LAT£50e D> 70 0ou 50 < AT < 100 e D £ 70: médio

50 < AT < 100 e D> 70 ou AT 3 100: grande
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A Deliberagdio Normativa COPAM n° 58/2002, que estabelece normas para o
licenciamento ambiental de loteamentos do solo urbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais, dispunha, em seu artigo 1°, que a atividade de
loteamento de solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente residenciais é

passivel de licenciamento ambiental:

“Art. 1°. - A atividade de loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais no Estado de Minas Gerais é passivel de

licenciamento ambiental, nos termos desta Deliberagdo Normativa”.

Ja a Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004, vigente & data da autuagdo, também
estabelecia o potencial poluidor/degradador e os critérios para defini¢io do porte do

empreendimento, sujeitando-o a licen¢a ou AAF, no Cédigo E-04-01-4.

Nesse sentido, o Municipio de Jaboticatubas nunca chegou a receber delegacdo de
competéncia para regularizagdo e fiscalizago de atividade sob atribui¢io do Estado de
Minas Gerais. Portanto, funcionando sem a devida licenga ambiental, expedida pelo
competente 6rgéo, o autuado encontrava-se 4 margem da legalidade, estando sujeito a

sangdes administrativas.

Ademais, eventual tentativa de se eximir da responsabilidade pela violagdo a legislagdo
ambiental imputando-a aos adquirentes dos lotes seria absolutamente desprovida de
fundamento legal, ja que, conforme Lei n° 21.972/2016, a construcdo, instalagio,
ampliagéo e funcionamento de qualquer atividade ou empreendimento que se utilizem
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradagdo ambiental, dependerfio de prévio licenciamento ambiental, a cargo, por
Obvio, da defendente e ndo daqueles que adquiriram as propriedades do loteamento nio

regularizado. Além disso, em reforgo a tal entendimento, o peluidor é definido na Lei

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundag¢3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracao

Federal n° 6.938/1981' como a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
que seja a responsavel, direta ou indiretamente, pela atividade causadora da degradagéo

ambiental.

A seguir, sustenta a defendente a existéncia de vicio do auto de infragdo diante da
inobservincia do art. 29, §2° do Decreto n® 44.844/2008, que exige, no caso de

auséncia do empreendedor, acompanhamento de testemunhas no ato de fiscalizagdo.

A alegagdo ndo encontra fundamento. Estd expressamente registrado no Auto de
Fiscalizagdo n° 15665/2009 que foi lavrado por 3 (trés) servidores, devidamente
credenciados para a atividade e portadores de presungdo de verdade de seus os atos.
Além disso, a vistoria foi acompanhada pelo Sr. José Rui Andrade Barbosa, diretor

presidente do empreendimento, conforme também consta no referido documento.

Firma a defendente que houve enquadramento incorreto do empreendimento quanto a
sua classe visto que a 4rea do loteamento seria de 998.702,80 m”, equivalente a menos
de 99 ha, além de adensamento populacional de 25,83 hab/ha. Assim, nos termos da
Deliberagdo Normativa COPAM n° 74/2004, os dados referidos preencheriam os

requisitos da classe 3.

Ocorre que a defendente, ao contrario do colocado, ndo fez prova nos autos das supostas
dimensdes alegadas, devendo prevalecer o que foi apurado “in loco” pelos agente

autuantes, detentores de fé publica e capacidade técnica.

Declara a defendente que a empresa ndo poderia ser autuada por fazer jus ao beneficio

da dentncia espontinea, previsto no caput do art. 15, do Decreto n° 44.844/2008.

! Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagio ambiental;
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Explica que a empresa formalizou processo de licenciamento ambiental do loteamento

Vale do Luar em que teria informado a existéncia do empreendimento autuado.

De fato o empreendimento Vale do Luar protocolizou, anteriormente a autuacéo,
Formulario Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento referente ao processo de
licenga de operagdo n°® 405/2004/001/2007.

Deve-se esclarecer, contudo, que o loteamento Vale do Luar e o loteamento
Estincias da Mata e Expansdo da Mata tratam-se de empreendimentos distintos e,
consequentemente, cada um deve seguir com seu proprio procedimento de regularizagio
ambiental. Isso quer dizer que o fato da autuada ter mencionado, durante os estudos
ambientais do primeiro empreendimento, a existéncia do segundo, ndo é ago capaz de
configurar formalizagéo de pedido de licenga do empreendimento objeto da autuagdo.
~Além disso, h4 de se registrar que a empresa ndo obteve referida licenga e sequer

demonstrou a viabilidade ambiental do empreendimento Vale do Luar.

Sendo assim, a defendente nfo preenche os requisitos do instituto da dentncia
esponténea, previsto no art. 15 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, por nio ter havido
formalizagéo de pedido de licenga do loteamento Estancias da Mata e Extensdo da Mata

e nem tampouco demonstragéo de viabilidade ambiental do empreendimento.

E mais, nos termos do §1° do artigo, “ndo se considera espontinea a demincia -
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo junto & Semad e das
suas entidades vinculadas ou medida de fiscalizacdo relacionados com o
empreendimento ou atividade”. Observa-se que a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, em 2004, ja havia convocado a J Naves Iméveis Ltda. para licenciamento
dos empreendimentos Estincias da Mata, Expansdo Estincias da Mata, Vale do Luar,
Villa Monte Verde e Vila Monte Verde II, conforme oficio DIURB N°242/2004,
documento protocolizada no SIAM sob o n° 0114315/2004. Tal fato enquadra-se na
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hipétese prevista no dispositivo legal supra, afastando qualquer possibilidade do

empreendedor ter excluida a penalidade a ele aplicada.

Além disso, para o funcionamento do empreendimento concomitantemente com o
tramite do processo de licenciamento ambiental, seria necessaria a assinatura de termo
de ajustamento de conduta com o 6rgdo ambiental, com previsdo de condigdes e prazos
para a instalagio e funcionamento da atividade até a sua regularizagdo, tal qual prevé o
§3° do art. 14 do Decreto Estadual n° 44.844/2008, a saber:

Art. 14 — O empreendimento ou atividade instalado, em instalagdo ou em
operagdo, sem a licenga ambiental pertinente deverd regulariza-se obtendo
LI ou LO, em cardter corretivo, mediante a comprovacdo de viabilidade
ambiental do empreendimento.

§ 1° — O empreendimento ou atividade instalado, em instalagdo ou em
operagdo, sem a devida AAF deverd regularizar-se obtendo a respectiva
AAF, em cardier corretivo.

§ 2° — A demonstragdo da viabilidade ambiental do empreendimento
dependerd de andlise pelo orgdo ambiental competente dos documentos,
projetos e estudos exigiveis para a obten¢do das licencas anteriores, ou
quando for o caso, AAF.

§ 3° — A continuidade da instalagio ou do funcionamento de
empreendimento ou atividade concomitantemente com o trimite do
processo de Licenciamento Ambiental ou de AAF previstos pelo caput e §
I°, respectivamente, dependerd de assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta com o orgdo ambiental, com previsdo de condicdes e prazos para
instalagdo e funcionamento do empreendimento ou atividade até a sua
regularizacdo.

§ 4° — A possibilidade de concessdo de LI e de LO, em carater corretivo,
ndo desobriga os empreendimentos e atividades considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, bem como os que possam causar degradagdo
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ambiental, de obterem o prévio licenciamento ambiental, nem impede a
aplicagdo de penalidades pela instalagdo ou operagdo sem a licenga
compelente, excelo nos casos e condigdes previstas no § 2° do art. 9° e no

caput do art. 15. (grifo nosso)

Nesse sentido, restou comprovado que a autuada iniciou suas atividades antes mesmo da
concessdo da licenga e em nitido desrespeito as normas ambientais vigentes, causando
degradagdo ambiental, tal como verificado “in loco” pelos agentes fiscalizadores e

registrado no Auto de Fiscalizagdo n° 15665/2009.

Sustenta a defendente auséncia de degradacdo do ambiente e ainda, que as coordenadas
apontadas pelos agentes fiscalizadores ndo corresponderiam a area compreendida pelo

loteamento.

As alegagdes, contudo, ndo merecem prosperar, pois em nenhum momento o

empreendimento apresentou motivos ou provas capazes de comprovar suas afirmagdes.

Em razdio do principio da precaugdo, que implica a inversdo do Onus probatorio,
competia ao defendente provar que ndo houve dano ambiental. Cumpria-lhe, pois, trazer
aos autos a comprovacio de ndio existéncia poluigdo ou degradagdo ambiental, em

virtude do principio da inversdo do dnus da prova em matéria ambiental.

No presente caso, os agentes fiscalizadores, munidos de fé publica evcapacidade técnica,
apuraram “in loco”, conforme registrado no Auto de Fiscalizagdo n° 15665/2009, em
06/10/2009, que além da auséncia de licenga ambiental, havia lancamento de esgoto
diretamente no solo. Assim, apés analise da pega defensiva, se conclui que ndo foi

afastada pelo defendente a presuncdo de legitimidade e veracidade do auto de infragfo.

Dessa forma, hé plena subsungéio do fato & norma, visto que a empresa flagrantemente

instalou-se sem licenga, com constatagfio de poluigdo ambiental. Isso quer dizer que ndo

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nicleo de Autos de Infragdo

héa que se falar em inexisténcia de enquadramento da conduta na capitulagdo imputada,
nem tampouco em auséncia de dano, restando configurada a infragdo do art. 83, anexo I,

codigo 115, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.

Pleiteia a defendente que seja aplicada a atenuante prevista na alinea “c”, do artigo 68,
do Decreto n° 44.844/208. No entanto, ndo se podem verificar nos autos as
circunstdncias autorizadoras da incidéncia da atenuante pretendida. Da propria leitura da
infragdo ambiental praticada, ja se pode extrair a gravidade da conduta ali descrita, ao
ser classificada como ato gravissimo, pelo que ndo se pode falar em menor gravidade

dos fatos.

Por derradeiro, em que pese os pedidos para celebragdo de termo de ajustamento de
conduta e de termo de compromisso, a autuada ndo trouxe aos autos efetiva proposta
para.analise da equipe técnica da FEAM. Dessa forma, ndo ha viabilidade legal para

atendimento da demanda.

Por todo o exposto, considerando que a lavratura do Auto de Infragéo se traduz em ato
administrativo revestido em presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade;
considerando a correspondéncia dos fatos narrados nos autos com a penalidade
aplicada; considerando que o autuado ndo trouxe aos autos nenhum documento
comprobatério e idoneo de suas alegagdes que pudesse macular o Auto de Infra¢do
lavrado; considerando, ainda, que este Nucleo de Autos de Infracdo ndo vislumbra
nenhuma ilegalidade ou nulidade na lavratura do presente, o Auto de Infragio devera se

manter incélume, mantido em todos os seus termos.
Assim, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples, no valor de RS 50.001,00 (cinquenta mil e um reais), nos termos do

artigo 83, anexo I, cédigo 115, do Decreto n° 44.844/2008.

Opinamos, também, pela manutengiio da penalidade de suspensio das atividades

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ,\«J‘,«_f
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel Gf?’ }'Oi?%l'“o
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM (=

Gabinete

~ Nucleo de Autos de Infracdo

.

at¢ a devida regularizagdo ambiental, em consonancia com o art. 76, §3°, do Decreto n°

44.844/2008, vigente a época da lavratura do auto de infragfo.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2019.

e ca’s'&m m()f / W”‘y@"y‘/

" Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7
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PROCESSO N° 405/2004/002/2009

AUTO DE INFRAGAO n° 7837/2009

AUTUADO: J NAVES IMOVEIS LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide
manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta
mil e um reais), em consonancia com o art. 83, anexo |, cédigo 115, do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, bem como a penalidade de suspensio das
atividades, até a regularizacao ambiental do empreendimento, conforme
artigo 76 do Decreto Estadual n°® 44.844/2008. |

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida

devem ser observados os tramites processuais.

Belo Horizonte, £7de OJ ﬁ/ 2 de RAT

NDAO
/ Presnde e da FEAM
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EXMO. SR. PRESIDENTE
DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n® 4143 - Edificio Minas 1° andar Bairro Serra Verde
Cep.: 31.630-900

Belo Horizonte - MG.

Fone: (31)3915-1436

REC EBEMO S|
Ref.: Oficio n°269/2020 NAI/GAB/FEAM/SISEMA NAUFEAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM/PA 3703 120
N° 405/2004/002/2009 ——
AUTO DE INFRAGCAO n° 7837/2009 N o+ Lo

A rg—"

L . ASSINATURA }

J. NAVES IMOVEIS LTDA., empresa privada mineira, com sede na Alameda da Serra
n° 500 - ¢j. 712 — Bairro Vale do Sereno - Nova Lima/MG - CEP: 34.000-000, inscrita no
CNPJ sob n° 18.741.173/0001-26, vem, respeitosamente, perante esta Cdamara,
apresentar RECURSO tempestivo, nos termos do art. 16-C, §2°, da Lein® 7.772/80, em face
da decisdo 42 a 47, que decidiu pela manutencdo da penalidade de multa simples, em
consondncia com o art. 83, anexo |, do Cdédigo 115 do Decreto Estadual de
n°44,844/2008, bem como a penadlidade de suspensdo das atividades, até a
regularizacdo ambiental do empreendimento, conforme artigo 76 do Decreto Estadual
n°® 44.844/2008, aduzindo o seguinte:

Das razoes do recurso

Preliminarmente, esclarece a Recorrente, que o empreendimento EstGncia da
Mata, sito no Municipio de Jaboticatubas — MG., teve suas obras de Parcelamento de
Solo Urbano, aprovada em 1993, com a conclusdo e entrega do empreendimento ¢
Municipalidade efetivamente em 02/12/2004, conforme Declaragcdo emitida foi
devidamente registrada com a seguinte expressqo:

“Declaro para os devidos fins estrem totalmente executadas as obras de
urbanizagdo do Bairro Estdncias da Mata, neste Municipio, de propriedade d J.
Naves Iméveis Ltda., atendendo as posfuras desta Prefeitura.”

Dessa forma, apds a entrega do Empreendimento com a finalizagdo das obras de
urbanizacdo e do aceite da Municipalidade, a Recorrente se desobrigou da gestdo da
referida drea, tfransferindo o seu dominio para a municipalidade e passando a
administracdo para a Associagdo dos Moradores Adquirentes, a qual ndo possui
qualguer relacdo juridica com a Recorrente.

Alameda Oscar Niemevyer, 500 Sala 712 ~ Bairro Vil a - Nova Lima - MG — CEP 34006-049 - |







~SISEMA
No presente caso, importante destacar que a fiscalizacéo levada a efeito (Auto
de Fiscalizagdo n° 015665), ocorreu em 06/10/2009 e o Auto de Infragdo n° 7837 lavrado
em 16/10/2009, ou seja, a suposta irregularidade foi constatada em 2009, por fatos
supostamente praticadas no ano de 2004, quando do recebimento do loteamento pela
Municipalidade de Jaboticatubas.

Vale destacar também, que a Recorrente ndo procedeu qualquer alteracdo no
loteamento e/ou parcelamento do solo, apds a aprovacdo e entrega ao Municipio,
restando a pretensdo punitiva da Administrac@o totalmente inconsistente, vez que sua
fiscalizagdo ocorreu apds o decurso de 05 (cinco) anos, da suposta conduta infracional.

Ora, as supostas iregularidades ambientais apontadas, foram, data vénia,
apuradas afraves de vistoria realizada somente em OUTUBRO DE 2009, sendo que o
empreendimento em questdo foi devidamente anuido e aprovado, com certificagcdo
de execucgdo integral de obras de urbanizacdo em 2004, pela Prefeitura Municipal de
Jaboticatubas, conforme se vé da inclusa declaracdo emitida pela propria
municipalidade colacionada as fls. 36 do processo administrativo.

O fato & que para os empreendimentos de parcelamento do solo
comprovadamente aprovados e registrados até 28/11/2002, ndo havia necessidade de
licenciamento ambiental, conforme Deliberagdo Normativa do COPAM n° 156/2010, nos
termos dos arts. 1° e 8°, como é o caso do empreendimento, objeto do presente recurso,
in verbis:

Art. 1° - Para fins de auforizagdo para intervengdo ambiental/florestal em lotes
individuais, nGo serd exigido o licenciamento ambiental dos empreendimentos
de parcelamenfo de solo comprovadamente aprovados e registrados, nos
termos da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, até 28 de novembro
de 2002, sem prejuizo da necessidade de correcdo de danos ambientais
existentes.

Pardgrafo Unico. Os empreendimentos a que se refere o caput deste artigo ficam
dispensados do licenciamento ambiental em nivel estadual, observado o
disposto no art. 6° desta Deliberagdo Normativa.

()

Art. 8° - Os empreendimentos de parcelamento de solo comprovadamente
aprovados e registrados até 28 de novembro de 2002, a que se refere o art. 1°
desta Deliberagdo Normativa, que possuam processos de licenciamento
ambiental formalizados poderdo ter, a critério da Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente - SUPRAM, devidamente motivado em parecer Gnico, a andlise
de seus processos concluida.

Alameda Oscar Niemeyer, 500 Sala 712 ~ Bairro Vila da Serra — Nova Lima - MG — CEP 34006-049 - Fone (31) 3264-9022
Email: contato@inaves.com.br
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Assim, considerando que o loteamento EstGncias da Mata se enquadrava nas
diretrizes previstas pela DN/COPAM n° 156/2010, e considerando que foi
comprovadamente aprovado pela municipalidade em 17/01/1993, ou seja, antes do
prazo estabelecido pela DN, em 08/09/2010, conforme declarado no préprio Auto de
Fiscalizagdo de n° 015665, consequentemente, o referido licenciamento ndo se fazia
necessario.

Como se vé, no presente caso, ao contrdrio do entendimento da decisdo ora
recorrida, o fato tipico administrativo ndo restou demonstrado, por defeito substancial
de motivagcdo, ensejando a anulagdo do ato administrativo e consequentemente, o
@ cancelamento da penalidade aplicada.

A exemplo do exposto, temos o arquivamento do processo de Licenga de
Operagdo, PA/n° 00405/2004/001/2007, do empreendimento J. Naves Iméveis Ltda. -
Loteamento Vale do Luar, determinado pela Superintendéncia Regional de
Regularizagado Ambiental, que foi dispensado de Licenciamento Ambiental em fungdo
da referida Deliberagdo Normativa COPAM n°® 156 de 11/08/2010 e nos termos do art. 36
da Deliberagdo Normativa COPAM 217/2017, cuja copia segue inclusa.

Vale destacar, que dentre os entes da federacdo, o municipio € o principal
responsdavel pela implementacdo da politica urbanistica, conforme previsto na CF/88,
que lhe incumbiu de estabelecer a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (art. 182),
promovendo o adequado ordenamento de seu territdorio, mediante o planejamento e o
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

. A referida Carta da Republica, dotou o Municipio de competéncia administrativa,
para que referido ente federativo venha a zelar por um meio ambiente higido, conforme
se vé:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I-(..);

Ih=(..):

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigGo em qualquer de suas
formas;

Portanto, o Municipio deve proteger o meio ambiente e combater a poluicdo,
utilizando para tanto os instrumentos postos & disposicdo na legislagdo.
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Dentro dessa realidade normativa é que se dd a ilegitimidade da ora Recorrente,
porque se dentro do ordenamento legal foi o ente municipal incumbido de ordenar a
questdo urbanistica e proteger o meio ambiente, evidentemente que tal incumbéncia
ndo é um faculdade, mas sim obrigacdo decorrente de lei.

Ora, cabe ao Executivo municipal exercer seu poder de policia e coibir
ocupagoes irregulares, tutelando o bem estar social.

Assim, no caso concreto além do Municipio de Jaboticatubas ter declarado
expressamente que todas as obras de urbanismo foram executadas integralmente,
forgoso reconhecer que nenhuma irregularidade, eventualmente constatada apds a
referida declaragdo, pode ser atribuida & Recorrente.

O fato & que se alguma irregularidade foi verificada apds a execugdo integral das
obras do empreendimento, como no caso em 2009 através do Auto de Fiscalizacdo de
n° 015665, resta configurado que o ente federativo municipal quedou-se inerte frente a
problema de sua exclusiva algada administrativa nada mais correto que as penalidades
advindas dessa omissdo, Ihe sejam aplicadas e ndo & Recorrente, que em nenhum
momento deu causa.

Tinha a Prefeitura municipal de Jaboticatubas competéncia e deveria ter agido
eficientemente, ndo podendo alegar desconhecimento quanto a eventual existéncia
de irregularidade no empreendimento Est@ncias da Mata, pois até imposto (IPTU)
cobrava dos proprietdrios dos lotes.

Dessa forma, inegdvel a responsabilidade do Municipio, que tendo o dever legal
de velar pela correta ocupacdo do solo, permitiv com sua omissdo que eventuais danos
ao meio ambiente fossem causados apds a conclusdo das obras de urbanizacdo e
entrega do empreendimento a Municipalidade.

Por oportuno, vale ressaltar que ndo € o artigo 40 da Lei n° 6.766/79 que impde a
obriga¢cdo a Municipalidade, mas sim o seu dever constitucional de exercer seu poder
de policia administrativo para ordenar urbanisticamente a cidade e proteger o meio
ambiente.

Assim, ao confrdrio do entendimento declinado na andlise de fls. 42 a 47, ndo
restou caracterizada a prdtica pela Recorrente, de acdo ou omissdo que violasse as
regras juridicas de uso, gozo, promo?¢do, protecdo e recuperagdo do meio ambiente,
configurando a ilegitimidade passiva da Recorrente.

Por outro lado, descabe olvidar que a fungdo jurisdicional deve sempre se pautar
pela observancia dos primados da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de

a — Nova Lima - MG ~ CEP 34006-049 - Fone (31) 3264-8022
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resguardar a jushgo da decisdo a ser proferida no caso concreto. Ciente hd de ser
sopesada a gravidade do fato, os motivos e suas consequéncias para o meio
ambiente, maxime diante do que preconizam os arts. 6°, | e 14, Il e IV, ambos da Lei
n°® 9.605/98.

Assim, ndo obstante a aplicagdo da multa ser uma regra, a conversdo é medida
que deve ser aplicada, para que se preserve a propria contfinuidade das atividades
econdmicas da Recorrente.

Nesse sentido, € certo que a Lei estabeleceu gradacdo entre as penas a serem
aplicadas aos infratores.

A Lei n° 7.772 de 08/09/1980, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e ohwdades lesivas ao meio ambiente, assim
dispde:

Art. 15 - As infragoes as normas de protegcdo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo punidas nos termos desta
Lei.

§1° - Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a salde publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedenfes do infrator ou do empreendimento ou instalagéo
relacionados a infragdo, quanto ao cumprimenfo da legislagdo ambiental
estadual;

lll - a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos
danos causados ao meio ambiente;

V - a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta.
§2° - O regulamento desta Lei detalhard:

I - o procedimento administrativo de fiscalizagao;

Il - o procedimento administrativo, as hipéteses e os critérios para aplicagdo
de sangoes;

N%» ima - MG - CEP 34006-049 - Fone (31) 3264-9022
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lll - a tipificagd@o e a classificagdo das infragées as normas de protegdo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos;

IV - a competéncia e o procedimento para elabora¢cdo das normas técnicas
complementares.

No seu art. 16 as infragdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as seguintes
sangoes, observadas as competéncias dos dérgdos e das entidades vinculados &
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa didria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, ‘
instrumentos, pefrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza 1
ufilizados na infracéo; ‘
V - destruic@o ou inufilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

Vil - demolicGo de obra;

IX - suspens@o parcial ou total das afividades;

X - restritiva de direitos.

§1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracées, ser-lhe-Go
aplicadas, cumulativamente, as sangcées a elas cominadas.

§2° A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infragcées
classificadas como leves.

E, no §3°, do mesmo dispositivo, estd prevista a aplicacdo da multa nos seguintes
Casos: |
§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente:

| - reincidir em infragcao classificada como leve;
Il - praticar infragdo grave ou gravissima;
lll - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Ora, a Recorrente ndo praticou nenhuma das condutas previstas no referido
dispositivo (§3°), que autorizasse a aplicagdo da referida penalidade, pois ndo é
reincidente, bem como, ndo praticou qualquer ato infracional de natureza grave ou
gravissima além de facilitar e realizar todas as medidas determinadas pela fiscalizagdo,
bem como, ndo se pode deixar de considerar o fato de que, no caso, ndo havia
necessidade de licenciamento ambiental, configurando verdadeira gradagao irregular
e pendlizagdo ilegal.
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Ora, no que tange ao principio da proporcionalidade, o professor Hely Lopes

Meirelles preleciona no mesmo sentido (“Direito Municipal Brasileiro”, $° ed., Malheiros,
pp. 342/343):

"A proporcionalidade enfre a restricGo imposta pela Administracéo e o beneficio
social que se tem em vista, sim, constitui requisito especifico para validade do ato
de policia, como, também, a comespondéncia entre a infracdo cometida e a
sangdo aplicada, quando se fratar de medida punitiva. Sacrificar um direito ou
uma liberdade do individuo sem vantagem para a colefividade invalida o
fundamento social do ato de policia, pela desproporcionalidade da medida.
Desproporcional € também o ato de policia que aniquila a propriedade ou a
atividade a pretexto de condicionar o uso do bem ou de regular a profissdo. O
poder de policia autoriza limitagdes, restricées, condicionamentos; nunca supressdo
total do direito individual ou da propriedade particular, o que sé poderd ser feito
atraves de desapropriagdo. A desproporcionalidade do ato de policia ou seu
excesso equivale a abuso de poder e, como tal tipifica ilegalidade nulificadora da
ordem ou da sancdo.”

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatdrio da multa

exageradamente fixada (ob. cit. p. 756):

"Tal como as demais san¢ées administrativas, as multas tém que atender ao
principio da proporcionalidade, sem o qué serdo invdlidas. Além disto, por muito
grave que haja sido a infragdo, as multas ndo podem ser “confiscatdrias”, isto €, de
valor tGo elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto hd
aprazivel concdrdia tanto na doutrina como na jurisprudéncia." No caso dos autos,
ndo precisamos al¢car altos voos para detectarmos que o valor da multa aplicada é
fotalmente desproporcional ferindo de morte tfodo o arcabouco juridico balizador
da matéria. Nota-se que foi aplicada a multa a Empresa apenas por ndo possuir a
licenca ambiental, nGdo tendo a mesma sequer fido qualquer tipo de afitude fdtica
que viesse a poluir o meio ambiente. Reflui cristalina, portanto, a rotunda
inconstitucionalidade pela afronta aos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade e da exigibilidade ou da menor ingeréncia possivel. Logo, pelo
que foi supra informado, temos como razoavel a ilegalidade da multa aplicada,
devendo ser defenestrada, ou ser aplicada uma multa no valor compativel com a
infrac@o ndo tendo natureza confiscatdria.”

Este € o entendimento de nossos tribunais, sendo vejamos:
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"ADMINISTRATIVO.  IBAMA. AUTO DE INFRACAO. NECESSIDADE DEPREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANO
AMBIENTAL E/OU POLUICAO NAODEMONSTRADOS. Apelacdo interposta pelo IBAMA

)

A

i

e recurso adesivo manejado pela autora, para manutencdo e reducdo do auto de
infragdo no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), respectivamente, diante da
auséncia de prévio licenciamento da empresa que explora servicos de
pavimentagcdo. — Ao compulsar os autos, constata-se que a Unica motivacdo a
ensejar o aufo de infracdo do IBAMA, foi o ndo licenciamento prévio previsto pelo
Decreto n°® 3.179/99, artigo 44, para empresa responsdvel por servicos de tapagem
de buracos em rodovia, com preparacdo de P.M.F — pré-misturado a frio. — As
provas colacionadas aos aqutos fazem concluir que a empresa estava em pleno
funcionamento, contudo, sem o prévio licenciamento dos érgdos competentes
para liberarem o inicio de suas atividades, cujas autorizacées foram emitidas em
periodo posterior ao auto de infragdo emitido pelo IBAMA. — As sancées impostas
pelo Adminisfrador aos administrados devem guardar uma relacGo de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragGo cometida. In casu, a aplicacdo
de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil-reais) apresenta-se juridicamente
inadmissivel, diante de qualquer prejuizo causado pela atividade desenvolvida,
visto que ndo restou demonstrado pelo IBAMA que a atuacdo da empresa tenha
causado dano ambiental, ou até mesmo poluicdo do ambiente no local de sua
instalac&o. 2.200-2 de24/08/2001, que institui ao Infraesfrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil. — Diante das circunstancias frazidas nos autos, resta razodvel e
proporcional a redu¢cdo da multa para o valor de R$2.000,00 (dois mil reais), no
intuito de coibir e prevenir condutas incompativeis em relagcdo & exploracdo de
afividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano ao meio ambiente,
sem préevio licenciamento do érgdo competente. — Recurso adesivo do autor
parcialmente provido. — Apelacdo do IBAMA improvida. AC399141 -PB Acérddo-2."

Diante do exposto, requer seja deferido o necessdrio efeito suspensivo ao presente
Recurso, nos termos do artigo 17 da Lein® 7.772/80;

Por fim, temos que o documento de arrecadagdo estadual — DAE de fls. 50, refere-
se a empreendimento diverso daquele objeto da fiscalizacdo/autuacdo, ou seja, consta
do Auto de Fiscalizagcdo de n® 015665 emitido em 06/10/2009, que a atividade tida como
infracional foi verificada no empreendimento denominado CONDOMINIO ESTANCIAS DA
MATA, conforme documento de fls. 02, enquanto que na DAE de fls. 50, figura o
LOTEAMENTO VALE DO LUAR tido como como o empreendimento onde fora verificada a
ocorréncia do dano ambiental.
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Registra-se que no dmbito do direito administrativo, o auto de infraca
preenchido em sua totfalidade, sem rasuras, identificando-se a autuacdo, a
fundamentacdo legal e valor da penalidade. Qualquer afronta a esses mandamentos
normativos caracterizam vicios que impedem que a autuacdo prospere.

Ademais, faz-se mister observar que, na Carta da RepuUblica de 1988, para
qualguer procedimento, seja ele judicial ou administrativo, estdo assegurados os
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da citada
Carta.

Dessa forma, configurando verdadeira irregularidade insandvel do Auto de
Infragdo, a divergéncia entre a DAE e Empreendimento, objeto da fiscalizacdo, requer
seja reconhecido o vicio da peca fiscal, ensejador do seu consequente cancelamento.

Reqguer, ao final, o julgamento totalmente procedente do presente recurso no
sentido de fornar insubsistente o Auto de Infragcdo n° 7837/2009, ante a atipicidade do
fato, bem como, a nulidade apontada e/ou em face da inexisténcia de qualguer
pratica de dano ambiental, bem como, da prépria ilegalidade do valor da multa
aplicada, por total afronta a legislacdo, principios € por consequéncia, anulando-se
referido Auto de Infracdo.

Caso ndo entenda assim, REQUER a conversdo da pena de multa pela
adverténcia, por ser de direito, tendo em vista que sequer havia na legislag&o,
obrigatoriedade de licenca ambiental.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
Nova Lima - MG, 17 de dezembro de 2020.

’//////

s

J. NAVES IMOVEIS LTDA.
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FUNDACAQO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: JNaves Imoveis Ltda.
Processo n°® 677899/2019
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n°® 7837/2009, infracdo

gravissima, porte grande.

ANALISE N°234/22
I) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no
artigo 83, Codigo 115, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

O empreendimento ndo possui Licenca Ambiental e foi
constatado lancamento de esgoto diretamente no solo —

coordenadas §19°30°03,0” W043°54°02,3".

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$50.001,00
(cinquenta mil e um reais). .Foram suspensas as construgdes de novas casas até
a regularizacdo do empreendimento, de acordo com o artigo 76, do Decreto
n° 44.844/2008.

Apresentou a Autuada defesa tempestiva, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido proferida a decisdo de indeferimento e manutengao
das penalidades de multa simples e suspensdo de atividades até a regularizacio
ambiental, fls. 49.

Regularmente notificada da decisdo em 19/11/2020, a Autuada protocolou

Recurso tempestivamente em 18/12/2020, no qual contrapds que:

&p




- 0 empreendimento Estancia da Mata teve obras de parcelamento de solo
urbano aprovadas em 1993, com a conclusdo e entrega do dominio a
municipalidade em 02/12/2004, desobrigando-se da gestdo da area;

- 0 auto foi lavrado em 2009 por fatos ocorridos em 2004, de forma que teria
ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva,

- estaria dispensado do licenciamento ambiental em razdo da DN COPAM n®
156/2010;

- caberia ao municipio coibir ocupagdes irregulares;

- constou do DAE empreendimento diverso do autuado.

Requereu que seja julgado procedente o Recurso para tornar insubsistente o
AT n° 7837/09 pela atipicidade da conduta ou pela inexisténcia de pratica
danosa ao ambiente, por afronta a legislacdo e principios. Caso assim ndo
entenda, que seja convertida a penalidade de multa em adverténcia.

E o relatério.
II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais trazidos pela Recorrente, com o devido acato,
ndo sdo habeis a descaracterizar a infracdo cometida e, por conseguinte, tornar
sem efeito a decisdo que culminou na aplicacdo da penalidade de multa

simples ao empreendimento.

II.1. DO LICENCIAMENTO. PARCELAMENTO. AREA URBANA.
OBRIGATORIEDADE.

Sustentou a Recorrente que o empreendimento Estdncia da Mata teve obras
de parcelamento de solo urbano aprovadas em 1993, com a conclusio e
entrega do dominio a municipalidade em 02/12/2004, desobrigando-se,
assim, da gestdo da area. Argumentou que o auto foi lavrado em 2009 por

fatos ocorridos em 2004, de forma que teria ocorrido a prescri¢dao da pretensdo
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punitiva. Entende a Recorrente que estaria dispensada do licenciamento
ambiental em razido do disposto na DN COPAM n° 156/2010.
Contudo, o empreendimento estava sujeito ao licenciamento ambiental

estadual e, desta forma, devera prevalecer o auto de infracdo.

Vejamos, inicialmente, que a construcdo, instala¢do, ampliacdo e
funcionamento de atividades de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, devem ser precedidos do
licenciamento ambiental, consoante dispde o artigo 16 da Lei n® 21.972/ 16.!
Regulamentava a época da autuagdo o Decreto n°® 44.844/2008, que
estabelecia em seu artigo 4°, o prévio licenciamento ambiental para as
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.’

Ao tempo da implantagdo do empreendimento, em 1993, vigia a Deliberagdo
Normativa n° 01/1990, predecessora da Deliberagdo Normativa COPAM n°
74/2004, que sujeitava ao licenciamento o loteamento do solo urbano para

fins exclusiva ou predominantemente residenciais:

91.10.00.9 - Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P Agua:G Solo: G Geral:G

Porte:
25< AT<30e D < 70: pequeno
25< AT<30e D>700u50< AT <100 e D < 70: médio

50< AT <100e¢ D> 70 ou AT = 100: grande

Em 2002 foi editada a Deliberagao Normativa COPAM n° 58/2002, em cujo
artigo 1° estava previsto que a atividade de loteamento de solo urbano para
fins exclusiva ou predominantemente residenciais seria passivel de

licenciamento ambiental:

! Art. 16 — A construgdo, a instalagdo, a ampliagiio e o funcionamento de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Pardgrafo tinico — Considera-se licenciamento ambiental o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental.

2 Art. 4° — A localizagdio, construgio, instalagio, ampliagiio, medificagdo e operagio de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degradagio ambiental, na forma estabelecida pelo Copam, nos termos do caput do art. 3°,
dependerio de prévio Licenciamento Ambiental ou da AAF.
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Art. 1°. - A atividade de loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou
predominantemente residenciais no Estado de Minas Gerais ¢ passivel de
licenciamento ambiental, nos termos desta Deliberagdio Normativa.

E, além disso, alterou a DN COPAM n° 01/90, cujo codigo relativo a
loteamento de solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente

residencial passou a viger da seguinte forma:

91.10.00.9 - Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou

predominantemente residenciais
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P Agua:G Solo: G Geral:G

Porte:
25< AT<50e D < 70: pequeno
25< AT<50e D> 700u50< AT <100 e D < 70: médio

50< AT<100e D> 70 ou AT = 100: grande

Observa-se, logo, que a Recorrente estava obrigatoriamente sujeita ao
licenciamento ambiental estadual, nos moldes da legislacao vigente quando da
implantacio, por meio das licengas prévia e de instalacdo.

Pretende a Recorrente, no entanto, eximir-se da responsabilidade pela pratica
da infracdo arvorando-se na aplicagdo do art. 1°, paragrafo unico, da DN

COPAM n° 156/2010:

Art. 1°- Para fins de autorizagdo para intervengdo ambiental/florestal em lotes
individuais, ndo serd exigido o licenciamento ambiental dos empreendimentos de
parcelamento de solo comprovadamente aprovados e registrados, nos termos da
Lei Federal n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, até 28 de novembro de 2002, sem

prejuizo da necessidade de corregio de danos ambientais existentes.

Pardgrafo unico. Os empreendimentos a que se refere o caput deste artigo ficam
dispensados do licenciamento ambiental em nivel estadual, observado o disposto no

art. 6°desta Deliberagi@o Normativa.

Entretanto, a referida deliberagdo nao se aplica ao caso dos autos, ja que foi
publicada em 17/09/2010, posteriormente, portanto, a data de lavratura do

auto de infracdo, 16/10/2009, sem previsio de retroatividade de seus
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dispositivos para excluir as penalidades aplicadas em razdo da auséncia de
licenciamento ambiental.

Além disso, € preciso ressalvar que, para que fosse dispensado do
licenciamento ambiental em nivel estadual, interpretacdo da Recorrente do
disposto no paragrafo tnico, o empreendimento de parcelamento do solo

Estancias da Mata deveria ter sido comprovadamente aprovado e registrado

até 28 de novembro de 2002 e ndo consta dos autos do processo tal

comprovagdo. Dessa forma, ndo serd acatada a tese da Recorrente.
I1.2. DA PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. MANUTENCADO.

Argumentou a Recorrente que o auto foi lavrado em 2009 por fatos ocorridos
em 2004, de forma que teria ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva.

Novamente sem razdo esta a Recorrente, pois a decadéncia do direito de
autuar ndo ocorreu, considerando-se que esta é quinquenal e tem como termo
inicial a ciéncia da Administracdo Publica da pratica da conduta irregular.
Portanto, a vistoria foi realizada em 06/10/2009 e o auto de infracdo € datado
16/10/2009, afastando-se a tese de ocorréncia da decadéncia do direito de

autuar do 6rgao ambiental.

I1.3. DA POLUICAO/DEGRADACAO AMBIENTAL.
COMPROVACAO. RESPONSABILIDADE. AUTUADA.

MANUTENCAO.

A Recorrente afirmou que caberia ao municipio coibir ocupagdes irregulares.
Razdo, contudo, ndo lhe assiste, pois as irregularidades constatadas pela
fiscalizacio sdo relativas & obras de infraestrutura do loteamento, que
deveriam ter sido realizadas pelo empreendedor mas ndo o foram. Nao se
trata, assim, de manutencdo das obras ja existentes, que estaria a cargo da

municipalidade.

~
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Vejamos os trechos do AF 15665:

Como infraestrutura possui 02 ruas calgadas e o restante

ndo contam com drenagem pluvial. As residéncias ndo possuem

cascalhadas. As ruas possuem canaletas parciais — algumas ruas
fossa séptica, sendo o esgoto gerado langado em fossas negras. Este

tipo de destinagdo ¢ inadequada, podendo causar contaminagdo
do solo e das dguas subterrdneas. Foi constatado langcamento de
esgoto diretamente no solo — (...), 0 que pode causar contaminagdo

do mesmo.

Nesse sentido, reitero que a Recorrente ndo comprovou nos autos a nao
ocorréncia do dano ambiental nem provou néo ter sido a causadora, direta ou .
indireta, da polui¢do, mas somente alegou estar a cargo do Municipio de
Jaboticatubas a manutencdo das obras, o que ndo afasta a ocorréncia do dano

ambiental.

O STF se posicionou em relagdo a inversdo do onus da prova em matéria

ambiental:

DANO. MEIO AMBIENTE. PROVA. INVERSAO.
Constatada a relagdo interdisciplinar entre as normas de protegdo ao
consumidor e as de defesa dos direitos coletivos nas agdes civis por danos
ambientais, o cardter publico e coletivo do bem juridico tutelado (e ndo a
hipossuficiéncia do autor da demanda em relagio ao réu) impde a extensio
de algumas regras de prote¢ao dos direitos do consumidor ao autor daquela .
agdo, pois ao final busca-se resguardar (e muitas vezes reparar) patrimonio
publico de uso coletivo. Dessa forma, a aplicacdo do principio da
precaugdo pressupde a inversdo do dnus probatério: compete a quem se
imputa a pecha de ser, supostamente, o promotor do dano ambiental a
comprovag¢do de que nao o causou ou de que nao € potencialmente lesiva
a substincia lancada no ambiente. Por ser coerente com essa posigdo, é
direito subjetivo do infrator a realizacdo de pericia para comprovar a
ineficicia poluente de sua conduta, ndo se mostrando suficientes para
tornar essa prova prescindivel simples informag¢es obtidas em site da
Internet. A pericia é sempre necessaria quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico e se recomenda ainda mais na seara ambiental,
visto a complexidade do bioma. Precedente citado: REsp 1.049.822-RS,
DlJe 18/5/2009. REsp 1.060.753-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 1°/12/2009.

E que o principio da precaucdo pressupde a inversao do Onus probatorio,

competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar
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que ndo o causou ou que a substancia langada ao meio ambiente ndo lhe é
potencialmente lesiva, conforme entendimento consolidado do Superior

Tribunal de Justica.

I1.4. DO DAE. ERRO. VICIO DO AUTO. NAO OCORRENCIA.
INDEFERIMENTO.

; ; ¥
A Recorrente afirmou que constou do DAE empreendimento diverso do o)

autuado, o que ensejaria nulidade do auto.

Todavia, observo que a eventual nulidade atingirda somente o DAE emitido
com erro, mantendo-se incolume o auto de infracdo. Mesmo porque o
processo € constituido de uma série de atos e a emissdo do DAE ndo € requisito

de validade do auto, previstos no artigo 31, do Decreto n° 44.844/2008>.

Finalmente, sopeso que as alegac¢des trazidas na peca recursal ndo foram
capazes de descaracterizar a infracdo prevista no artigo 83, Codigo 115, do

Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manutengao da
penalidade de multa, com fundamento no artigo 83, Anexo I, Codigo 115, do

Decreto n°® 44.844/2008.

3 Art. 31 - Verificada a ocorréncia de infragiio a legislagio ambiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto deinfracdo,
em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formagdo de processo administrativo,devendo o instrumento
conter:

I - nome ou razdo social do autuado, com o respectivo enderego;

II - fato constitutivo da infracio;

111 - disposicao legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacao;

1V - circunstincias agravantes € atenuantes;

V - reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VII - o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da autuagio,

IX - identificagdo e assinatura do servidor credenciado responsdvel pela autuacdo; e

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo esta como notificagio.
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E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de dezembro de 2022.

ol

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletronico: www.feam.br




