GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO: Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT

CNPJ/CPF: 04.892.707/0001-00

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 486990/17

AUTO DE INFRACAO: 208818/2015 de 05/01/2015

AUTO DE FISCALIZAGAO: 155062/2014 de 22/12/2014

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44 844/2008

Anexo Agenda | Codigo | Descricdo da Infracdo

I FEAM 116 .
: Descumprir determinacdo ou deliberagdo do COPAM.

1 RELATORIO

‘Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n° 208818/2015:

O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, cédigo 116
do Decreto Estadual n° 44.844/2008, haja vista que foi constatado o “descumprimento de
determinagdo do COPAM, que na 68° Reunido Ordindria da URC-TMAP do dia 09/07/2010,
aprovou o Parecer Unico do processo administrativo n°19754/2009/002/2010, com ;res'salva que
qualquer mudanca promovida no empreendimento que venha a alterar a condigéo original do
projeto deverd ser previamente informada e aprovada pelo 6rgdo ambiental. No entanto, foi
verificado durante a fiscalizagdo, a construgdo de praga de peddgio e alteracdo no tracado da
rodovia, que ndo constava no projeto qprovado p_elo orgéo ambiental”.

Foi apllcada multa simples no valor total RS 29. 117 45 (vinte nove mil e cento e
dezessete reais e quarenta e cinco centavas).

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 69) dos autos, “Manter a penalidade
de multa simples aplicada no Auto de Infragéo no valor de RS 29.117,45 (vinte nove mil e cento e
dezessete reais e quarenta e cinco centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da
Lei Estadual n° 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014”.

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 416/17/NAI (fl. 70) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto.
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Por fim, em sede de recurso o autuado alega e requer:

e “A declaragdo de nulidade do Auto de Infracdo n° 208818/2015, em razdo da
ilegitimidade passiva do DNIT, visto que as a¢bes que tratadas no presente caso
foram praticadas pela empresa MGO Rodovias, sem qualgquer participacdo do DNIT,
Ndo custa lembra que a MGO Rodovias ndo é empresa contratada pelo DNIT. A
MGO Rodovias é um pessoa juridica que, mediante contrato de concessdo firmado
com a ANTT, foi autorizada a explorar o Sistema rodovidrio no trecho da rodovia em
questdo. E no referido contrato de concessdo o DNIT ndo é parte. Portanto, o DNIT
ndo controla as agdes realizadas pela MGO Rodovias na execugéo do contrato de
concess@o”.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTO

Inicialm_enté, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é temp.eétiv_o, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdao do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacdo Normativa COPAM n? 177, de 22 de agosto de
2012: i
“Art. 69 - Compete & URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia  administrativa, contra  decisGo  proferida pelo
Superintendente Regional de Regularizagdo Ambiental, quando se

 tratar de infracdo ao disposto na lei n® 7.772, de 08 de setembro de
1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispde sobre a organizac¢do
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

“Art. 32, O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de cardter operacional para a preservac¢@o e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacdo de penalidades pela prdtica de infragdo a legislagdo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.
Y,

SUPRAM TM AP Praga Tubal Vilela, 3. Centro — Uberlandia — MG //; Pagina: Eﬁ//6l

CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417
/ )
//’

/




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentiavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Triingulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infragio

Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se engquadra nos requisitos necessarios para emissao do
mesmo, sendo vejamos:

e _Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs; '

e Quando o recurso gpresentar arqumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

* Quando o valor base da multa aplicada for superior @ 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracéo aplicada.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infracbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 116.
Observe-se:

Decreto 44.844/2008:
Art. 83. Constituem infracbes as normas sobre a protegdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo | deste Decreto.

Cddigo: 116

Especificacdes da infragdo: Descumprir determmagao ou dehberagao do
COPAM.

Classificagdo: Gravissima

Pena: Multa Simples.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificagdo e classificacdo de infragSes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de infragdo.
Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo a legisfagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais & formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que

regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributdrio no
1,
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ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragao e
constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecuniarias,
por infragées administrativas.

Em sede de recurso o autuado alega os mesmos argumentos trazidos em sede de
defesa, sem no entanto trazer aos autos argumentos e provas que pudessem desconstituir a
presente autuagdo.

Aqui é o caso do recurso que nﬁo enfrenta os fundamentos empregados na decisdo
recorrida. Dito de outro modo, é o recurso que nio ataca de forma especifica, a decisdo contra
a qual se insurge.

E o que ocorre, por exemplo, quando o autor tem seu pedido julgado improcedente e
recorre apenas transcrevendo o que ja havia escrito na peti¢do inicial, sem questlonar ou
combater os fundamentos invocados no julgado.

Cabe a par'te, no recurso, demonstrar as razdes pelas quais deve a decisdo atacada ser
reformada. E a demonstracio dessas razdes deve ser feita, logicamente, a partir do que restou
decidido. A partir da decisdo de primeira instancia € que o recorrente deve desenvolver o
raciocinio de fato e de direito que servird para embasar, eventualmente, a alteragdo da deciséo
monocratica.

Refere-se, em verdade, de positivagdo do "principio da dialeticidade", que dispde caber
ao recorrente especificar os motivos de sua inconformidade no recurso, confrontando os
argumentos da decisdo impugnada.

Neste Senti'do‘é o magistério de Sérgio Gilberto Porto e Daniel Ustarroz:

“£ absolutamente correta a exigéncia de que as razdes do recurso guardem
estreita relagdo com o ato impugnado, pois a propria finalidade dos recursos é
permitir ao cidaddo criticar os provimentos publicos. Visualizado o procedimento
recursal, as razées recursais que_-transtrevem_mah:‘festagﬁo pretérita carecem de
atualidade, tornando inepta a peticio de insurgéncia. (...) Em todas essas
situagBes, o recorrente perde uma excelente oportunidade de levar. (In Manual
dos Recursos Civeis, 3. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 116-
117)".

Pois bem, da andlise das razdes do recurso interposto pelo autuado, verifica-se,
entretanto, que o recorrente limitou-se a trazer a copia “ipis literis” da defesa, sem contudo
apontar os fundamentos de fato e de direito com que embasa o pedido de nova decisao, nao

devendo, portanto, ser conhecido. /
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2.1 PEDIDOS TRAZIDO NO RECURSO E QUE JA FORAM SUPERADOS EM PRIMEIRA INSTANCIA

Em sede de recurso, o Recorrente alega da ilegitimidade passiva, uma vez que ndo
seria o responsavel pela infracdo cometida, uma vez que na data da fiscalizagdo, o trecho da
rodovia BR-050, encontrava sob plena exploragdo da concessiondria MGO Rodovias, que nesse
panorama, verifica que ndo foram praticadas pelo DNIT, mas sim pela empresa MGO Rodovias.

Razdo ndo assiste ao autuado, uma vez que o responsavel legal ambiental pelo
empreendimento é o DNIT, ora recorrente, sendo que todo o processo de licenciamento foi
conduzido sob sua responsabilidade, conforme podemos constatar no sitio do SIAM, sendo
vejamos: i

i RCRTTIEE )

RELTONI FRREAE GEERLAD:

LR

LYk

z

Assim é que qualquer relagdo do ' autuado com terceiro, tendo em vista a
responsabilidade contratual, devera ser dirimida na esfera civil entre as partes, desse modo ndo
afasta a responsabilidade ambiental do autuado. ;

Porque a responsabilizacdo administrativa é decorréncia de infragdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se 0s infratores a sang¢des de cunho administrativo caracterizadas
em Auto de Infragao

As infragBes administrativas e respectivas sangbes aplicam-se a transgressdo de
qualquer norma legal disciplinadora da preservagdo ou recuperagdo ambiental, mesmo quando
ndo esteja consignada na lei ou regulamento especifico sancdo para o caso. Essa
responsabilidade é passivel de ampla imputacdo dos envolvidos.

As condutas lesivas ao meio ambiente deverdo ser adequadamente caracterizadas
nos Autos de Infracdo a fim de responsabilizar os sujeitos infratores, imputando-lhes
responsabilizacao.

Conclusdo que decorre da analise do artigo 225, caput e §32 da Constltmgao Federal
de 1988 ¢/c com artigo 31, §22, do Decreto Estadual 44.844/08.

A Constituicdo Federal estabelece o dever de todos na preservacdo do Meio
Ambiente ao mesmo passo em que assegura o direito a plena fruigdo do bem ambiental, bem

1
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como a interesses individuais assegurados, estabelecendo-se a responsabilizagdo de infratores
por eventuais condutas lesivas ao meio ambiente. Confira-se:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial G sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

§3¢ - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées penais e
administrativas, mdependentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados '

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsavel por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislacdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicdo seja
indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente a cometimento de infragdo amblental seja
acessdria.

Do exposto, conclui-se pela possibilidade de responsabilizar os sujeitos infratores
pelo descumprimento da legislagdo ambiental em vigor. Essa responsabilizagdo é objetiva e
encontra espeque no artigo 70, da lei 9.605/98, ao dispor sobre o conceito de infragdo
administrativa, senao vejamos:

Art. 70 - Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acéo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo, protecéo e
recuperacdo do meio ambiente.

Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio
ambiente ou descumprimento da legislagio ambiental em vigor, por parte do agente
fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a Administracdo o dever-
poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se fesponsahlllzagao necessidade de
punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manutenc¢do da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 12, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é

irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.
4
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Uberlandia, 28 de fevereiro de 2018.

Victor Otavio Fonseca Martins
Gestor Ambiental - NAI SUPRAM TMAP
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De acordo: Ana Luiza Moreira Costa
Gestora Ambiental — DREG SUPRAMTMAP

De acordo: Gustavo Miranda Duarte
Coordenador - NAl SUPRAM TMAP
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De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor de Regularizacdo Ambiental

De acordo: Kamila Borges Alves
Diretora de Controle Processual
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