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Unidade Regional Colegiada do Noroestes de Minas - URC/NOR
Conselhe Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Eecretaria de Estade de Meic 2Ambiente e Desenvolvimento
Sustentiavel - Minas Gerais = SEMAD

Ref.: Recurso Administrativo - Autoe de Infracdo n°®
23766/2016 = Processo Administrative n® 442982/16

Prezados Conselheircs,

NEDSON ROMUALDQ TOSTA, bprasileirec, casade, produtor rural,
inscrito ne CPF scb % n® 028.486.226-60, residernte e
domiciliade & Rua Durval Batista ds COliveira, n 26, Ba:rro
Vila Mariana, cidzde de Paracatu/MC, vem, perante V. Sa., por
seus procurazdares (Do, s encaminkhar-1lhn a RECURSO
ADMINISTRATIVO relative ao Auto de Infracdo em spigrafe, bem

como @€s cecumentos anexos que =2 compdem, para a devida
apreciacéo.

Nestes Termos,
pede deferimento.

1~. A \ ‘.lks l}\ \"l 7 § "'. ’
LR e T W
Geraldb Donizete Luciano Maria Aparecida Lopes
O%EKMG 133.870 1 Luciano
* \ OBB/MG 155.27%
17000002504-17

25/07-2017 15:03:43

RECURSO ADMINIETRATIVO
SUTRaM MORCESTE DE HINAS
PROTOCOLO-RECEFSACQ Da SUPRAK
VERSMY BOEITATRO TOSTA
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AO FRESIDENTE DA UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NOROESTE
MINEIRO

Ref . : Auto de Infracdec n® 023766/2016

Processo Administrativeo n® 44298B2/16

NEDSON ROMUALDO TOSTA, brasileirc, casade,
produtor rural, irscritec noe CPF sob o n°
U28.486.226-560, residente e domiciliade a
Aua Durval Batista de Oliveira, n 26, Bairro
Vilz Mariana, cidade de Paracatu/MG, vem
perante V. Sa., por sesus procuradores (DOC.
1), nos termos do art. Art. 43 e seguintes
do Decreto n° £4 .844, de 25.06.2008,

apresentar RECURSO ADMINI STF.ATIVO,

relativamente ac¢ Aute 'de __1f7J:.gao\, em

epigrafe, pelas razdess des ".:a,,o = d,b divxl\l o
que passa 2 exXpor:

—
-
_



HEXA

(ONSULTORIA AMBIENTAL
I - DOS FATOS

Em 18.04.2018, o autuado tomou conhecimento da _avraturz do
Autc de Infragcdo n® 023766/2016 (DOC. 2) pela Policia Militer
de Miras Gerais - PMMG, ¢ gual lhe imputecu 2 penalidade de
multa simples no valor toctal de RS 16.616,27 (

seiscentos e dezesseis reais e vinte = sete centaves), pela
suposta conduta:

dezesselis mil

Causar poluigfo de gquslouer natureza gque resnlte zu
possa  resultar em dano acs recursc bhidricos, as

especies vegetais e animais, aos ecossistemas =
hFabitsts ou gque prejudiguem a satde e © bem estar da
populacio.

Em demais penazlidades = observacfes, anotou:

"Na Faz. Carapinss detectamos poluicdc causada por
desmate irregular de ermbalagens de dafensivos/venenos
0§F cualis estavie (sicg) espalhados no terrenc em grandes
auanctidade a céu aberrto, sem gualguer cobertura, préxims
a criagdes. Préximo ao local fol localizede um arimal
morteT. %

EZnguadrou a referida conduta no art. 83, anexo L; oddigs 122,

do Decreto n® 44,844, de 25.06.2008.

De forma oportuna, apresentou defesa acdministrativa
esclarecendo entender absurda a lavratura de refarido Aulo de
InZragdc per causar poluicglo, umz vez que o 2to administrativo
que impds a suspensdc & eivado de vicics e maculado de
nulidade.

Todavia, em 19.06.2017, com base em Parecer Unico (fls. 57 e
s.s.), entendeu ¢ Superintencente Regional de Meio Ambiente
Norceste de Minas por man<ter a penalidade de multa simples.

Sendo certaz a nulidade da vpenzlidade imposta como um todco,
entretanto, © autuado cumpre aprasentar, tempésfivamente,
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelcs fatos e direito que seguem.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade do presente
Tecurso, que se encontra dentro do vrazo legal de trinta dias
que positivae o art. 43 do Decre—o nt 44 .844, d= 25.06.2008;
tende em vista gue ¢ autuado tomou cif&neia di instr:ﬁéhto, qui
comdatide em 28.06.2017 (quarta-feira), cpnfofnie ‘xalv:'_m*’j de
recebimento em anexo (RO a3y . AN\ J
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Assim, considera-se 29.06.2C17 (gquinta-feira) como sende o
Lermo inicial, finalizando, portanto, em 28.07.2017 (sexta-
felra), em face do prazc de 30 (vinte) dias Parz gque o autuade
apresente o recurso administrativa.

III - DOS VICIOS FORMAIE DO PRESENTE AUTO DE Imm-g:}ia QUE
ENSEJAM SUA ANULACAO: INEXISTENCIA DE CONSTATACAO DE
CIRCUSTANCIAS ATENUANTES

Lego inicialmente, cumpre esclarecer gue cs agentes da Policia
Militar, ao lavrarem 5 Auto de Infirag8o em comerto, deixaram
ce atentar para as circunstancias susjacentes ao caso, ndo
inforrande no escopo de ate administrative em ceomente as
atenuantes aplicaveis.

Sobre tal nulidade, o Parecer Onico que fundamentou a decisao
adm_nistrativa afirma que - fato de ndo censtar
circunsténcias atenvantes e agravantes significa gque o
empreendimento nac possui gqualguer das referidas
circunsctdncias”

Todavia, quando analisado ¢ laudc pericizl acostado a defesas
{fls. 41 e ss.), assinado por engenheirc agricela registrado
no CREA, logo se constata a existéncia de mata ciliares e
nascentes preservadas, atenuante pcsitivada pele art. 68, I,
alinea 1i.

Ainda, cumpre informar cue o laudo técnico pessui, sim, a ART
(fl. 44), sendo completamente falaciosa a afirrmacic de que ¢
mesmo nEo seria apto a comprovar = zuséncia de cegradacic
ambiental ne¢ empreendimento [fl. 59).

O apontamento das circunstincias agravantes e atenuantes
configuram, conforms expesto, requisizo formal do Autsn de
Infracédo, demonstrandc-se indispensavel pera ¢ regular feizo
dec processo, de forma que sua omissac configurz wvicio
insanavel do presente instrumento.

L1sto porgue j& ernsinava o Egrégio STJ que "o auto de infracdo
constitui ato adminisrtrative punitivo decorrente do exercicio
do poder de policia da Administracdo Pablics. A prdtica de tal
ato administrative, como decorrédrcia iogica das PK¢gL“GluS dp

crdenamente juridico, submete-se ac IPpC*lOLGprO%tuléQU\JJ
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legalidade!”. E o documsnto nelo gqual ss& inicia o processo

administrative destinado a apuracdo da exist&ncia, ou nao, da
infragioc ambiental. ¥Necessariamante, o zuto de infracdo, como
ato administrative punitiveo, deve ser formazl e atender cos
reguisiteos da norma ambiental. Jeve raspeitar, integralmente,
o principio da legalidade.

Ndo por cutrec motive determina o art. 31, do Decretc Estacual
n® 44.B844/2008 gque ¢ BAuto de Infragdo deve conter as
circunstidncias atenuantes e agravantes existentes guande da
ocorréncia da supeosta infrsgdo:
Art. 1. Verificada & ocorréacia de infragcéo a
legislag8c axbiental ou ds recurscs hidriceos, sera
lavrado auto de inZracdo, em trés wias, destinando=-se a
primeira ao autuadec & as demais & formagdoc de processs
administrezive; devendo o instrumentoc conter:

{aua)

IV- eircunstfincias acravantes = ateruantes:

Em havendo exigénc.a legal acerca dos requisitos do auto de
infracic, vislumbra-se descaber ao 5rgao autuador a
discriclonarledade de dispensa-los. Para tanto, resgata-se, a
pertinente doutrina de MEIRELLES:

Y0 ato de peolicia 2, em principie, discricionédrio, mas
passarz 4 ser vinculado se & norma legal gue o rsge
estakelecer © modo e forma de sua realizagic. Neste
caso, & autoridade sé poderéd praticé-le validamente
atendendo a todas as exigencias da lei oua ragulamente
pertinente’ .

Quanto ao conceito de zteo wvinculade, como €& o© casc das
autuacoes amblentais, €& aquele para o gqual a lei estabelece
os reguisitcs e condigdes de sua realizagdo. Nessa categoria
as impcsicdes lescgais para a efetivacdo do auto de infracdo
ebsorvem, quase que por completo, a literdade do
administradeor, wuma vez gue sua agdc fica adstrita aos

pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade
da atividade administratiwva.

i e \ A
BN A %l
ISTJ - AgRg no REsp: 1048353 SP 2008/0079734-9, Relator: Ministro HUMB R¥"E"} MARTINS, D%ta de
Julgamento: 19/10/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 27/10/2010, " \
s \
A

\y \
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Verbi graria, a existéncia de matas cilisres e nascentes
preservadas no empreendimentc, bem como reserva legal,
aTtenuantes de facil e objetiva constatagéo conforme
apresentado pelc laudc ambiental, deveriam ser omservadas pelo
agente fiscalizader e censignacdas no auto de infragao, ccm a
reducdo decorrente, confcocrme artigo 68, I, “f” e "i” do Decrete
mstadual 44.844/2008, em camp¢o proorio, como manda a Lel, o©
gque inocorreu.

Também & cmissc © auto ne gue tanges &s cemals observagdes
incumbidas ao agenke fiscalizador quando da autuagie,
previstas no art. 105 da Lei Estadual 20.922/2008 e art. 27
do Decreto Estaduzal 44.844/Z2008, e que dsveriam constar do
auto de infracdc, como: o0& motivos da infragd3c e suas
consequéncias para a saide publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos; c¢s antescedentes do infrator ou do
empreendimentc cu instalzagdo relacionados a infra;éa, granto
ac cumprimerte da legislazgdo ambiental estadual; a situacgao
ecornémica do infrator, rne czs¢o de multa; a sfetividade das
medidas zdotadas pele infrator para a corregcdo des danos
causados 202 nmeio ambients & recursos hidricecs: e a colaboracéo

doe infratcr com os drgdos amo2ientals na sclugdc dos problemas
zcvindos ce sus condutsa.

LA auséncia dos aludidos requisitos essenciais, torna o aute
de infra¢do nulo de pleno direito, peis viola o devido processo
legal formal. Assim, percebe-se de planec gue ¢ ato
administrative punitive [auto de infragdos) ndo atende aocs
recuisitos da forma, gpreviste em lei, inerente acs atos
administratives de todas as espécies. Nao contém os reguisitos
necessarios a sua sxisténcia, determinadcs pela lei. Deve ser
Julgado insubsistente, nulc, peor conseguinte arquiwvade, nos
Termos do art. 100 do Decreto 6.514/2008. O TJIMG ja& enfrentou
essa questdc e decidiu, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE TNSTRUMENTO - ANTECIPACAC DE TUTELA -

FRELIMINAR [E ILEGITIMICADE FEAESIVA = REJEITADA -
DEGRADACAD AMBIENTAL = EMBARGO Da&sS ATIVIDADES
EMPRESARIALS - AUSENCIA [CE CRITERIC NA AFLICACECQ DA

SANGAD - FUNCAO SOCIAL DA EMPRISA - RECURSO hﬁu’Pgufluc.

f

l. Para o deferimentc da tutela .ntﬂC:pbda {7=5 ﬁér ario
o preenchimento dos requisites elencadgs \no r;ﬁg hz:j

do CPC. 2. Coniforme, artigcec Z44 do Co ﬁrékgp P*o =230
Civil; guandec a lei prescrever determ hawe forma,
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DR o comirnagdc de nulidade, ¢ Juiz considerara valideo o &to
se, rea_lzado de cutro mede, alcangar a finalidade. 3.
De acordo cox o Decreto Estadual n® 44344/2008, ao
lavrar auto de ianfrag¢dc e aplicar =5 penalidades
cebiveis, deve-se ohservar a gravidade ds fato, tendo
em vista os motives da infracio e suas consequéncias
para a sadde vdblica ¢ parsa ¢ meic ambiente ¢ recursos
hidrices; o8 anteccedentes do infratox ou do
empresrdimente ou instalagdo relacionades 3 infragéc,
Suanto ao cumprimentco da legislagéas ambiental sstadual:
8 situagic econdmica do infrator, no caso de multa; =
efetividade das medidas adotacas pelo infrator para &
corregde dos danos causados ao meis ambiente & recursos
hidrices; e a colakoragie do nfrator com os drgdcs
ambientais na sclugido dos problemas advindos de sua
conduta (crifs nosso). (TIME = Agrave fe Instrumentec-
v 1.0703.14.007879-8/001, Relator(a): [es.ia) Hilda
-eixeira da Costa , 2* CAMARA CIVIL, julgamento am
01/12/2015, gublicagdo da stmula =m 11/12/2015)

&
fim

Portante, mencionads autc se mostra imprestavel, bem assim,
néo pede prevalescer. N3o contém os requisi-os essenciais 2 sua
existéneciz, determinadcs rels e Deve ser julgade
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

IV - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR AUSENCIA DE EXAME
TECNICO

Observa-se gque o Auto de Infragdc em comento imputa ao autuade
a conduta de poluigdo, notadamsnte relative ao armazenamento
de defensives zgricolas.

"Peluir”, como sabida, tratando-se de agic ¢ue deixa vestigiocs
no mundo fisice, configuraz uma infracdc material e, como tal,
demancda a existénciz de pericia para a confirmagédc de sua
existéncia. A Lei n® 7.772/80 conceitua em seu art. 2° o cus é
poluicéo:

Art. 2° - Entende-se por poluicio cu degradacgic
ambiental gqualquer alteracic das gqualidades
fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
que possam:

I - prejudicar a satde ocu bem-estar da.populagao,

IT - criar condigbes adversas as atbv;d&dnT

sociais e econfmicas: H ‘ \ o \

%
b 4

-_\_;’__.

IIT - ocasionar danos relevantes a\é@

- fauna)
e a qualquer recursc natural: x"
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IV - ocasionar danos relevantes aocs
histérice, cultural e paisagistico

Come acima disposte, para ccnfigurar dano arbiental &
estritamente necessirioc gque & hipectética conduta praticada
pele atuado altere a gqualidade fisica, gquimica cu biolégica
do meio ambiente.

Desta maneira, sS¢é & possivel afirmar gue houve poluicao
ambiental por meio de andlise criteriesa do solc, efetuada por
profissional habilitadeo, ¢ gue nac & o caso.

Sobre este ponte, aiirma a decisas administrativa due a
legislacdo ndoc exigiria, além da vistoria in locec, gqualquer
cutrc tipo de exame técnica.

De fate, embora tal afirmacic néc seja inveridica, carece de
demais fundarentacio para “ustificar ou esclarecer 2
capacidade técnica cque os agentes policiais militares possuem
para, através de simples visita in loco, determinar se houve
poluigdc, descrevendc a metodologia para tal afirmagdo.

Com a devida vania, ndo é possivel afirmar gue a delegagao do
poder de pelicia a PMMG, automaticamente, legitimecu a
lavratura cde autos de infrzgao sem o devido suporte técnice,
ura vez que, conforme Jj& afirmade em sede de defesa
adrinistrativa, uma vez gue tal afirmativa contraria a Lei
Federal n® 5.194/66.

Desta forma, a infraclo foi imputada ac reguerente de maneira

demasiada, a critéric de um agerte cue a préprila .egis_agao
ambiental descreve ser incompetente. Por trata-se de 1nfragao
material, especificamente, poluicdo a» melo ambiente, &

imprescindivel & sua comprovagdc a realizacao . de laudo
elaborads por técnice habilitade para atestar se hipotética
conduta causou degradagdc/dano, onde, guande, & sua dinensdac.

Nesse sentide, o julgade do TJMG, a seguir:

CRIME AMBIENTAL - INFRAGAO QUE DEIXA VESTIGIOS
- PROVA PERICIAL - NECESSIDADE DE - LAUIX
PERICIAL. 1- Para caracterizar ar%iﬂifﬁﬁé
prevista no art. 56 da Lei 9.6&5/5}8,”1'#&:&:11:
3 comercializacdo, armazenagdo, | dEJq,’-d:: ter
depdsito substancia toxica, pe opa ou nociv
4 saide humana ou ac meic ambienge, em desacordo

\

1
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com azs exigéncias estabelecidas em leis ou nes
seus regulamentos, tratando-se de delitc gque
deixa vestigios, mostra-se imprescindivel a
prova pericial para demonstrar a materialidade
da infragdc da subst3ncia apreendida. Recursc

desprovido. Numerc do processo:
1.0453.07.011208-2/001 (1)Relator Des. (a)
ANTONIO ARMANDO DOS ANJOS Data da

Publicacdo: 07/07/2011.

C TJ-PR, segue o mesmo raciocinio, senfec vejamos:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE FROCESSO-
CRIME. CAUSACAQ DE PCLUICAO NA NATUREZA (ART. 54
; LEI N 9.805 /1998). CRIME MATERTAT.
NECESSIDADE DE PROVA TECNICA (ART. 158 , CPP ).
PERICIA NAO REALTZADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
ATESTAR O POTENCIAL LESIVO DA CONDUTA. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. CRDEM CONCEDIDA. 1. GUILEERME DE
SOUZA NUCCI, zao comentar o art., 54 da Lei n°
9.605 /1998, «ressalta que a pericia "é
fundamental nesses casos, para gue seja cumprido
o dispostc no art. 158 do CPP (crimes gque deixam
vestigics precisam de exame pericial), a
realizagdc da pericia para a formacdo da
materialidade”. 2. Consoante j& decidide pelo
Superior Trikunal de Justica, "sé & punivel =
emisso de poluentes efetivamente perigesa ou
danosa para a satde humana, ou gque provogue a
matanca de animais ocu a destruicio significativa
da flora, ndc se adequande ac tipo penal a
conduta de peluir, em niveis incapazes de gerar
prejuizos acs bens juridicamente tutelados, como
no presente case",(RHC 17.428%/G0. Rel. Min.
Gilscn Dipp. 5* Turma, julg. em 28.06.2005, D.J.

01.08.2005, p. 476). I. TJ-PR - 8179773 PR
817877-3 (Acordic) (TJ-PR)Data de publicagdo:
26/01/2012,

In casu, ndo houve exame técnico gue ateste 2 materialidade
da linfragdo. A mesma foi imputada por agente ca PMHENI
irabilitade para atestar infracdo cujo tipe legal fsga
poluigdo, pois, ©prescinde de laudo técnico xgaﬁaﬁfsua
comproevagdc, o gual €& de prerrogativa de ;rc;’-"' gsionais

habilitadeos e inscritos nas respectives conselhos,flﬁ% Lermos
da Lei Federzl 5.1%4/66, /|
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Consoante art. 13 do referido dicleoma legal, “os estudos, plantas,
projetos, laudos e gualguer outro trabalho de engenharia. de arquitetura e
de agqronomia. guer publico, quer particular, somente cderao _ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so terdo valor

juridico guando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com
esta lei.”.

0O TRF-4%regldo, Rgln 97.00.407283-5/58C,3.12.06.1127,rel.juiza
Marga Barth Tessler,DJ06.08.1837, ja se pcsicionou no sentido
de cue “a autuagdo & zto administrativo que goza de legalidade
no caso ndo ilidida pels conjunto probatério, por cuante
realizada per servidor com capacidade técnlica para apurar a
ccorréncia de danc ambiental”

¥esta seara, s8¢ Ainconstitucionals as nermas estaduais &
cenvénios de ccoperacgic contrarios & Lei hierarguicamente
supericr, especialmente, nc gue tange 4 permissdc a agentes
nac hakilitados realizarem SErvices e depandam de
habilitagéao técnica e registro no CREA.

Portante, inexistindo prévio exame técnlco acerca da infragéoc
material, nZo ha gue se falar em aatuagao.

E o enterdimentec Jjurisprudencial:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE ARVORES
- PRELIMIMAR  DEFENSIVA - PRESCRIGAO -
TNOCCERENCIA? PROVA DA MATERIALIDADE - DOUVIDAS
SOBRE A OCORRENCIA DE DANC AMBIENTAL - AUSENCIA DE
PERfCIA TECNICA - INSUFICIENCIA PROBATORIA -
RECUESO FROVIDO - ABSOLVIGAD DECRETADA. BEplicada
exclusivamente pena de multa, prescreve em 2 (dois)
ancs a2 pretensdc punitiva estatal, nes termos do
art. 114, do Cédigo Fenal. Preliminar rejeitada. A&
materialidade do crime descrito no art. 48, da Lei
9.605/98, somente se prova por pericia, que deve
demonstrar em que conduta de réu. Recurse provide.
Absolvicds decretada. (TIMGRelator(a): Des. {(a)
Hélecio Valentim- Data de Julgamento: 08/08/2009-
Data da publicagic da samula: consistiu o darg
ambiental causado pela 28/09/2009). Igzifu;ngéﬁé)‘V

0 grande doutrinador Edis Milaré também coaduna qim' asse
entercimente ao fagzer uma analegiz com ¢ artigos 6f
g /|
n® 6.514/2008. 1]/ |
Ly
i
|

o Decreto|
[ |
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"Jd na hipdtese do art. 61 do mesme diplems, a
sangédn somente poderid ser aplicada se - apds
lzuds técnice elaborade pele orgdc ambientzal
competente, 4ddentificande a dimensac de daneo
decorrente da infracdo- restar demonstradc gue
a poluicdc gerou efetivamente riscos ou afetou
desfavoravelmente a saide humana, provocol &
mortandads de animais ou a destruicdo
significativa da biodiversidade. Evidentemente
ess2s concsitos sdo abertos gue s¢ poderdc ser
presnchidos diante de cads ecaso, a 1uz do
critério da razoabilidade™. (MILARE, Edis,
Direite do Ambiente- ¢ edigdo. Sdo0 Pauleo RT,
2014, pdg.356/357).

No mesmo sentido Parecer Técrico da Folicia Militar Ambiental
de Santa Catarina, disserta sokre & importdncia do laudo
técnico parz a efetiva medida de protegdo ao meic ambiente,
verifica-se “a necessidade da elaboragio de documenios
técnicos para adocdo de mecidas pertinentes aos gue
comprovadamente wvenham a cometer crimes cecntra o mneio
amkbiente”.

Para Maria José Lopss de Araujo Sarecldi, técnica psricizl do
ME/RJ, Yo objetivo principal da pericia ¢ concretizar uma
prova visando apurar a verdade dos fatecs e oferecer o elemento
de gue necessita a justiga para julgar”.

Fercebe-se gue, para haver uma sangio nos moldes pretendidos
relc zcente autuante, este ceveria comprcvar através de Laudoe
Técnico a dimensdc do dano, o gque inocorreud.

No mais, para fins de analise & pericia, © agente autuante
deverias ter apreendido o¢s supostos defensivos gue: estavam
causandc a peoluigde, ccnforme prevé o artige 16-A da Lel
7772/80, senic vejamos;

Art. 16-A. Verificada & infracao, serda
apreendidos seus produtos e instrumentos e
lavrados os respectivos autos, chservando-se;c
seguints: { 1

—

l:-..:' [ I;f'

J

_::-—.

Nc gue tange & a auséncia de apreensdo dos insik ento;. o]

¥

A & - - . ] lll '
parecer Gnico aiirma gue tTal medida ndc se apl:tatla ao caso
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+ela, sendo ceterminada a apreensdo dos ilnstrumentos guando
far o caso, nos termes de Cédigo 122 (Z1. 59).

=31l

Observa=-se, todavia, uma contradigadc 1logica &o afirmar gque,
se fosse o casoc, durante ums fiscalizacao, teriam sido
constatados instrumentos causadores de poluigéao ambientzl e ©
agente fiscalizador simplesmente teria deixado, & revelia, a
poluigdc continuar.

De mais 2 mais, a descricio da infracgio impossibilita a defesa,
pcis ndo define o guantum, onde & como ogorreu O fato, o tipo
ds poluigdo, dentre outras infeormagdes necessédrias a gualguer
atte de infragéo.

Assim a descricdo dos fatos € lacénica, fulminando o auto de
infracio, ndoc podendo prosperar, cornforme julgacdcs de ncssos
tribunais:

"EROCESSO ADMINISIRATIVO FISCAL - Nulidade do Aute de
Infracdo. A imperfeita descrigac dos fatos, aliados
a falta de mengcdc dos dispesitivos legais
infringidos, guandco acarreta perceptivel prejuizo ae
direito de defesa 2o contribuinte, enseja a nulidade
do aute de infracfo”.(Ac. n.° 101-78.775/90-Revista
de Estudos Tributirio 2° Semestre de 1855).

com a devida vénia, nic & possivel afirmar gue a delegagioc do
pocder de policia a FPMMG, aucomaticzmente, legitimcocu a
lavratura de autos de infracdc sem o devide suporte técnice,
uma vez Jque, coenforme ja cafirmado em sede de cefesa
administrativa, uma vez gue tzl afirmativa contraria a Lel
Federal n® 5.194/68.

Vv — DA AUSENCIA DE INFRACAO

Além das nulidades formais apontadas =acima, € necessario
esclarecer, no mnéritc, a inexisténcia da prépria conduta
infracional apta a enselar gualguer responsabilizagédo
adninis-rativa, uma vez gque o autuado nio causou qualguer tipo
de poluicao.

Cconforme esclarecidc em sede de defesa administrat: fa, nbaf

termas do laudo técnico em anexo, “na pr Gprlﬂz?de TlﬁTGTlada

ndo existem alteragdes guimica, fisica ou oﬂo1pq ra J&o neio

arbiente provocada por defensivos agricola \ G az=3 dq

prejudica a saide cu pem estar da populagdo, ce c-iar condigBes
‘ |

|
\
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adversas &s atividades soclais e econdmicas, de ocasicnar
danos relevantes & flora, & fauns € a gqualguer recurso natural,
cu de casionar danos relevantes acs acerves nidricos,
culturais e paisagismo”.

A0 CONTRARIC DO ALEGADO NO PARECER UNICO (FL. 59-V), O LAUDO
TECNICO ESTA ACOMPANHADO DA ART, CONFORME FL. 44.

Tratandec de infragdo naterlw;, conforme ja esclarecido, néc
basta que o agente reporte “gue detectou poluicic”, sendc
necessdrio ainda que o fisczl comprcve 2 ocorréncia do efetive
prejuizc ambiental.

aponta o referidc laude, com imagens do local, gue ndo ha
qualgquer irregularidade no empreendimentc que cause poluicdo.
Alem disso, ndc houve apreens2c de nenhum tipo de predutoe
agricola ou itens gue deram causa & supcsta infracido, conforme
ditames do art. l&-A ¢da Lei Estadual rn® 7.772/80.

Nido se cblitera agui a presuncdoc de legitimidade do =zatc
administrative. Todavia, conforme explica Zdis Milaréd, tal
legitimidade do ato administrativo ndoc pode ser abscluta, pois
pode ser capaz de impor ao acdministrade, diversas vezes, a
prova diabélica de sua nido culpa.

A dificuldace de defesa frente a uma prova diabdélicz pode ser
bem exemplificada pela analogia do "“Bule de Ché Veader” de

Jertrand ZJusell (1872-1970), que, ao criar uma tecria de gque
existe um bule de ché em &érbita ccm o Planeta Terra, explica
dqus nao compele a guem duvida desmenti-la, mas quem acredita

nela provar sua veracidade.

Jesta forma, considerande o n3c enfretamente do mérite da
decisdo administrativa, a desconfigurario da ' +dnfracgde
administrativa atraves da via recursal é a medida qus se impde.

VI - DA APLICACAC DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA INSIGNIFICANCIA.

Lade cutre, pelo respeito ac principic da eventualidade, a
multa aplicada fers o rincipio da razozbilidade ou
Fropercicnalidade, pois e¢s wvalores arbitrados, nao se

encentram compativels com a pouca ou nenhuma lesividade Aa
supesta infracgdo. ! ke

f
Temes como principic basilar, decorrente do Estada‘wc} Q;atlﬂc
de Direito (art. 1° da Constits ig8o TFederal),l/ h:reguLar
f
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restritivamente a atuacio do aparelho estatal na punicide =2
cancionaments de eventuais infragdes administrativas, fa!
orincipio da razcabilidade, wvale <dizer, da correspcndéncia
amtre a conduta infratora & a sangic aplicada.

Esse principic ¢é unanimemente acolnido na doutrina e na
jurisprudé&ncis, oriundo do Direito Norte Americano, e cecorre
da prépria finzlidade das sangOes administractivas. Significa
gue sancdes desproporcionais implicam em desvic de finalidade,
comportamento wvedadc pela Const-ituicZo Federal. Vejamos ¢©
nagistérie de Prof. Celsc Anto=is Bandeiraz de Mellc scbre o
tema:

nfyidentemente, a razdo pela gual a lei qualifica certos

cmportamentos como infragdes afministrativas, e prevs
sangdes para guem nelas incorra, & a ds desestimuiar a
=ritica dacuelas condutas censuradas ou consLranger ao
cumprimenta das obrigatérias. Assim, o© objetive de
composigidoe das figuras infracionals e da correlata
penalizagio & intimidar eventuais infratores, para que
nio pratizvem o3 comportamentos proibides oua gpara
induzir os administrades a atuaren na conformidade de
ragra cue lkes demands comportamento sositivo. Logo,
guando uma sang&o & aplicada, o gus se pretende com isto
& tantec despertar em guem a scfreu um estimule para guse
rdo reincida, guanto cumprir uma fungac gxemzlar para a
sociedade., WN2o se trata, portanto, de causar uxE
aflicfo, um "mzl", objetivando castigar © sujeito, leva-
lo a4 expiac8e pela nocividade de sua conduta. O direito
~am oomo finalidade unicamente a disciplina <a vida
social, a converiente organizagdo Zela, para o bon
convivic de todos & bom sucesse do tcdo social, nisteo
se esgotande sesu cobjeto. Dornde, nas entram em pauta
intentos de "represalia", de castige, de purgagdo moral
a quem agiu indevidamente. E clare gue também ndc se
trata, gquando em pacta sangdes pecuniarias - casc das
multas =, de captar provesitos economices para o2 Focer
2iklico, ques-ao radicalments estranha & natureza das
infragozs &, consequentemante, das sancdes
administrativas.”

En outre trecho, diz o mesmo mestre:

"hs sancées deveam geardar uma relagfo
proporcionalidade com & gravidade da iﬂfraqaoa ﬁ;jdi
que a aferigfo desta madida ilndmeras \eezﬁi

apresentar dificuldade em ser caracterizada) ??yme:aﬂ
outras, & verfeitamente clara; ou seja: ha em Uuﬁ
se pode ter divida se2 tal ou gual g qﬂame est é\

\

\\
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devidamenze correlacionado com a seriedade da infraglco
- airnda que sc possa notar gue & divida nunca se propora
gm uma escala muite ampla, mas em um campo de variagio
relativamente pequenc =, de zmar cam oublros cascs em gus
nio haverd divida alguma de gue a san¢do & proporcional
ot & desgroporciornal. E impossivel no direito fugir-se
a =ituzcédes desta compostura, € outro recursc néo ha
ara enfrantar dificuldades desta srdem senfio recorrando

o}

80 principis Za rarzoabilidade, mesmc sabendo-ss gue
tambsm ele comporta alguma fluidez em sua wverZZicagdo
coricreta. De toda modns, & ecerto gue, flagrada =

desproporcicnalidade, a sangdo & invalida."

Celsc Antcnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do caréater
cenfiscatdrio da multa exageradamente fizada:

"Tal m~omo as derTails sancdes administrativas, as nultas
t&m gue aterder ac gprincipio da propeorcionalideds, sem
o qué seric invédlidas. Alénm disto, por muitc grave gus
naje side a infragio, as rnultas ndc gsccem 3erx
veonfiscatérias", iste &, de wzlor tdoc elevado gue
acaben por compor um verdadsire confisce. Nistoe ha
aprazivel concdrdia —aate na doutrina Como na
jurisprudéncia.
No caso dos autos, ndo precisames aprcfundar no tema para
detectarmos que o valcer da multa aplicada €& totalmente
despreporcional, Zferindec de morte tede o arcabougo juridico
regqulador da matéria.

a propecrciconalidade, comno bem sakido de ' natureza
principiolégica, deve necessariamente estd ligada ac fim
perseguido, sendo proficuo scmente se ajustadc o ser modo de
agir azos ditames constituciocnais, cenforme bem elucidadso, nic
ccorrel no oresente caso.

Reflui cristalira, portantc, a robusta inconstitucionalidade
pela afronta aos principios constitucionais, razoebilidade,
proporcionalidade & exigiblilidade.

Logo, peleo que foi supra informado, temos comec razodvel a
ilegalidade da multa splicada, devendo ser defenestrada, ou
ser aplicada uma multa no wvalor compativel com a infragdo néo
tendo natureza confiscatéria.

.!

#

Este & ¢ entendimentc de nossos tribunais, sendoe vc3an¢$(’ﬁk

Fi
i

ACMINISTRATIVC. TRAMA. AUTC DE INMNFRAGAC. \NECq$aﬁ i ]E“

EREVIO LICENCIAMENTO AM3ITENTAL. \ﬂ_D&QﬁG CR
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DEMCNSTRADOS. Apelacgdo interpcsta pels TBAMA e reacursoe
edesivo manejedo pela zutora, para manctencdo e reduclo
do autc de infragds ne wvalecr de RS 30.000,00 {crinta
=il reais),respactivamsrnte, diante da auséncis de prévig
licenciamente da empresa que explora servicos de
Favimentagdo. - Ro cempulsar cs autos, consta-a-se que
a finica motivagdo a ensejar ¢ auto de infracio do IBAMA,
Fol o n2e licenciamentc prévie creviste peslo Cecreto
n®3.172/99, artigo £4,para empresa responsavel por
serviges de tapagem de buracos em  rodovia, com
preparagdo de P.M.F - pré-misturado a frie - As provas
co_acionadas zos autos fazem concluir gue a eTpresa
@stava em pleneo funcionamento, contuds, sem o prévio
licenciamento dcs érgics competentes para liberarem o
inlcie des suas atividadss, cujas autorizacées foram
em_tidas em periocdo posterior ac arto de infracio
emitide welo IBRAMA. - As sangdes impostas pelo
Admiristrader aos administrados devem guardar uma
relacéo de proporcionalidade e razopzbilidade com =2
infragéo cometida. In casu, a apllcagic de multe 1o
valor de R$ 30.000,0) (trinta =il reais) aprssenta-se
juridicamente inadmissivel, diante de gualquer prejulze
causado pela atividade desenvolvica, vwvisto gque nio

restcu dexcnstrade pele IBAMA que & atuzcis da emprasa
tenha causado dano ambiental, ou até rmesma peluicio 2o

ambicnte no local de sua instalacic,. 2.200=-2
2e24/08/200., gue insti-ui ao Infrzestrotura de Chaves
Fiblicas BErasileira - IC2=Erazil. - Diante das

circunstéancias trazidas nes autes, resta razoével e
proporcienal a reduc2o da multa para o valor de
R32.000,00 (dois mil reais), no intvito de Cololr a
prevenlr condutas incompativeis em relagdo 4 exploracis
de atividade potencialmente poluidora cu capaz de causar
daro 80 neic¢ ambisnte, sem prévio licenciamento do Sdrgio

competante. - Recurse adesivo do autor parcialmente
provido. - Apelacdc do IBAMA improvida. AC36814% -23
Actérdio-2 (TRT hh R.7 EC 399141; Proe.

2002.82.00.005628-0;FPB; Segunda Tfurma; Rel. Des. Fed.
Franciseco Wilde Lacerda Dantas, 28/08/2009).

Julgados similares ao presente caso, asseveram gue a multse
deve ser razodvel e proporgiconal, sen3o vejamos:

Py E
ADMINTSTRATIVO. AUTO DE TINTRACAO AMBIENTAL. EKPLGRﬁQﬁ&:f1
DE ATLVIDADES AGROPECUARIAS SEM LICENCA AMBIEH?AQJEE"
CPERACAG. ART. 70 D& L=T 9605/98, INFRINGENQIA,
DESPRCPORCICKALIDADE =NTRE © VALOR DA M TA | ApLIcapa
FELO IBAMA E A TNFRRACAOC COMET-DA. Ezcciﬂ.hﬁu MERNCTA
RECIPROSA.  ART.21 DO CPS.  APELACKO >HqtvEL we
|\
|
|
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2006.72.12.000352-9/SC RELATOR : DES. TICERAL CARLOS
ECORRDO THOMESON FLORES LEWE.

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e docutrina
coligidas que a multa ¢ nula cde pleno direito ou, na pier das
hipdteses, deve ser adeguada em razido dos postuladecs da
razoabil:dade e proporcicnalidsade.

Deste mode, ainda que fosse devida zlguma multa, ndoc seria nos
moldes pretendidos. A multa foi aplicads indiscriminadamente,
de maneira abusiwva.

Verifica-se, de plane, ante 2 <urisprudéncia e deutrina
coligidas que a multa € nula de pleno direito ocu, na picr das
hipdteses, deve ser adeguada em razao dos postulades da
razoabilidade e propcrcicnalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndoc seria nos
moldes pretendidos. A multa fci aplicadz indiscriminadamente,
de mzneira abusiva.

VII - PELO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE: DA APLICACAO DE
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Impericso salientar somente gque, case por utm absurde seja
validade ¢ auto de irnfragdo e considesrada a exis—ércia da
infracdo, o zutuado se encontra incursoc em vArias atenuartes
da legislagdo ambiental e gque devem ser computadas, a saber:

e Artigo 69 do Decreto Estadual 44.844/2008, alinsa C:

¢) mencr gravidade dos fatos tends em vrista os motivos
e suas conseguéncias para a sadde pablica e para o
meic ambiente € recurseos hkidricos, hipdstese em cue
ccorrerd a redugdo da multa em trinta por cento:

0 suposte descumprimento ds suspensdo das atividades &
infracdo de mera conduta. Desta fcrma, ndo implica em poluicao
oL dsgracdagdo ambientzl e, por via de conseguénciz, ni3e induz
qualsquer reflexos para satde publica, meic ambiente e
recursos hidrices. Vé-se gue ¢ préprio tipo infracional por
si s¢ ja implica no reconhecimento da atenuante em cemento,,
pois somente € imputado guandec nfc & “corstatada a existéntcisa
de poluig8ec ou degradacido ambiental”. 7/ \

: f . . | I.. | N A =
Assim, torna-se impericsc ¢ recaonhecimente dﬁg gﬂferlda\
atenuante, com consequente reducZo no wvalor da mulﬁq Lfmposta. |

¢ Artigo 63 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, %linea E:

'l..]
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e) a colaboragdc do infrator com os drgios ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta,
hipdtese em gue ocorrerd a redugdo da multa ez ate
trinta por cento;

O recorrente agiu com boa-Zé a todo tempo. Facililou e parmitiu
ampla = irrestrits tiscalizagic em sua proprisdade,
demonstrando ineguivoca colaboragic com o Orgdo amblentzal.

e Artigo &9 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, alin=sa F:

f) tratar-se de infragdc cometida em por produicr
rural em propriedade rural que possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipdtese em gue
cocrreri a reducic da multa em até trinta por centos

A propriedade possui Reserve Legal proeposta/declaracda ne
Cadastroc Ambientazl Rural CAR, conforme atesta douto laude
técnico acostado.

e Artigo 69 do Decreto Estadual n® 44.844/20C8, glinesa I:

i) a existéncis de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipotese em gue ocorrerd a redugdc da
multa em trinta por cenics

C empreendimento possui matas ciliazres e nascentes
preservadas, © gue restou atestado no Laudo Técnico e
fotografias anexas, © que também poce ser comprovado por melc
de vistoria in loco.

A0 CONTRARIO DO ALEGADO NO PARECER UNICO (FL. 59), O LAUDO
TECNICO ESTA ACOMPANHADC DA ART, CONFORME FL. 44.

Loge, ainda que nao fosse devida gualguer reducdo en razdo das
comprovadas atenuantes, temos como razozvel a ilegalidads ca
multa aplicada, cevernco ser defenestrada. A multe Zoi aplicada
‘ndiscriminadamente, de maneira abusiva.

Cenformes ja restou demonstrade, o auto de infragic niao
considerou as ateruantes do recgorrente, acima aprssentadas e
reducdes delas deccrrentes, gue _mportam, no minime, em ED% -
do wvalor da penalidade, ncs termos do art. 69 do Decretg

Estaduzal 44.844/2008. P
N .‘l- |II
i (] /
VII - DA CONVERSAO DE 50% DA PENALIDADE | & q / 1
\ L .
Finalmente, se por um absurde, cata vénia, nde fdwhaﬂgihido DH
cancelaments da infragldc, fazz Jjus o© recmrrentéﬁx: lér das |

devidas reduc&es, também a conversido de 50% da paﬂ@lidade, em

\
\
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medidas de controle, na forma do art. 106 § 6° da nova Lei
Estadual 20.922/2013, sendo gque, em demonstracgido de boa-fé
casc ndc sejam =acatades os Zundamentoss acima mencionados,
desde 3j& se propds ‘efetud-las por indicagdc do Orgdoc
competente.

VIII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, reguer sucessivamente sejam acolhidas as
preliminares s&arguidas para reccnhecer a irsubsisténcia da
autuacio, ou na picr das hipdteses, reduzida a multz por
aplicacéo decs principios ca razocabilidade e ds
proporcionalidade. Ao final, seja 50% do valor de eventual
malta convertido em medidas de controle e melhcria do meio
armbiente, ncs termos da Lei n® 20.922/2013.

pr oportunc, requer sejam ¢S procuradores intimados de todos
cs atos praticados no presente prccessc administrativo.

Frotesta novamente paor todos oF= meies  de prevas,
especialmente, prova pericial, documental & tTestemunhal.

Termos em gue,
P. Deferimento.

Urai-MG, 25 de julho de 2017
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