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5.4. Agindo, assim, a dizer, autorizando de forma expressa a abertura de ruas
no Bairro Vila Castela, descabe agora a FEAM — passados mais de 5
(cinco) meses sem qualquer tipo de oposigdo — pretender punir alguém por
aquilo que ela mesma veio a outrora permitir.

55. E que isso representaria o exercicio contraditorio de uma prerrogativa legal
em afronta a um comportamento anterior, frustrando a boa-fé do autuado e
tornando o ato inadmissivel juridicamente, por violar a protecao da
confianca que a ordem juridica ampara ao consagrar a proibigao implicita
na formula latina do venire contra factum proprium (a ninguém é consentido
vir contra o préprio ato).'

56. Como obtempera JOSE DE OLIVEIRA ASCENCAO, inspirado em
principios afetos a seguranga, a previsibilidade e a protegdo da confianga,
se o passado pudesse ser a qualquer tempo revolvido e posto em causa,
ninguém estaria seguro do destino dos atos praticados, gerando grande
instabilidade social,? por subtrair dos cidadaos e agentes econdmicos em
geral a capacidade de avaliar corretamente os reflexos e os custos
envolvidos em suas decisdes.

5.7. E para CANOTILHO:

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar
e conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por
isso, desde cedo se consideram 0S principios da seguranga
juridica e da protec¢do da confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito. [...] Em geral, considera-
se que a seguranga juridica esta conexionada com
elementos objectivos da ordem juridica — garantia de
estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizagédo
do direito — enquanto a protec¢do da confianga se prende
mais com as componentes subjectivas da seguranga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos. A segurancga e a protecgdo da confianga
exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e
transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em

' SCHREIBER, Anderson. A proibigdo de comportamento contraditério: tutela da confianca e venire
contra factum proprium. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 21 e 90.
2 ASCENCAOQ, José de Oliveira. Infrodugéo a ciéncia do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2005, p. 536. e
Z

2%

ENERGIA = MINERAGAO = METALURGIA = RECURSOS HiDRICOS = MEIO AMB%’H‘E

i br
Alameda da Serra, 322 - 6° andar - Vale do Sereno - Nova Lima - MG - 34000-000 - Tel (31) 3286-3012 - ¢cs.adv@carneiroesouza.com b

W n*'v\..[:a.rw‘*-ei,rof-semza.com,hr




<

<

CARNEIRO & SOUZA

advogados associados

relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas
suas disposigdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus
préprios actos.”

58. Deveras, acreditando no sentido objetivo da resposta dada pela FEAM,
bem entenderam os representantes das associagoes de proprietarios de
lotes do Bairro Vila Castela que as intervengoes necessarias no sistema
viario estavam de regra permitidas, impondo-se reconhecer que, diante das
circunstancias, encontravam-se todos eles amparados pela excludente de
ilicitude conhecida como exercicio regular de direito, neutralizando-se,
portanto, qualquer sorte de sancionamento na esfera administrativa.

59 Lembre-se que para que um determinado fato possa ser considerado como
punivel, penal ou administrativamente, ndo é bastante que dele se tenha
uma descrigao abstrata na norma, tornando-o, pois, um fato tipico.

5.10. Eis que a tipicidade se agregam outros elementos, com destaque para a
necessaria e imprescindivel demonstragdo de sua contrariedade a ordem
juridica, ensejando sua caracterizagdo como um fato ilicito ou antijuridico,
ou seja, um “...comportamento ndo conforme, contrario ao devido, frente ao
ordenamento normativo.”*

5.11. Merece registro, nessa vertente, a idéia de que o exercicio regular de direito
(qui iure suo utitur neminem laedit)® afasta qualquer eventual carater de
antijuridicidade do ato, nos mesmos termos em que assim o consideram o
art. 188, inciso | do Novo Cadigo Civil e o art. 23, inciso 11l do Cadigo Penal,
legitimando a conduta do agente, nada obstante sua eventual e possivel
tipicidade punitiva. E o que esclarece JAIR LEONARDO LOPES, para
quem:

“..quem exerce um direito assegurado por alguma norma
juridica, seja de que campo for (administrativo, fiscal, civil ou

comercial) ainda que, ao exercé-lo, realize uma conduta
tipica, esta néo serd ilicita.”®

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 257. Ver tambéem: CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA,
Vital. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 84.

4 FERREIRA, Daniel. Sangdes administrativas. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.

5 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p.

296. - W
% LOPES, op. cit., p. 135. ,7 \\5}?’
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512. Conclui-se, por tudo o exposto, que 0s fatos que ensejaram a presente
autuacdo nao se revestem de densidade para atrair as sangoes previstas
no art. 84, inciso 1l do Decreto n° 44.309/2006, aplicando-se ao caso a
excludente de ilicitude do exercicio reqular de direito, o que impde, via de
conseqiiéncia, 0 reconhecimento da inexisténcia da irregularidade ora
contraposta.

VI- CONCLUSAO
A vista de todo o exposto, requer a autuada:

a) aextingao e o arquivamento do processo relativo ao Auto de Infragéo n®
F-00232/2006, sem exame quanto ao mérito, diante da flagrante
ilegitimidade passiva da Construtora Sercel Ltda., que ndo €, nem nunca
foi responsavel pelo Loteamento Vila Castela;

b) seja descaracterizada a infragdo descrita no art. 87, inciso Il do Decreto
n° 44.309/2006, tendo em vista, a) a inexisténcia de qualquer atividade
de implantagdo de loteamento urbano, b) a desnecessidade de
licenciamento ambiental das obras de abertura de ruas e ¢) a
inexisténcia de poluigdo ou degradagao ambiental, considerando que a
supressdo de espécimes florestais da mata atlantica esteve
devidamente acobertada por autorizagao prépria emitida pelo |EF;

c) seja reconhecido o exercicio regular de direito por parte dos
proprietarios de lotes, afastando a ilicitude de sua conduta diante da
manifestagdo favoravel da Procuradoria da FEAM relativamente a
retomada das obras de infra-estrutura.

Nestes termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2006.
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