Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 7
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto il -
Diretoria Regional de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infracdo

PARECER JURIDICO

Recorrente: Rogerio Luiz Seibt
Processo: 445237/16 Auto de Infracdo: 11413/2010

| — Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n° 11413/2010, vez que, foi constatado: Infragdo 01 o descumprimento de
condicionantes aprovadas na Licenga de Operagao, inclusive planos de controle ambiental,
de medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou equivalentes, ou cumpri-las fora do prazo
fixado, se ndo constatada a existéncia de poluigdo ou degradacdo ambiental; Infragdo 02 o
plantio de 25,0 hectares de culturas anuais e eucalipto em drea de reserva legal sem licenca
ou autorizagdo ambiental de funcionamento.

O referido Auto de Infragdo foi lavrado com fundamento: Infracdo 01 no art. 83,
anexo |, codigo 105, no valor de RS 10.001,00 (dez mil e um reais) e Infragdo 02 no art. 83,
anexo |, codigo 125, no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais), ambas do Decreto
Estadual de n® 44.844/08, o qual classifica como infragdo grave e gravissima. Sendo o valor
total da multa simples inicialmente aplicada de RS 30.002,00 (Trinta mil e dois reais).

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pelo Superintendente Regional
de Meio Ambiente, conforme decisdo administrativa de (fl. 172) dos autos. .

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 66/2016/NAI (fl. 174) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu: que seja recebido o presente recurso; que seja no final julgado
procedente, para declarar insubsistente o auto de infracdo ora combatido, cancelando as
penalidades impostas; que sejam consideradas as atenuantes das alineas “c”, “f" e "i” do
Decreto Estadual 44.844/2008.

E o relatério.

Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado & tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.
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-Da decisdao do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicacdo de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacdo Normativa COPAM n® 177,
de 22 de Agosto de 2012: “Art. 69 - Compete 3 URC do Copam julgar recurso, como’ tltima
instdncia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente Regional de
Regularizagdo Ambiental, quando se tratar de infragdo ao disposto na lei n2 7.772, de 08 de
setembro de 1980",

, Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2 46.953/16, o qual dispGe sobre a
organizagdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3¢, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicaciio. de penalidades pela pratica de infragdo a
legislacao ambiental, nos termos da legislagdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padrées e outras medidas de cardter operacional para a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela prdtica de
infragdo a 'legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente”.

De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituigao Federal de 1988, o meio
ambiente é tido como direito fundamental difuso, cabendo ao poder piiblico e a coletividade
o dever de preserva-lo as presentes e futuras geracoes. :

Nesse sentido, o proprio texto constitucional estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente serdo de responsabilidade dos infratores,
seja no ambito civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

At 225 L) T :

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.

E cedico que a competéncia da Administragdo Publica para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.

Nessa toada, conforme determina o art. 23, incisos VI e VII, da Constituicio de
1.988, todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas, a
fauna e a flora.
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Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as infracdes
as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em leves,
graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificacdo e a classificacdo das
infracées as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art. 15, §292.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificagdo de infragdes as normas de protecio
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagao
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacio ambiental estadual, serd lavrado auto de
infracdo. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislacdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infracdes as
normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave e grawsmma conforme estabelece o art. 83, anexo |,
codigo 105 e 125, Observe-se:

Secdo |

Das infragées por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracbes as normas sobre a protecdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |,

Infragdo 01: Codigo 105

Especificacbes da infracdo: Descumprir condicionantes aprovadas na
Licenga de Operacdo, inclusive planos de controle ambiental, de
medidas mitigadoras, de monitoragdo, ou eguivalentes, ou cumpri-las
fora do prazo fixado, se nio constatada a existéncia de poluicdo ou
degradagdo ambiental.

Classificagdo: Grave.

Pena: multa simples; ou multa simples e embargo da atividade ou
obra em implantagdo; ou multa simples, embargo e demolicdo de
obras e das atividades em implantagdo; ou multa simples e demolicGo
de obras em implantacdo; ou multa simples e suspensdo da atividade
em operagdo; ou multa simples, suspensdo de atividades e demolicdo
de obras das atividades em operagdo.

Outras cominagdes: - Quando for o caso, apreensdo dos
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo.
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Infragdo 02: Codigo 125

Espeéfﬁcn;ﬁes da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente em drea de reserva legal sem licenca
ou autorizagdo ambiental ou em desacordo com ela.

Classificagdo: Gravissima.

Pena: Multa simples; ou multa simples e demoliciio de obra; ou multa
simples e suspensdo de atividade; ou multa simples, suspensio de
atividades e demoli¢fio de obras das atividades. .
Outras cominagdes:” - Quando for o caso, apreensdo dos
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo.

Isso ocorre porque quando se fala a respeito de danos ambientais, muitos fatores
podem estar associados ao dano, inclusive em razdo de condutas do proprio empreendedor
para a consecucdo de suas atividades, ainda que de forma licita. Desse modo, assumindo os
riscos da sua atividade, na hipotese de ocorréncia do dano ambiental é atribuida a
responsabilidade administrativa ao empreendimento, independentemente de dolo ou culpa.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014

‘que regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual ndo
tributario no dmbito da Administragdo Publica direta, autirquica e fundacional do Estado,
para a apuracdo e constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicagdo de
penalidades pecunidrias, por infracGes administrativas.

Em sede de recurso, o recorrente requereu a aplicagdo da atenuante prevista no
artigo 68, inciso |, alinea “c’, ndo pode prosperar a alegacio de que as irregularidades
apontadas no Auto de Infragdo sao de menor gravidade vez que o préprio Decreto Estadual
n? 44.844/2008, art. 83, |, codigo 105 e 125, estabeleceu que as infrages sdo consideradas
GRAVE e GRAVISSIMA. Diz a alinea “c” do inciso | do art. 68: “ menor gravidade dos fatos
tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por
cento”

Por este motivo, ndo é admissivel que infragées de natureza grave e gravissima,
prevista em norma ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme
tenta fazer parecer.

Desta forma, ndo é cabivel a aplicacdo da atenuante constante na alinea “c”,
tendo em vista a incompatibilidade Idgica entre o cédigo da autuacio classificadas em
"GRAVE e GRAVISSIMA e as circunstancias para aplicacio da atuante, qual seja, “menor
gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a satide publica e
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para o meio ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrerd a redugdo da multa em
trinta por cento”, o que ndo ocorreu No caso.

O recorrente requereu também, a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68,
inciso |, alinea “f* do Decreto Estadual 44.844/2008. Requerimento este ndo pode ser
concedido, haja vista que apesar da existéncia de reserva legal devidamente averbada, o
autuado ndo apresentou nenhum documento comprobatorio da condicdo de que a reserva
legal encontra se preservada, ressalte se que, a infracdo 02 se deu por plantar em 25
hectares de culturas anuais e eucalipto em reserva legal, sendo assim ndo podendo dizer que
a reserva legal encontra preservada. Vejamos o que diz no artigo supramencionado no inciso
I, alinea “f": Art. 68. “tratar de infra¢cGo cometida por produtor rural em propriedade rural
que possua reserva legal devidamente averbada e preservada hipdtese em que ocorrerd a
reducdo da multa em até trinta por cento”,
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Requereu ainda, a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso |, alinea
do Decreto Estadual 44.844/2008, “a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipotese em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta por cente”. Requerimento este ndo
. pode ser concedido, haja vista que apenas alega, sem nada provar, razdo pela qual
entendemos que ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentacoes, em obediéncia ao
disposto pelo art. 34, §22 do Decreto n2 44,844/2008,

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002 em que a administragdo pulblica pode rever seus atos, sendo assim,
devera manter a decisdo monocratica de 12 instancia, adequando o valor conforme tabela
UFEMG de 2010, valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n®
21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Considerando as infundadas argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infragao
praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infragao, remetemos os presentes autos
ao URC-COPAM, sugerindo a manutencdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo
43, § 12, inciso |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Il - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencao da decisdao administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008, adequando o valor conforme tabela UFEMG de Infracdo 01 para o
valor de RS 11.032,45(onze mil e trinta e dois reais e quarenta e cinco centavos), e Infragio
02 para o valor de RS RS 22.063,79 (vinte e dois mil, sessenta e trés reais e setenta e nove
centavos). Sendo o valor total da multa simples inicialmente aplicada de RS 33.096,24 (trinta
e trés mil, noventa e seis reais e vinte e quatro centavos). Valores que serdo corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014.
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Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada-COPAM do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme
estabelece o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo
proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo do artigo 46 do referido decreto.

Uberldndia, 30 de marco de 2017.
/ A/ él‘m Ferreira Silva

Ambiental
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Gestor Ambiental — 1.393,499-7
Ntcleo de Autos de Infragdo — SUPRAM/TMAP



