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Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2015.

Prezado(a),

Comunicamos que esta empresa encontra-se em desacordo com a legislagdao
ambiental vigente, tendo em vista o descumprimento do programa de automonitoramento
estabelecido na condicionante da licenga de operagdo, conforme verificado nos documentos
apresentados ao 6rgdo ambiental no periodo de junho de 2008 a dezembro de 2011. Foram
identificadas algumas irregularidades, tais como:

e Pardmetros de lancamento fora do padrdo estabelecido pela Deliberagao
Normativa Conjunta Copam/CERH n 01/2008.

e N3oatendimento a frequéncia e 0s parémetr_os estabelecidos na condicionante
‘ambiental.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Fiscalizacdo n® 64319/2015 e Auto de Infragdo n®
89057/2015, que estamos encaminhando.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da legislagao ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do Auto de Infracdo
para apresentar defesa enderecada & Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, Cidade
Administrativa Tancredo Neves, Rodovia Prefeito Américo Gianetti; 4.143, bairro Serra Verde
— Edificio Minas, 12 andar, CEP: 31.630-900, Belo Horizonte, Minas Gerais.

Atenciosamente,

ORIGINAL ASSINADG

Ilvana Carla Coelho
Gerente de Monitoramento de Efluentes

Ao(a) Senhor(a)

Nogueira e Resende Industria de Laticinios Ltda -
Rodovia BR 040, KM 480 — Zona Rural

CEP 35.701-970 — Sete Lagoas - MG

ICC/RCA

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio'Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente mg.gov br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infracio

PROCESSO N°: 437833/2016
ASSUNTO: AI N° 89057/2015

INTERESSADO: NOGUEIRA E REZENDE INDUSTRIA DE LATICINIOS
LTDA. '

ANALISE

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragdio tipificada no art. 83, anexo I,
codigo 105, do Decreto n° 44.844/2008, nestes moldes:

“Conforme descrito no auto de fiscalizagdo n° 64319/2015, esse
empreendimento ndo cumpriu na sua totalidade a condicionante referente
ao programa de automonitoramento. Ressalta-se que ndo foi possivel

verificar no Siam a presenga de reincidéncia’.
Foi aplicada multa simples no valor de R$ 15.026,89 (quinze mil e vinte e seis reais e
oitenta e nove centavos), considerando a classificagio grave da infragéio e o porte médio
do empreendimento.
O autuado apresentou defesa tempestiva acrescida de documentos as fls. 08/31.
Assim, passa-se, por oportuno, & andlise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63
do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu

critério, adentrar ao mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

Nogueira e Rezende Industria de Laticinios Ltda. alegou, em sintese:

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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» insubsisténcia do auto de infragéo, tendo em vista auséncia de indicagdo dos
pardmetros desrespeitados, especialmente no que dez respeito a frequéncia do
automonitoramento;

» decadéncia do direito da Administragdo Publica proceder ao exercicio do poder
de policia e autuagdo, uma vez que passados mais de 05 (cinco) anos entre a
pratica da infragdo e a lavratura do auto de infragéo;

» requer assinatura de termo de ajustamento de conduta, nos moldes do art. 49, III,
do Decreto n°® 44.844/2008;

Assim, passamos a analise da pega defensiva, em observéncia aos principios do

contraditério e ampla defesa.

Insta salientar que o empreendimento autuado ndo apresentou motivos ou provas

capazes de afastar a autuagéo.

O autuado inaugura a peca defensiva sob o argumento de que o auto de infragdo seria
nulo, pois ndo teria capitulado, de forma objetiva, quais os pardmetros teriam sido
desrespeitados, especialmente no que diz respeito a frequéncia do automonitoramento.
Segundo seu entendimento, teria realizado a contento a obrigacdo estabelecida na

condicionante ambiental.

Razdo, contudo, ndo lhe assiste.-

As irregularidades constatadas pelo agente fiscalizador encontram-se detalhadamente
discriminadas no Auto de Fiscalizagdo n° 64319/2015, demonstrando todos os fatos
ensejadores da autuagdo. No documento, hé descri¢do dos pardmetros e da frequéncia de

automonitoramento violados, conforme trecho a seguir:

“Assim verificamos que esse empreendimento no periodo avaliado

apresentou alguns pardmetros fora do padrdo estabelecido pela DN

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Copam/Cerh n° 01/08, bem como ndo atendeu a condicionante na sua
totalidade, tendo em vista que a média de frequéncia de andlise foi de 57%.
Destaca-se ainda que os pardmetros temperatura e vazdo média ndo foram
monitorados em todos os relatorios de automonitoramento. Ressalta-se que

essa condicionante refere-se ao certificado de LO 736"

Ou seja, houve completa demonstragéo dos elementos faticos e juridicos que justificam

a emissdo do auto de infraggo.

No que respeita & alegagdo de que teria cumprido a obrigagdo em tempo e modo, vale
lembrar que, como ¢ cedico, as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem
presungdo juris tantum de legitimidade e veracidade em razdo da fé pablica que lhe é
atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos
sdo presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em
sentido contrério, dnus que, na hipétese em questdo, seria do autuado e ndo do orgéo
ambiental. A presungdo de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz respeito
aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados
pela Administragdo Publica. Neste sentido sdo as palavras do ilustre doutrinador José

dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presun¢do de
legitimidade, ou seja, a presung¢do de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
ndo depende de lei expressa, mas deflui da prépria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstdncia de que se cuida de atos
emanadbs de agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuz’dbs,

como € natural, do objetivo de alcangar o interesse publico que lhes

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que néo
tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o momento
sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses contrdrios.
Por esse motivo ¢ que se ha de supor presumivelmente estdo em
conformidades com a lei.” (grifo nosso).

(Manual de Direito Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho,
Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 17° ed. 2007, pag. 111).

Dessa forma, a Administragdio nfio tem o dnus de provar que seus atos sdo legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pritica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos.

In casu, o fiscal observou, conforme verificado nos documentos apresentados ao 6rgéo
ambiental no periodo de junho de 2008 a dezembro de 2011, que 0 empreendimento nio
havia cumprido em sua totalidade as condicionantes referente ao programa de
automonitoramento. E, apés analise de pega defensiva, se conclui que ndo foi afastada ‘

pelo defendente a presungdo de legitimidade e veracidade do auto de infragdo.

Aduz a defendente decadéncia do direito da Administragdo Publica proceder ao
exercicio do poder de policia e autuagfio, uma vez que passados mais de 05 (cinco) anos
entre a pratica da infragéo e a lavratura do auto de infragdo. O argumento, contudo, ndo

merece guarida, afinal, conforme entendimento da Advocacia Geral do Estado de Minas
' Gerais, corroborando a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia acerca do tema, é de cinco
anos o prazo decadencial para que a Administragéo Publica lavre o auto de infragio

ambiental, a contar da ciéncia do fato.

* Isso quer dizer que o referido prazo tem como dies a quo a data do conhecimento, pela
autoridade competente, do fato irregular; momento a partir do qual lhe é possivel

exercer a competéncia de policia administrativa.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Nessa linha, cita-se o Parecer n° 14.897/2009:

“Com essas razoes, pensamos deva ser observado o prazo decadencial de
cinco anos para que a Administragdo Publica Estadual promova a
apuragdo de prdtica de infragdo a norma de direito ambiental, a contar da

data que tiver conhecimento dela, [...]". (Destaca-se).

Ja no Parecer n® 15.047/2010, ratificou-se o entendimento de que a Administragéo tem o
prazo de cinco anos, a contar da data em que tomou ciéncia da pratica de infragdo ao
meio ambiente, para proceder ao exercicio do poder de policia e lavrar o auto de

infragdo. Ainda:

“Fixado, portanto, que a decadéncia diz respeito a (ex)temporaneidade da
constitui¢do do crédito ndo-tributdrio. Dai porque o prazo decadencial flui
até o momento em que a Administragdo exerce efetivamente o poder de

policia e autua, impde a respectiva penalidade e cientifica o infrator.[...]”

Como ‘reconhecido por meio do Parecer n° 15.076/2011, a AGE/MG manteve o
entendimento dos pareceres citados e orientou no sentido de que o prazo para a
Administragdo Publica exercitar o poder de politica ambiental exaure-se em 05 (cinco)
anos a contar da data em que tiver ciéncia da-infragdo, considerado como exercido o
poder de policia com a lavratura do auto de infragdo ou por meio de qualquer ato

tendente a verificar a infragfo a legislagiio ambiental.

Pois bem. O auto de fiscaliza¢do n® 64319/2015 deixa bem claro que, somente em 2015,
0 orgdo ambiental teve ciéncia da ocorréncia da infragdo, data em que foi avaliado o
cumprimento do programa de automonitoramento dos empreendimentos de laticinios no

periodo de avaliagdo de julho de 2008 a dezembro de 2011. Logo, ndo ha que se falar
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em exorbitancia da fluéncia do prazo quinquenal nos presentes autos, pelo que restam

insubsistentes as alegagdes do autuado.

Por derradeiro, em que pese o pedido para celebragdo de termo de ajustamento de
conduta, o autuado ndo trouxe aos autos efetiva proposta para andlise da equipe técnica

da FEAM. Dessa forma, ndio ha viabilidade legal para atendimento do pleito.

Por todo o exposto, considerando que a lavratura do auto de infragdo se traduz em ato
administrativo revestido em presungdo de legalidade, legitimidade e veracidade;
considerando a correspondéncia dos fatos narrados nos autos com a penalidade
aplicada; considerando que o autuado nio trouxe aos autos nenhum documento
comprobatorio ¢ idoneo de suas alegagdes que pudesse macular 0 Auto de Infragéo
lavrado; considerando, ainda, que este Nitcleo de Autos de Infracdo ndo vislumbra
nenhuma ilegalidade ou nulidade na lavratura do presente, 0 Auto de Infragfio devera se

manter incélume, mantido em todos os seus termos.

Assim, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples no valor de R$ 15.026,89 (quinze mil e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), em consondncia com o art. 83, anexo I, codigo 105, do Decreto n°

44.844/2008.
A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 15 de janeiro de 2021.
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Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental

MASP 1.356.798-7
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PROCESSO N° 437833/2016

AUTO DE INFRAGAO n° 89057/2015

AUTUADO: NOGUEIRA E REZENDE INDUSTRIA DE LATICINIOS LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C § 1° da Lei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide
manter a multa simples no valor de R$ 15.026,89 (quinze mil e vinte e seis
reais e oitenta e nove centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, cédigo 105,
do Decreto n® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida

devem ser observados os trdmites processuais.

)t
Belo Horizonte, Q“*‘de / V”’f ‘/’/“’ de '7“).’8/

n
RENATd TEIXEI BRAN
residente d FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo&o Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meiocambiente.mg.gov.br




\
|

resende rocha e rezende RECEBEMOS
‘ NAI/FEAM

| i S
advodgados associados

CAMARA NORMATIVA E RECUSAL DO COPAM

ASSINATURA

Ref.: Processo Administrativo COPAM/PA/N° 437833/2016

Auto de Infracao n° 89057/2015

TREVO LACTEOS S/A, nova denominacdo social de NOGUEIRA E
REZENDE INDUSTRIA DE LATICINIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n.° 04.892.455/0001-10, estabelecida na BR 040 KM 480, S/N, Zona
Rural, Sete Lagoas/MG, Minas Gerais, CEP.: 35.702-372, por seus
representantes legais, vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa., a
vista do decisorio que manteve a penalidade multa simples, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

nos termos do artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

(1) DA TEMPESTIVIDADE

01. Nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n°
47383/2018, o recurso deve ser apresentado no prazo de

trinta (30) dias, contados da cientificacdo da decisao.

02. Na espécie dos autos, uma vez que a decisdao que
julgou a defesa administrativa foi recebida em 21/07/2021
(quarta-feira). tem-se que o prazo para apresentacio do
presente recurso encerrar-se-ia em 30/08/2021 (sexta-
feira).
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03. Nestes termos, uma vez que apresentada a irresignacao
administrativa nesta data, ANTES, portanto, de esgotado o
prazo legal, duvidas mnao ha acerca de sua

TEMPESTIVIDADE, cujo recebimento € medida de rigor.

(I1) DOS FATOS

04. A sociedade empresaria acima qualificada teve contra
si lavrado o auto de infracdo sob censura, de cujo respectivo

itemm 6 (“Descricao Infracao”) 1é-se o seguinte, “verbis”:

“Conforme descrito no auto de fiscalizagdao
n.? 64319/2015, esse empreendimento nao
cumpriu, na sua totalidade, a
condicionamento referente ao programa de
automonitoramento. Ressalta-se que NAO foi
possivel verificar no SIAM a presenca de
reincidéncia’”.

(o]

05. Por sua vez, do auto de fiscalizacaio de n.

64.319/2015, lé-se que, “verbis”:

“O projeto Indice de Avdaliacdo da Qualidade
do Monitoramento foi desenvolvido entre
2013 a 2015, tendo como um dos objetivos
especificos avaliar o cumprimento do
programa de  automonitoramento  dos
empreendimentos de laticinios solicitados na
condicionante. Ressalta-se que o periodo de
avaliacGo ocorreu de junho de 2008 a
dezembro de 2011, observando os seguiintes
aspectos nos relatorios de monitoramento
disponiveis no Sistema de Informacées
Ambientais:

e Parametros Jora do padrao
estabelecido pela Deliberagao
Normativa Copam/CERH-M .’
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01/2008:;

e Nao atendimento aos parametros e as
freqiiéncias de andlises e de envio
estabelecidos na condicionante.

Assim, verificamos que esse
empreendimento, no periodo avaliado,
apresentou alguns parametros fora do
padrao estabelecido pela DN
Copam/CERH-M n.° 01/08, bem como ndo
atendeu a condicionante na sua totalidade,
tendo em vista que a medida de freqgiiéncia
de andlise foi de 57%. Destaca-se, ainda,
que os parametros temperatura e vazao
média nao foram monitorados em todos os
relatérios de automonitoramento. Ressalta-
se que essa condicionante refere-se ao
certificado de LO 736.”

06. Apesar da decisao mantendo a penalidade, entende a
Recorrente que nao foram observados pontos essenciais ao

deslinde da questdo, como se passa a expor.

(I11) PRELIMINAR - PRESCRICAO
INTERCORRENTE
07. A prescricdo intercorrente pode ser entendida como o

perecimento do direito de exigir uma obrigacdo, em
decorréncia de auséncia de acdo (atos comissos) durante um

determinado tempo.

08. In casu, a Defesa Administrativa em face do auto de

infracao, foi apresentada em 18/01/2016.

09. Verifica-se que o “exame” realizado pela FEAM, nos

termos do documento de analise, presente nos autos, foi
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exarado em 22/02/2021, devidamente assinado por sr.

Renato Teixeira Brandao, presidente do érgao.

10. Assim, verifica-se transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos, sendo a Recorrente cientificada em
21/07/2021, através do oficio n° 214/2021
(NAI/GAB/FEAM/SISEMA), datado de 16/07/2021.

11. Convém destacar que nao houve, ao longo do periodo
superior a cinco, a pratica de qualquer ato que afastasse a
inércia administrativa ou que impulsionasse o processo na
direcao do seu objetivo final, para reconhecer ou nao a

procedéncia da defesa apresentada.

12. Assim como ocorre no ambito jurisdicional, a
administracao publica tem o dever de reconhecer de oficio a
prescricao intercorrente nos julgamentos de seus orgaos

internos, evitando-se a perpetuacao dos processos.

13. A guisa de amostragem, cabe colacionar aos autos
decisao proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais, reconhecendo a ocorréncia da prescricao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO ANULATORIA - SANCAO
ADMINISTRATIVA - INFRACAO AMBIENTAL
- PRESCRICAO INTERCORRENTE -

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N°
20.910/32.

- Na auséncia de regulamentacao
especifica, no ambito do Estado de Minas
Gerais acerca da prescricao intercorrente
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da pretensao punitiva do ente pabli(;@o
decorrente de _infracao ambiental
aplica-se por analogia, o prazo
cinco anos previsto no Decreto n
20.910/32, incidente as pretensoes em™

face da Fazenda Publica;
- Ha prescricdo intercorrente da
pretensao punitiva quando 0

procedimento de apuracdo do auto de
infracdo  ambiental fica paralisado,
injustificadamente, por periodo superior a
cinco anos. (TUMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0411.19.000967-9/001,
Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4°
CAMARA CIVEL,  julgamento em
22/07/2021, publicacao da sumula em
23/07/2021) (g.n.)

evitando-se delongas desnecessarias,

recorrente, sob os auspicios da regra contida no art. 5°,

inciso LXXXVIII, da Constituicio Federal, REQUER seja

reconhecida, para julgar extinto o processo, isentando-se

a recorrente de quaisquer penalidades.

DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO N°

44.844/2018

Verifica-se que a decisdo que manteve a penalidade a

n° 44.844 /2018, nos seguintes temos:

“A FEAM examinou o Processo

Administrativo COPAM/AM/PA/N°
437833/2016, referente ao Auto de
Inffragao n°® 89057/2015 e decidiw:”

“. Manter a penalidade de multa simples
aplicada no valor de RS 15.026,89 (quinze
mil e vinte e seis reais e oitenta e nove
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centavos), nos termos do artigo 83, anexo I,
codigo 105, do Decreto Estadual n°
44.844/2008.”
16. Ocorre que o Decreto Estadual n° 44.844/2008, foi
revogado pelo Decreto Estadual n°® 47.383/20118, nos

termos seu artigo , abaixo reproduzido:

Art. 145. Ficam revogados:
I - 0 Decreto n° 44.844 , de 25 de _junho

2008;
o II - 0 Decreto n° 46.967 , de 10 de marco de
2016.
17. Assim, verifica-se que o Decreto Estadual, no qual

funda-se a penalidade, foi expressamente revogado por

norma posterior, ou seja, referido decreto n°® 44.844/2008
perdeu sua validade, deixando de existir, assim, previsao

legal para a penalidade imposta.

18. Neste ponto, imperioso destacar que o Direito
Administrativo Sancionador deve manter diretrizes e

. principios proprios do Direito Penal, o qual dispoe:

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato
que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a
execucao e os efeitos penais da sentenca
condenatoria.

Paragrafo tinico - A lei posterior, que
de qualquer modo favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por senten¢a condenatdria
transitada em julgado. (g.n.)

: Pag. 6de 8
Avenida Augusto de Lima, 1.646/Conjunto 501/506 - Barro Preto - Belo Horizonte/MG
CEP 30.190-003 - Telefax (31) 3295-3787 - www.resenderocha.com.br




Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 18



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 19



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 20



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 21



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 22



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 23



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 24



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 25



Processo Para Pautar - Nogueira (38905812) SEI 2090.01.0004868/2021-73 / pg. 26



	Processo Para Pautar - Nogueira (38905812)

