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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE |

Autuado: Prefeitura Municipal de Bom Desﬁacho
Processo n® 230/1997/006/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 8025/2010. infracao
gravissima, porte médio.
ANALISE
1) RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Bom Despacho foi autuada como incursa no artigo 83.
Codigo 122, do Decreto n° 44.844/2008. pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

Causar — polui¢do/degradacio ambiental — devido ¢ disposicdo
inadequada de residuos sélidos urbanos. Concede-se o prazo de 30 dias
para o inicio da disposicdo de residuos em local adequado, devendo tal
providencia ser comprovada junto a FEAM no prazo mencionado, sob
pena de multa didria no valor de RS ] 000,05,
Apos o cumprimento desta determinagdo. o autuado deverd apresentar
a FEAM, em prazo de 90 dias. projeto de recuperagdo da darea
- degraduada, acompanhado de cronograma de e.\‘ctﬁfgﬁu ¢ Anotacdo de

Responsabilidade Técnica,

Foi imposta a penalidade de multa simples. no valor de R$ 20.001.00 (vinte mil ¢
um reais). além de ter sido determinada adogdo de providéncia relativa
disposi¢do adequada dos residuos. no prazo de trinta dias. sob pena de imposicio
de multa diaria no valor de R$ 1.000.05 (mil reais e ¢ cinco centavos).

Analisada a defesa juntada posteriormente a0s autos. foi proferida a decisio de
fIs. 121, mantendo-se as penalidades de multa sunples de multa didria no valor

de R$ 30.001.05 (trinta mil e um reais e € cinco centavos).
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Regularmenté notificada por meio do Oficio n® 14/2016 NAI/PRO/SISEMA do
Julgamento do auto de in fracdo. apresentou a autuada o _presente recurso.
tempestivo. no qual alegou, em sintese:

- a decisao seria nula uma vez que nao foram analisados os argumentos de
nulidade ¢ prescricio. cingindo-se o parecer apenas a matéria atinente 3
atualizagdo:

- haveria ilegitimidade passiva. ja que o auto foi lavrado em destavor da
Prefeitura Municipal. que nio ¢ pessoa juridica:

- teria ocorrido a preserigao. em razio de o processo ter ficado pzlralisa.do por
quase ¢inco anos. em descompasso com o art. 41. do Decreto n° 44.844/2008 ¢
nos termos dos arts. 1°, §1° da Lei Federal n° 9873/99 ¢ 1° do Decreto n°
20910/32:

- alteracao do valor da multa configuraria violacio aos principios da legalidade,

razoabilidade ¢ seguranca juridica. Ja que ndo seria possivel determinar novo
valor pela simples aplicacio da UFEMG.
Requereu a Recorrente q_'uc seja declarada a nulidade da decisiio e da aplicagdo da
multa, em razao da ilegitimidade passiva ¢ da prescri¢do da pretensio punitiva.
Requer. ainda. a reforma da decisio para que seja declarada nula a majorac¢do do
valor original da multa em respeito aos principios da legalidade. razoabilidade ¢
proporcionalidade e. eventualmente. que se reconsidere a multa.

I o relato do essencial.
1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais trazidos pela Recorrente niao sio capazes de tornar sem

cfeito a decisao de manuteneao das penalidades de multa. Senio vejamos.
1L.1 - DA DEFESA - DECISAO - LEGALIDADE.

Nao prospera a alegacao da Recorrente de que seria nula a decisdo relativa a

defesa apresentada. pois foram analisados no parecer de fls. 116 a 120 todos
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0S argumentos trazidos em sua manifestaciio. inclusive aqueles atinentes
ilegitimidade passiva e prescricio. que serdo novamente analisados aqui. emN ~ - - /
deferéneia aos principios do contraditorio e ampla defesa. por possuirem o

cardter de preliminares de mérito e terem sido ventilados em sede recursal.

Desta forma. a decisio de fls. 121 nao padece de qualquer vicio capaz de The

retirar a legalidade.
I1.2 - PRESCRICAO — INOCORRENCIA.

A Recorrente sustentou a .lesc de ocorréncia da'prcscrigéio intercorrente, com-
fundamento 1°. da Lei Federal n® 9.873/99. Também ponderou sobre o prazo
previsto no artigo 41, do Decreto n® 44.844/2008 e sustentou a prescri¢do. com
base no artigo 1°. do Decreto n° 20910/32. :
‘Contudo, o entendimento firmado é de que a prescri¢iio intercorrente nio é
aplicavel, nem mesmo por analogia, 20s processos administrativos punitivos
em trimite no Estado de Minas Gerais, pela. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. Nao ha. pois. législagz‘m que d¢é supedaneo ao reconhecimento da
prescrigao intercorrente e ndo cabe ao intérprete aplicd-la aos procedimentos
-administrativos estaduais. ja que assim nio o quis o legislador estadual.
A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ja afastou a aplicabilidade
dos dispositivos da Lei n® 9.873/99 aos processos administrativos estaduais. nos
Jareceres 14.556. de 2005. 14.897. de 2009. 15.047. de 2010 ¢ 15.233, de 2013.

consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

Ficou expressamente consignado que, em se tratando de auto de infragdo do qual
Ja conste a aplicagdo da penalidade de multa. se o autuado apresentar defesa.
inicia-se o procedimento administrativo. durante o curso do qual nido corre a

decadéncia nem a prescri¢io.

No que respeita ao prazo prescricional, aplica-se a “prescri¢do giiingiienal,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. as acoes de cobranga de

multa administrativa decorrente de ilicito ambiental” com fundamento no
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principio da igualdade. (REsp n. 623.023/RJ. relatora Ministra ELIANA
CALMON). Trata-se, portanto, de prazo para cobranca da multa
administrativa, cujo inicio se dd com a lesdo ao direito, ou seja, quando
constituido o crédito definitivamente, cientificado 6 autuado e nio efetuado
0 pagamento da multa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firmada no sentido de
considerar inaplicaveis os dispositivos da Lei n° 9.873/99 as acoes
administrativas punitivas dos Estados, afastando-se a prescricio
intercorrente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA NEGATIVA
DE  PRESTACAO  JURISDICIONAL  INEXISTENTE. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE
AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

I. Inexiste a alegada negativa de prestagio jurisdicional, visto que a Corte
de origem apreciou todas as questoes relevantes ao deslinde da controvérsia
de modo integral ¢ adequado, ndo padecendo o acordio recorrido de
qualquer violagdo as normas invocadas.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que, em casos de acao
anulatoria de ato administrativo ajuizada em desfavor do Departamento
Estadual de Protegao de Defesa do Consumidor - Procon. em decorréncia do
exercicio do poder de policia do Procon, ¢ inaplicavel a Lei 9.873/1999.

3. O art. 1" do Decreto  20.910/1932 apenas regula a prescricio
quinquenal, nao havendo previsio acerca de prescri¢io intercorrente,
apenas prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo se aplica as acoes administrativas
punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da
limitagdo do ambito espacial da lei ao plano federal.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido, somente em relagdo q
preliminar de violagdo dos arts. 489. § 1°°1V, 1.013, § 1% e 1.022 do
CPC/2015, e. nessa parte, ndo provido. '

(REsp 1811053 PR RECURSO ESPECIAL
2019/0067543-7. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN. orgdo julgador
Segunda Turma. julg.15/08/2019, publ. Dle 10/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. VIOLACAO. INEXISTENCIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESTADUAL. LEI NI 9.873/99. INAPLICABILIDADE. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DEFE
PREVISAO LEGAL. 1.

Consoante a jurisprudéncia deste STJ. a legislagio processual (art. 557 do
CPC/1973, equivalente ao-art. 932 do CPC/2015, combinados com a Samula
568 do  STJ) permite ao relator julgar monocraticamente recurso
inadmissivel ou. ainda, aplicar a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.
Ademais, a possibilidade de interposi¢do de recurso ao orgio colegiado
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afasta  qualquer alegagdo de ofensa ao principio da cofugiulidﬁﬂé‘. orc
Precedentes. et ,/
2. O STJ possui entendimento consolidado de que  a prescrigio
intercorrente prevista na Lei n. 9.873/1999 nio se aplica as acoes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razio da limitagio do ambito espacial da lei a0 plano federal.
Precedentes.” {
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Aglnt no Aglnt no REsp 1773408 PR
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
- ESPECIAL 2018/0267752-0. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES.
orgdo julgador Segunda Turma. jule. 01/10/2019, publ. DJe 04/10/2019).

w

Estas. portanto. sdo as razoes pelas quais NAO SE PODE reconhecer a

prescri¢do intercorrente nos procedimentos administrativos punitivos do Estado

de Minas Gerais. pela auséncia de fundamento legal.

No que respeita ao prazo do artigo 41. do Decreto n® 44.844/2008 observo que se
trata de prazo improprio. por cujo descumprimento nao pode ser sancionada a
Administragdo  Publica. Em  verdade. o prazo improprio,  destituido de
preclusividade. ¢ estipulado na lei como parametro para a pratica’ do ato.
Portanto. o ato praticado para além de seu términe ¢ plenamente valido ¢ cficaz.

razao pela qual ndo deve ser acolhido o argumento da Recorrente.

1.3 - LEGITIMIDADE PASSIVA. ERRO MATERIAL

Argumentou a Recorrente a ilegitimidade passiva da Prefeitura. Ja que o orgao
nao tem personalidade juridica.

Tal argumento ndo serd acatado. por se tratar de excesso de formalismo frente ao
cometimento de infragdo gravissima. razio pela qual ha que se aplicar o principio
da instrumentalidade das formas.

Trata-se de erro material que nao inviabilizou. de nenhuma forma. o exercicio.

pela Recorrente. do direito a defesa. nem afetou a validade do ato administrativo.
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O erro material pode ser detectado sem analise aprofundada ¢ decorre de

desacordo entre a vontade do autor e o que foi manifestado no documento. Assim

ensina Zancaner't

i

Os atos absolutamente . sanaveis,  embora  devam  ser expressamente
convalidados. tem como caracteristica primacial o fato de que a impugnagio do
interessado, quer expressamente. quer por resisténcia. nio cria uma barreira ao
dever de convalidar. pois o atuar da Administragao Pablica nio ¢ coartado pela
agdo do particular,

Esse tipo de ato invilido ¢ portador de vicio que nio causa repugnincia i
ordem juridiea ¢ o principio da seguran¢a juridica exige sua recepeio
dentro do sistemar, .

Exemplificando-os-como sendo aqueles que contém erro de erafia. referéneia
mexata do ano de publicagio de uma lei. erro de capitulagdo de um paragrafo.
quando da indicagio do motivo legal que autoriza ou exige a pritica do ato
culmina por enfatizar a pagina 87 que essa espécie de ato ndo se equipara
“aqueles capitulados de forma totalmente erronea. geradora de vicio de causa.
onde a enunciagdo do motivo legal propiciador, por exemplo. de uma punigio
o guarda coeréncia logica com 0 conteudo. do ato tendo em visla sui
final2idade.

Estamos. sim. nos referindo a um tipo de irregularidade que ocorre
normalmente em razio da falibilidade humana. mas nio deixa margem 2
diavida razoavel sobre o conteido emanado, nem cerceia o direito de
defesa, em se tratando de ato punitivo™3.

Ademais. ndo pairam quaisquer duvidas acerca do sujeito passivo da autuagio. o

ente publico municipal. perfeitamente identificado no auto de in fracdo pelo CNPJ

¢ endereco.

Nem mesmo quando se trata de embargos a execueio fiscal tal erro. identificagao

da Prefeitura ao invés do Municipio. ¢ capaz de gerar a nulidade da CDA.

Vejamos o seguinte julgado do TIMG:

EMENTA: APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
AUTO DE" INFRACAO - CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
PREFEITURA MUNICIPAL - LEGITIMADO PASSIVO - CNP) [
ENDERECO CORRETOS DO -MUNICIPIO DE ESMERALDAS -
CORRECAO POSTERIOR - AUSENCIA DE MUDANCA DO
LEGITIMADO PASSIVO - LANCAMENTO NAO ALTERADO - ERRO
MATERIAL - SUMULA 392 DO STJ - NOTIFICACAO -
REPRESENTANTE DO MUNICIPIO - ART. 32 DO DECRETO
ESTADUAL  44.844/2008 - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO

2 ZANCANER, Weida. Da Convalidacao e da Invalidacao dos Atos Administrativos, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1190, p. 19,
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VERIFICADO - CDA EM ORDEM - PROSSEGUIMENTO DA, - |
EXECUCAO FISCAL - SENTENGA REFORMADA. - Nio ha alteragio do ™ -
legitimado passivo e, consequentemente, do langamento quando apesar de ="
constar na Certidao de Divida Ativa e do Auto de Infragio a Prefeitura

Municipal e ndo o Municipio. 0 CNPJ e o enderego estiverem corretos -

Havendo a substitui¢do da CDA. com a corre¢iio do erro material, aplica-se

a Suamula 392 do STJ: "a Fazenda Piblica pode substituir a certiddo de

divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos, quando se tratar

de corregdo de erro material ou formal. vedada a modificagdo do sujeito

passivo da execugdo” - Nos termos do art. 32 do Decreto Estadual

44.844/2008, que estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagio ¢

aplicagdo das penalidades ambientais, a notificagdo por via postal independe

do recebimento pessoal do interessado, sendo suficiente que a
correspondéncia seja entregue no enderego por ele indicado ou no local da

infragdo. (TJ-MG - AC: 10241160031225001 MG, Relator: Darcio Lopardi

Mendes. Data deJulgamento: 28/03/2019. Data de Publica¢do: 02/04/2019),

1.4 - DA ATUALIZACAO PELA UFEMG.

Sustentou a Recorrente que a alteragao do valor da multa violaria os principios da

=

legalidade. "razoabilidade e seguranga juridica, ja que ndo seria possivel
determinar novo valor pela simples aplica¢do da UFEMG. |

Sem razao. no entanto. esta a Recorrente.

‘O artigo 16. da Lei Estadual n® 7.772/1980. em séu'§5°. determina que o valor da
multa scja corrigido anualmente. com base na variacdo da Unidade Fiscal do
Estado de Minas Gerais . UFEMG.

Nesse sentido ¢ a conclusdao do Parecer AGE n° 15.333/2014:

“1. A regra do art. 16, §5° da Lei Estadual n® 7.772/1980, determina a correcio
anual dos valores das multas fixadas em regulamento pela variagio da UFEMG
— Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais. Trata-se de dever legal que pode +
ser atendido mediante resolugdo, por traduzir mera atualizagio de valores de
multas a serem aplicadas. sem qualquer inovagdo quanto as faixas. estas
fixadas no Decreto Estadual n° 44.844/2008.

2. A corre¢do dos valores das multas fixadas em Decreto se da com base na
variagdo da UFEMG. que ¢ um indice publicado em unidade monetaria
nacional para vigéncia em todo um exercicio financeiro. Assim. a incidéncia do
indice de corregdo sobre as multas cominadas alcanca os fatos ocorridos desde
o primeiro dia do ano. ) '
4. (...) adotando-se. para tal conclusdo. o posicionamento no sentido de que nao
haveria colidéncia entre legalidade e seguranga juridica. uma vez que é o
atendimento ao principio da juridicidade que impoe a retificacio do ato
administrativo. evidenciando-se uma ampla vinculagio a esse principio (...)."
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Desta forma. aclarou-se a legalidade da aplicagdo da UFEMG. regra imperativa.
a0 auto de infragdo n® 64.352, razao pela qual nio ha que se reformar a decisdo

prolatada.
I11) CONCLUSAQO

AAnte todo o exposto. considerando que nao foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remetam-se os autos i CNR do
COPAM ﬁom a sugestdo de 'indeferimenm do recurso interposto, com
fundamento no artigo 83. Codigo 122. do Decreto n® 44.844/2008.

I= o parecer.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2020.

)
Rtj{):%ga da lk:‘r)rpa ong¢alves Arruda
I

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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