HEXA 1700000130417
CONSULTORIA AMBIENTAL Abortura: 13-04-2017 10 34:03

Tll_m Doc: DEFESA ADMINISTRATIVA

Unid Adm: SUPRAM NORCESTE LE KINAS

Req. Int: PROTOCOLO/RECEPSAO Da SUPRAM
EXCELENTISSIMC SENHOR S PEPRes. Ext: CARLOS AUGUSTO LOPES LIMa

AMBIENTE SUPRAMNOE. Assunto: DEFESA ADK. REF. AI 55638-2016

auto de Infragdo: 55638/201€

CARLOS AUGUSTO LOP:ES LIMA, brasileiro,
agriculter, inscritc no CPF n® 3532.394.431-68 e portacer da
c&dula de identidade n® 912343 S8P/DF, residents e demiciliaceo
34 SHIS-QT 19 conjunto 03 casa 13, Lago Sul, Brasilia/DF, data
vénia inconformada com a autuagac em epigrafe, lavrada em
26/09/2016, vem, respeitosamente, PpOr intermédic de seus
procuraderes in fine assinados, com fundamente nc artige 114
da Leli Estadual 20.922/2013 € art. 33 £o Decrete 44.844/2008,
interpor & presente DEFESA ADMINISTRATIVA, pelos fates e
fundamentos seguintes:

DOS FATOS
No dia 11 de outubro de 2015 o autuado recebeu
adverténcia com a sSeguinte descrigic: “Utilizar XTecurses

hidricos sem o respective cadastro de uso insignificante.”

Foi concedide ao autuado o praze de 30 dias pare
regularizagao.

Contudo, em 27 de mago de . 2017 o autuado foi
cientificado através de c¢ilclo n® 117872017 cue “nic foram
cumpridas as penalicades de acverténcias okjeto da presents
autuacdo, uma vez gJgue nao Foram formalizados ©s pProcessos de
putorgas devidos”.

Data vénia, o auto de infragao nao se presta ao fim
prepesto e deve ser julgado insubsistente, sendo velamos.

Do cerceamento de defesa pela nio disponibilizacdc do boletim
de ccozrréncia.

A norma regulamentadora 2 incisiva ac impor g/o
fornecimentc ao autuado de cépia do boletim de ocorréncig e
seus anexos no ato da fiscalizacgdo. ¥ *
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Em caso de impgssibilidade de entrega imediata,
haver-se-ia gue remeter ao requerente, via correics, cdpia <o
boletim de ocorréncia com aviso de recebimento, nos Termos do
dispostc artige 230 do Decreto Estacual 44 _.844/2008:

Art. 30. Realizada a fiscalizagio, sera
lavrado de imediato o auto de
fisealizagdio ou boletim dJde ocorréncia,
registrando-se ©OS fatos constatados e as
informacbes prestadas, observadas  as
diretrizes do incizo III do art. 27.

§ 2° Na auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais cu prepostos, ou na
inviabilidade de entrega imediata do aute
de fiscalizagio ou boletim de ccorréncia
ambiental, uma cépia do mesmo lhe sera
remetida pelo correic com aviso de
recebinento - AR.

Acontece que o autuade ndo recebeu © Dbecletim de
ocorréncia no momento da infracac, tampouco via correics,
conforme determira a Lel, o que tambér- causou prejuize a sua
defesa, por conseguinte, invalida o processo administrativo.

Da auséncia de elementos indispensdveis a formagao do auto de
infragén "

Referido azutc ndo contém OS elementos indispensavels
5 sua formagia, previstos no disposto art. 31 de Cecreto
Fstadual 44.844/2008:

Art. AT Verificada a ocorréncia de
infragcao & legislag8o ampbiental ou de
recurses hidricos, sers lavrade auto de
infracdo, em trés vias, destinando-se a
primeira ac autuado e as demais & formagio
de processc acministrativo, devendec ©
instrumento conter:

IV - circunstancias agravantes & .

atenuantes; N 1

v - reincidéncia;
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Dencta-se 4que, na contramac da determinacdo legal
sobredita, o auto de infracdo atacadc & omisse no que tange &
situacic pregressa da autuada € as atenuantes.

8] aute de infracéac rambém nao gsclarece as
conseguéncias para satde puablica, melo ambiente & Eecurscs
hidricos, desprezando as condigdes estabelscidas no art. 2le
incise III deo Decreto Estacdual 44.844/2Z0C8,

Cumpre salientar que 9 autuadc nunca scfreu sangao
ampiental definitiva ou ~enha sofrido condenagaoc ambiental
fudicial, transitada em julgaco, em Sev desfavor. Logo, nac &
reincidente nos termos éa Lei.

Esta circunsténcia deve ser consignada no autc para
fins de anélise e julgamente, com as devidas reducoes l=gzis,
0 Que 1inocorreu. Bem assim, também deveriam cs agentes naver
sxaminado todas as atenuances gque se gnguacram o sutuado g do
sutc de infragdo fazerem constéa-las.

A auséneia dos requisitos essenciais ac autoc de
infracso torna © mesmo nule de plenc direitc, peis vieola ©
devidc prccesso legal fermal. Assim percebe-se ds planc gue O
ate ndo atende ao reguisito essencial da forma, inerente a
gqualguer ato administrative.

Nesse sentido o julgado do Tgrégio TJIMG:

2pelagio Civel. Acio Anulatoria. Multa de
Trainsito. Auséncia de requisites do Aute de
Infracfo. Nulidade. 550 nulos os autocs de
infracdc gque ndo contém os requisiteos
estabelecidos pele art. 280 do Codige de
Trinsito Brasileiro. Sentenga mantida.
Decisdc por unanimidade. (TJMG, AC 2003203615
SE Relator(s): DESA. CLARA LEITE DE REZENDE
Julgamento: 28/06/2004  Orgdo  Julgador:
2%, CAMARA CIVEL).

Portanto, mencicnado auto S€ mostra imprestavel, bem
assim, nic pode prevalecer. Naoc contém 0OS requisitos
essenciais a sua existéncia, determinsdos pela lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, PCr conseguinte cancelado.

Da auséncia de infracdo. " b

Conforme FCBI anexc, datadec em 12 de set&mﬁfo ﬁ#l
2016, ¢ requerente deu entrada na regularizagao, de suas |
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atividades, contemplando, inclusive <o uS0 ‘nsignificante
obieto da autuacio (captagéc em COorpo d’ agua- uso
insignificante), versc da fls. 1.

Tendo em vista 2 complexidade dos estudos, em
03/03/17 foi solicitado & prorrogagac do prazo para
apresentagdo dcs docs. listados nc FCBEIL, © gual encontra-se
pendente de anélise pelo Srgao ampisntal.

Depreence-se Gueé © use insignificante listado pelo
agente & parte do processc de licenciamento.

Assim, comprevade O cumprimsnte da adverténcia em
tempo hi&bil, melhox sortz ndc assiste 20 aute de infragéc
senzo ¢ pronto cancelamento.

Imperioso salientar scmente cue, casc por ul absurco
seja validado o auto de infracao e considerada a existéncia da
infragdo, a autuada se encontra incursc em varias atenuanteées
da legislagéo ambiental e que devem SeIr computadas.

Aplicam-se ac caso concreto as atenuantes do artigo
58 do Decretc 44.844/2008, a segber:

(...}

c) mener gravidade dos fatos tendo em vista os
motivos e suas consegiéncias para a saide
piklica €& para o meio ambiente & Iecursos
hidricos, hipotese em gue ccorrerd a reducdo da
milta em trinta por cento;

Niao houve nenhum danc Ppara © reic ampisnte, vida
huma&na, tampouco rYecursas hidricos, devendc a atenuante Ser
aplicada com Seus reflexcs.

e) a colaboragao do infrator com ©S ©Orgdocs
smbientais na solugioc dos problemas advindos de

sua conduta, hipétese em gue ocorrera & redugdoc
da multa em até trinta por cento;

2 colaberagdo do requerente COH as gquestdes -
ambientalis comprova-se com 2 boa-fé da autuada, gque deu inicio
ap seu precesso de regularizagdo ambiental, TAC e aindé
facilitou e permitiu ample e irrestrita fiscalizagaoc, canéuta s
esta que redunda na atenuacic da infracio, com reflexcs no /M
valor da multa, nac podendc © autuado ser igualado aqueles
empreendimentos gque vivem na clandestinidade. A I%F

J
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No mais o Decreto £4.844/2008 pune Con
infrator que impedir a =2¢&c fiscalizadora, vejamos;

Codigo _ 211 |

| Descrigao da Infragao | obstar ou difiutar a agéo fiscalizadora.

]__C'Iassiﬁcaoéo _ . vae. B =1

[ﬁenalidade \ Multa simples- _ _ ;

\Eutras Cominagbes ' ' l|

] Observagoes i l fﬂzr; fing de ﬁxagén do valor da multa deve-se considerar como porte ‘
10.

Tambén, a Lei n°® 7.772/1980 penalliza <COM multa ©
infrator que impega a acac fiscalizadora do Estade, in verbis:

art. 15 serdio punidas com as seguintes
sancdes, observadas as competéncias dos
Grgacs e das entidades vinculados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

(...)
§3° A multa simples seri aplicada sempre Jue
o agente:

€oned

IIX - cbhstar on dificultar acde
fiscalizadora.

Assim, facilitar =a agao COS fiscais demonstra &
vontade do autuade em solucionar OS precblemas supostamente
advindos de sua conduta.

Por fim, & SEMAD utiliza e cobra dos empreencedores
varics procedimentos com base em normas editadas pelos érgéos
federais, como IBAMA, TFHAN & outros. Seria o <Caso de
zplicagdo da Instrucaoc UNermativa n®14/20C09 do IEAMA acs
processcs de multa, & saber;

art. 16 S8S3do consideradas circunsténcia.‘.;'
atenmantes: 0

(...)
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v - colaboragde <ccm 2 fiscalizagdo,
explicitada por nic oferecimento de
resisténcia, livre acesse & dependéncias,
instalscdes € locais de ocorréncia da
possivel infragdo e pronta apresentagdo de
documentos solicitados.

Ante a aplicagdo da norma faderal, fica evidante que
houve =z colaboragdec com OS Grgé&cs ambientais, ccnforme i&
demonstrado.

f) tratar-se de infracdic cometida em por
produtor rural em propriedade rural gque
possua reserva legal devidamente averbada e
presexvada hipétese em Jue ccczrera A4
redugdc da multa em até trinta por cento;

Consoante matricula em anexe, © empreendimantc possui
reserva legal averbada € preservada com devido registrc IO
CAR. A preservagic da reserva restou atestada ©vpelc laudo
técnice ambiental em anexo. Destorte, devida =& reducac
decorrente da atenuante em tela.

i) a existéncia de matas ciliares = nascentes
preservadas, hipdtese em gue ocorrerd a redugdo
da multa em trinta por cento;

0 laudo técnico ambiental em anexo & categérico 20
constatar & pressrvacao das matas c¢iliares e nzscentes
exzistentes no empreendimento, circunstancia que tTambém atenua
a multa.

1

prevé ainda o artigo Art.31 do decrete 44824/88 que €
dever do agente fiscalizador verificar nc momerto ca astuacao
a existéncia das atenuantes, © GQUE igocorreu ne 2rescnte Caso.

0 autuado & primirio. Tal circunstancia amolda-se Em
atenuante cbjetiva, cuja constatacdo depende unicamente de
consulta ac sistema de 4drgdo ambiental pelo préprioc agente, ©
gue desds ja regquer.

Deste modo, ainda gue fosse devida algumra multa, nao
seria nos moldes pretendidos. A multe foi aplicada
indiscriminadamente, de mansira abusiva.

Conforme ja =zestou demonstrade, © auto ao infrdcio
nic cecnsiderou as atenuantes do autuado, acima =presentadas g/
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reducdes delas decorrentes, que importam, no minime, em 50% do
valor da penalidade, nos Lermes do art. 62 do Decreto
44.844/2008.

Do principic da insignificdncia .

O principio da insignificdrcia se aplica ao presente
caso, visto trata-se de infracao de mera condita, Jue nenhum
prejuizo trouxe ao meic ambiente e seus recursos naturais. 0
doutrinador Bdis Milaré, trata com muita aoranidade e clareza
o tema no trecho a seguix:

"Nio raros comportamentos enguadrados no tipo
infracional dessenhadc pele legislader néo
apresentam & mencr relevdncis material, @
vista de o bem Jjuridico sco tutela néo
experimentar, concratamante, guzlquer agrave
digne de consideragdo. Assim, & simile do gue
ocorre na seara penal, £ possivel aplicar no
Zmbite do Direitc Administrativo O principio
da insignificdncia”. (MILARL, Ecil3, Direito do
Ambiente- 9* ecdigdo. 5dc Peulo RT, 2014,
pdg.357)

Ne mesmo sentide o doutrinador cita Hsraldo Garcia
Vitta, vejamos;

“apesar da obrigatoriedad> da ser impasta a
penalidade pela Administres ia, conforme
veremos, condutas gque resuliedn lanog infimcs,
irriserics, podam ser desconsideradas <como
ilicitas. Trata-se de aralise teleologica-
funcicnal da pera: se < Estado-/dministragdc

infligisse pena aos irnfratores dos
denominados ‘'ilicitos de bsos .zla’, traria
somente desprescigio a pol=sl. punitiva, em
vez de fazer com gue os§ stditc: se ajustassem
aos padrdes do ordenamcilto, “inalidade de

tods sancfo administrativa”.

Deste modo, ainda gue Iosse devida =slcu malta, nao'
seria nos moldes pretendidos. A multa f L aplicada
indiscriminadamente, de maneira sbusiva. ]

"WIHLARE, Edis, Direito do Ambiente- 9% edigdio. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.5- 7 e
Pisina 7 de/8{ ¥
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Conforme ja restou demonstirado, & auwo ¢e infragdo
nas considerou zs atenuantes doc recorrente, acina zpresentadas
e redugles delas decorrentes, dJue irpertam, no mrinimo, em E0%

do valor da penalidade, ncs <TeImes do art. &5 do Decreto
44.844/2008.

Ex positis, reguer seja o© aute de infragdo julgado
insubsistente e cancelado face intmeras ilegalidades

apresentadas, cerceamento de defesa, entrs OLLLI4S, ol por
auséncia da infraca2c ZIrente ac cumprimento d& adv=rténcia. Nao
serndo este ¢ entendimente, requer seja redunica mzlta frente
a aplicagldo das atenuantes.

Por oportunc, reguer sejam oS procuraccras intimacos
ge todos oS atcs praticadces no presenta processo
=dministrative no sequinte endereco: Rua odu - .o Rodrigues
Barbosa n° 381, 1° andar, Bairro Centrxo, Unz-- . CEP: 38610-
000. '

Protesta novamente por todos oS meios de provas,
especialmente, nova prova pericia’, decun ,  através de

laudo técniceo complementar, e testemunhal.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 17 de zbril de z2017.

© i
T \
| 0 -

GERALDQ{DONIZETEJZUCiANO TEALES vINICIUS . OLIVEIRA.
Advogado QAB/MG 13?;8?0 Adwvogado OAB/L €. )28
f [ :
MARIA REARECIDA 1. LUCTANO
Advogada ORB/M: 278
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