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PARECER UNICO N2 020/2020

AUTO DE INFRACAO N2: 0119772015

PA COPAM N2: CAP 536563/16

EMBASAMENTO LEGAL: Lei Estadual 7.772/1980; Decreto 44.844/2008, artigo 83, anexo |,

codigo 122.

AUTUADO: CARLOS JOSE DE CARVALHO

CNPJ:

MUNICIPIO: Pitangui/MG ZONA: Urbana
BACIA FEDERAL: BACIA ESTADUAL:

Auto de Fiscalizacdo n® 118363/2014 DATA: 05/11/2014

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA
Fernanda Assis Quadros — Gestora Ambiental | 1.314.518-0

com formacado em Juridica e

De acordo: Mayla Costa Laudares Carvalho - | 1.315.817-5

Gestora Ambiental com formacdo Juridica —

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo

De acordo: Camila Porto Andrade — Diretora | 1.481.987-4

Regional de Regularizagﬁo Ambiental

De acordo: José Augusto Dutra Bueno — Diretor | 1.365.118-7

de Controle processual do Alto Sdo Francisco.

Nicleo de Autos de Infragdo — SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Divinépolis — MG - CEP: 35.500-036
e-mail: nai.asf@meioambiente.mg.gov.br

Tel: (37) 3229-2800
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instauradi a partir da lavratura do Auto de Infracdo n2
011977/2015, em decorréncia do auto de fiscalizagdc 118362/2014, referente ao empreendimento

CARLOS JOSE DE CARVALHO.

O referido Auto de Infragdo foi lavrado com fiindamento no art. 83, anexo |, cddigo 122, do
Decreto Estadual de n? 44.844/08, por ter o autuado :ausado degradacdo ambiental proveniente de

pd/raspa de pneu dispostos de forma incorreta. |

Na lavratura do referido Auto de Infragdo, foi a»licada a penalidade de multas simples no valor
de R$14.559,45 (quatorze mil, quinhentos e cinquenta « nove reais e quarenta e cinco centavos), com

toda fundamentagdo necessaria.

A empresa autuada foi devidamente cientificaca acerca do Auto de Infracdo através do Oficio

SUPRAM-ASF n2 022/2015, com aviso de recebimento em 06/02/2015.

Ciente da autuagdo, apresentou, tempestivamrente, a defesa junto ao érgdo ambiental em
24/02/2015, conforme protocolo n? R0237828/2015, -azdo pela qual foram analisados os fatos e

fundamentos apresentados.

Continuamente, seguindo o devido processo egal, fora elaborado parecer juridico, o qual
subsidiou a Decisdo Administrativa que conheceu a defe<a e manteve a aplicacdo das penalidades acima
mencionadas, no entanto, com redugdo de 30% da penaliclade aplicada, tendo em vista a comprovacdo de

tratar-se de microempresa.

Assim, o drgdo ambiental procedeu a notificz;d0 da empresa autuada do teor da Decisdo
Administrativa através do oficio ne 467/2019, elaboradc em 08/02/2019 e recebido pelo autuado em

22/02/2019, conforme rastreamento acostado ao feito.

Niucleo de Autos de Infragdo - SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Dix in6polis — MG - CEP: 3%
Tel: (37) 3229-2800 e-m; il: nai.asf@meioambiente.mg.gov.br
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Tempestivamente, a empresa apresentou Razdes Recursais em 22/03/2019 - R0039434/2019.
Vieram-nos os autos para analise do Recurso.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTO

2.1Do Conhecimento-do Recurso

Vislumbra-se que o presente recurso preenche os requisitos previstos no art. 66 do Decreto

47.383/2018, sendo vejamos: ' :

Art. 66 — O recurso deverd ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da
cientificagdo da decisdo referente & defesa administrativa, independentemente de

depdsito ou caugdo, e deverd conter os seguintes requisitos:

| — a autoridade administrativa ou o 6rgdo a que se dirige;

Il — a identificagdo completa do recorrente;

Ill = 0 numero do auto de infragdo correspondente;

IV — a exposicdo dos fatos e fundamentos e a formulagéo do pedido;

V — a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;

VI — o instrumento de procurag@o, caso o recorrente se faga representar por

procurador diverso da defesa. Jose AUQUST
DIF[JL')r Reai .

.l f

Niicleo de Autos de Infragéo— SUPRAM ASBSP 1..3¢

Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Divinépolis — MG - CEP: 35.500 036
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Cabe ressaltar que foi apresentado o compravante de pagamento da taxa de expediente

conforme disposto no artigo 68, VI do mesmo Decreto.

Sendo assim, da-se conhecimento ao recurso pa ‘a andlise de seu mérito.

2.2 Do alegado pelo recorrente

Antes de adentrar nas alegacdes, salienta-se jue ao interpor o recurso o recorrente pode
discutir toda a matéria objeto da autuacao, mesmo que | i discutidas no momento da defesa, segundo as
regras de direito processual administrativo previsto na L n2 14.184/2002. No entanto, as matérias que
ndo forem devolvidas pelo recorrente para nova discussdao em grau de recurso, ou seja, ndo forem
trazidas para nova andlise, sao consideradas preclusas, portanto, a decisdo quanto a matéria torna-se

definitiva e indiscutivel, ndo cabendo as autoridades cometentes para julgamento rediscuti-las.
Em suas alegacdes a empresa autuada argui e, ao final, requer:

1. A anulacdo do auto, sob a alega;do de que, por se tratar de microempresa ¢
autuado devera ser apenas notificado; '

2. Alega, ainda, que ndo foi apontaja pela autoridade autuante qualquer tipo de
degradagdo ambiental, razdo pela qual ndo poderia ter sido lavrado o auto de infracdo

em comento.

Passamos a analise individual das teses apontad: s pela empresa recorrente.

Jose AUQ 15U

- ~ Danir
Uhretar nebi
S| IPF

wd
MAS

Niucleo de Autos de Infragio - SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Di* in6polis — MG - CEP: 35.500-036
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2.2.1 Da anulagdo do Auto de Infracdo, haja vista tratar-se de microempresa:

Alega a empresa recorrente que o auto devera ser anulado, sob o argumento de que se trata de

microempresa e caberia notificagao.

Razdo assiste o autuado ao afirmar que por se tratar de microempresa faz jus a notificagao.

Todavia, como ja informado neste Parecer, o autuado foi sim notificado.

Consoante se detrai do Auto de Notificagdo n? 022421/2014, acostado a folha 18 dos autos, o
recorrente foi notificado para apresentar comprovante da destinagdo correta de todos os residuos
gerados no processo de recauchutagem de pneus no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da

notificacdo, que se deu em 05/11/2014.

Consoante se detrai do protocolo R0346854/2014, o empreendedor solicitou (quando o prazo ja
havia decorrido) “prorrogacdo” do prazo para apresentagdo da documentagdo solicitada no Auto de
Notificacdo. Todavia, consoante se detrai do Decreto 44.844/2008 o prazo maximo ja havia sido

concedido ao autuado, qual seja, 20 dias, ndo havendo que se falar em prorrogacdo.

Neste sentido, o autuado foi respondido através do Of. 148-2014 — NR SUCFis — ASF, recebido
em 17/12/2014.

Considerando que o autuado ndo apresentou comprovagdo da destinagdo correta dos residuos
gerados no processo de recauchutagem e que a destina¢do inadequada de pé/raspas de pneus é fonte de

degradacdo ambiental, lavrou-se o Auto de Infragdo n2 011977/2015.

Verifica-se, portanto, que, antes da lavratura do Auto de Infragdo, foi oportunizado ao autuado o

direito a regularizagdo, no entanto o autuado quedou-se inerte.

Conforme se detrai do Decreto 44.844/2008, vigente a época dos fatos, a ndo regularizagdo

importara na lavratura do auto de infragdo, com aplica¢ao das penalidades cabiveis. Vejamos:

Niicleo de Autos de Infragdo — SUPRAM ASF ok

Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Divindpolis — MG - CEP: 355’9}5%-0}@ 2
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: nai.asf@meioambiente%@.‘gbvl@brj‘r'
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Art. 29-C — O notificado nos termos (lo art. 29-A devera regularizar-se, dar inicio ao
processo de regularizagdo ambiental ce sua atividade, prestar informacées solicitadas
ou cumprir as determinagdes impost:s no prazo maximo de vinte dias, contados da

notificagao.

§ 12 — O funcionamento, a instalagdo ou operacdo das atividades, o uso e intervengao
dos recursos hidricos, a exploragdo (a flora e as atividades de pesca poderdo ser

suspensas até sua regularizacdo junto ¢ o drgdo ambiental competente.

§ 22 — Cabera ao notificado comprovar, junto a unidade administrativa responsavel pela
elaboracdo da notificagdo, o cumprimento do estabelecido pela autoridade
notificadora, no prazo maximo de v nte dias, contados a partir do fim do prazo

estabelecido para cumprir as determin: ¢ées impostas.

§ 32 — Iniciado o processo administrat vo de licenciamento ambiental, a continuidade
da operacao do emprgendimento ou a ividade estara condicionada, ainda, a assinatura
de Termo de Ajustamento de Condita com o 6rgdo ambiental competente, com
previsao de condicoes e prazos para it stalagdo e funcionamento do empreendimento

ou atividade até a sua regularizagao.
(Artigo acrescentado pelo art. 32 do De :reto n? 46.381, de 20/12/2013.)

Art. 29-D - O ndo atendimento ao disposto no art. 29-C importard na lavratura do
respectivo auto de infragdo, pelo respo 1sdvel pela lavratura da notificagdo ou por outro
indicado pela autoridade competenti;, com a aplicacdo das penalidades cabiveis,

conforme previsto na legislagdo ambier tal vigente.

Ante o exposto, considerando que o autuadc ndo cumpriu o estabelecido na notificagdo,
efetivou-se a lavratura do Auto de Infragdo em discussdc, ndo havendo que se falar em auto de infragdo

nulo, vez que presentes todos os requisitos de validade, e n consondncia com os preceitos legais vigentes.

Nucleo de Autos de Infragio - SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Di' inépolis — MG - CEP: 35.500-036 \ﬁ\]
Tel: (37) 3229-2800 e-m il: nai.asfl@meioambiente.mg.gov.br
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2.2.2 Da inexisténcia de constatacdo de degradagdo pela autoridade coatora:

Embora tenha alegado ndo haver descri¢ao da degradac&o por parte da autoridade coatora, no
ambito administrativo, é imperioso ressaltar que, segundo entendimento pacificado pela Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n2 15.877, de 23 de maio de 2017, abaixo citado, a culpa
do infrator, sobre o qual recai o énus probatério, é presumida, sendo aplicada a responsabilidade

subjetiva:

DIREITO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. MEIO  AMBIENTE.  TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §32 DA CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. NATUREZA SUBJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANCOES ADMINIéTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL. CULPA
PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E 15.812/2016. PARECER ASJUR/SEMAD
46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental € subjetiva,
admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da legislagdo estadual, sendo a

culpa presumida, incumbindo ao acusado o dnus de provar o contrario [...]

Nesse sentido também é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que aduz que o

principio da precaucdo no direito ambiental pressupde a inversdo do 6nus da prova, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CUSTEIO DE PERICIA PARA AVALIAR SE HOUVE
INVASAO DE AREA DE i’RESERVACf\O PERMANENTE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS 0S
FUNDAMENTOS DO ACORDAO VERGASTADO. SUMULA 538/STF. MULTA PROCESSUAL.
INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA. NECESSIDADE
DE JULGAMENTO COLEGIADO PARA ESGOTAMENTO DA INSTANCIA. IMPOSIGAO DE
MULTA INADEQUADA. SANGAO PROCESSUAL AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ. iﬁé

Nicleo de Autos de Infragdo — SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Divindpolis — MG - CEP: 35.5004036 AUNYAMY =
Tel: (37) 3229-2800 e-mail: nai.asf@meioambiente.mgugow b 17 1E L
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1. Na hipétese dos autos, o Juizo origiidrio consignou que a inversdo do énus da prova
decorreu da aplicagdo do principio da precaugdo, como noticiado pelo préprio
recorrente a fl. 579/ST). Nesse sertido, a decisdo estd em consondncia com a
orientagdo desta Corte Superior de qu:: o principio da precaug¢do pressupde a inversio
do 6nus probatério. (STJ. Agravo interii0 no agravo em recurso especial 2015/0228871-
9. Relator(a) Ministro HERMAN EENJAMIN, Segunda Turma. Julgamento em
06/12/2016, publicagdo em 19/12/201 5 ).

Assim, no ambito da autuagdo administrativa, o poluidor estd submetido a responsabilidade

subjetiva e tem a culpa presumida, incumbindo ao acusat 0 0 6nus de provar o contrario.

No presente caso, o autuado ndo se desincuribiu do dnus de provar o alegado, tendo feito
apenas afirmagdes no sentido da sua auséncia de degrad: ¢do ambiental, o que ndo é suficiente para elidir

a sua responsabilidade.

E o parecer, s.m.j.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, com base nos fundamentos dc presente parecer, opina-se pelo conhecimento
do_recurso e pela improcedéncia das razdes recurszis, com manuten¢do do auto de infragdo no
011977/2015 e a penalidade de multa simples, consider indo a aplicagdo da atenuante ja concedida no
momento da Defesa, no valor de R$10.191,62 (dez mil, cento e noventa e um reais e sessenta e dois

centavos), a ser devidamente corrigido, nos seguintes terinos:

° indeferir o pedido de anulagdo do auto de infracdo, sendo o auto de infragdo valido e sem
2

vicios;

Nucleo de Autos de lnfrag,c’m — SUPRAM ASF !
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Di* in6polis — MG - CEP: 35 ' )
Tel: (37) 3229-2800 e-m .il: nai. asf@meloamblente’nig gov _br- 5
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° indeferir o pedido de descaracterizacdo e c: ncelamento da autuagao em razao da conduta

culpavel do autuado;

Remeta-se o processo administrativo n® 53656. /19 a autoridade competente a fim de que

aprecie o presente parecer.

Apés decisdo administrativa definitiva do colegiac o, o Empreendedor devera ser notificado para
recolher o valor da multa no prazo de 30 (trinta) dias, c anforme estabelece o artigo 113, do Decreto

Estadual n2 47.383, de 02 de marco de 2018,.sob pena de i 1scricdo em divida ativa.

Divinépolis/MG, 27 de janeiro de 2020.

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Fernanda Assis Quadros — Gestora Ambiental | 1.314.5 (8-0 ,
com formagdo em Juridica (@

De acordo: Mayla Costa Laudares Carvalho - | 1.315.8 [7-5
Gestora Ambiental com formagdo Juridica —

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo

De acordo: Camila Porto Andrade — Diretora | 1.481.937-4

Regional de Regularizagao Ambiental

De acordo: José Augusto Dutra Bueno — Diretor | 1.365.1 .8-7

de Controle processual do Alto Sdo Francisco.

Niucleo de Autos de Infragdo - SUPRAM ASF
Rua Bananal, 549 — Vila Belo Horizonte — Diviii6polis - MG'- CEP: 35.500-036
Tel: (37) 3229-2800 e-mai : nai.asf@meioambiente.mg.gov.br



Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — SISEMA :
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental- COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CERH
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