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Tipo Loc RECURSO ADMINISTRATIVE 328

tnid adm. SUPRAM NOROESTE DE NINAS
keq [nt  PROTOCOLO-RECEPGRC Da SUPRAM

Req. Ext. LUIZ CARLOS FIGUEIREDD
CONSULTONA AMBIENTAL assunto. RECTURSO ADM REF . AI, 2RE38.72017

EXMC SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL SUPRAM-NOR.

Pag.: 98

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 479864/2017

AUTO DE INFRAGAO N° 26838/2017

LUIZ CARLOS FIGUEIREDO, brasileiro, casado,
agricultor, inscrito no CPF 142.325.175-72 € RG n°552.653, data
- vénia inconformado com a r. decisao proferida pelo

Superintendente Regional da Supram Nor, nos termos do artigo 54

§ unico, do Decreto 47042/2016, com base no art.64 do Decreto
73-A do

47383/2018, vem, respeitosamente, com fundamento no Art.

Decreto 47.042/2016, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo

sejam & inclusas razdes recursals recebidas e encaminhadas para

conhecimento da URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em Jque,

P. Deferimento.

Unai-MG, 20 de frovembro de 2018

e

- -
-

Geraldo Donizete Tuciano. Thales Vinicius B. pDliveira.

ORAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925.

ntijo de Lima. Maria A. Lopes fuciano.

OAB/MG 155.279.

Pagina 1 de 59

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Hinas Gerais - Tel. 38 36114711
' Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

I —— T






Pag;gg

(ONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: LUIZ CARLOS FIGUEIREDO
URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47986472017

AUTO DE INFRACAO N° 026838/2017

DOUTO COLEGIADO

I) DOS FATOS:

0 requerente foi autuado por “Captar agua superficial
sem outorga”, a infracao foi embasada no art. 86, anexo III,

céd. 303, inciso I, do revogado Decreto 44.844/2009.

Fm 19/06/2017 aviou defesa administrativa, com deciséo
genérica emita em 11/10/2018, a gual tomou ciéncia em 24/10/2018

por meio do oficio 5589/18 com. aviso de recebimento.

- .

II) PRELIMINARES

77.1) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO- AUSENCIA DE INDICACAO DE

TEXTO LEGAL INFRINGIDO- CERCEAMENTO DE DEFESA.

0 legislador, guando da elaboragao do formulario do
wauto de Infragao”, criou campo proprio para gque o agente

indicasse no momento da lavratura do A.I, © artigo, anexo,
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CONSULTORIA AMBIENTAL

cédigo, inciso, alinea, n° do Decretlo, n® da LEI, Resolugao e DN

guando houver.

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de
indicar © embasamento legal (lei) gue fundamentou sua autuagao,
o que caracteriza violacédo ao contraditério e ampla defesa, pois
impossibilita saber qual infracao caracterizou o agente, vez que
o Decreto 44.844/2008 atilizado para embasar a infracéao,
regulamentou a aplicagédo de penalidades impostas em diversas

leis, como por'exemplo a Lei Estadual n® 7772/80.

0 auto de infragdo deve obrigatoriamente fazer mengao
4 lei e ndo ao ato administrativo posterior. Nesse sentido

julgado do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas, in verbis:

Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
INDICACAC DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO -
INDICAGAO APENAS . DO DECRETO -
INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
BFRONTA  AOC. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

1

AUTO DE'IﬁfRAQAO-ANULADo,RESSALVADA A
POSSTBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAG DA SENTENCA. - Se a lei cria a
penalidade, sem estabelecer o valor da
multa, que consta apenas do Decreto,
o auto de infragdo deve obrigatoriamente
fazer mengdo a lei e ndoc ao ato
administrativo posterior, em detrimento da
inteligéncia legal, que comina sangdes

para © descumprimento de determinadas
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CONSULTORIA AMBIENTAL

normas, caracterizando-se verdadeira
violagac ao principio da reserva legal e,
simultaneamente, 2o contraditério € a
ampla defesa. Data de
Julgamento: 10/08/2010, Data da publicacgao

da sumula: 27/08/2010.
Relator(a): Des. {a)Vanessa Verdolim

Budsén andrade.

-

Corrobora ao afirmado auto de infracdo lavrado pelos

agentes da policia Militar em. um <caso andlogo, com & devida

indicacao da Lei:
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No mesmo sentido, auto de infragao lavrado pelos

agentes da SUPRAM NOR o qual obedeceu a forma descrita em lei:
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Q Superior Tribunal de Justiga, DO julgamento do
Recurso Especial n°® 1.290.827-MG, declarou nulo © auto de
infracaoc que embasou a autuacdo apenas em portaria editada pelo
Orgao ambiental o “Em respeito ao principio da legalidade, ndo
é cabivel a aplicagéoc de multa ambiental sem a expressa previsao

em lei strictu sensu, DE MODO QUE NAO SE ADMITE A MOTIVACAO

EXCLUSIVAMENTE EM DECRETOS REGULAMENTARES OU PORTARIAS”, 1in

verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE MOTIVACAC EM LEI
STRICTU SENSU. NAO OCORRENCIA. REVISAC DO
JULGADO OQUE ENSEJARIA O REVOLVIMENTO DE
MATERTA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/5TJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Em respeito ao Principio da Legalidade,
nio ¢é cabivel a aplicagdo de multa
ambiental sem a expressa previsdo em lei
st;ictu sensu, de modo que nao se admite a
motivagado -exclusivamente em Decretos
Reg?lamentares ou Portarias. Precedentes:
AgRg mno_REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min.
HAMTLTON CARVALHIDO, DJe 10.6.2010; RAgRg
no REsp. 1.164.140/MG, Rel. Min. BUMBERTO
MARTINS, DJe 21.9.2011.2. Hipb6tese em que
a Corte de origem consignou gue a aplicacgéao
da multa se deu com fundamento exclusivo
em atos regulamentares. Nesse contexto, a

reversio do julgado ensejaria a incidéncia
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CONSULTORIA AMBIENTAL

do oObice da Sumula 7/5TJ.3. Agravo
Regimental do IBAMA desprovido.

(AgRg no REsp 1290827/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAQC NUNES MATIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2016, DJe 18/11/201¢6) .

Ninguém desconhece que como todos 0S atos
administrativos,; o Auto de Infracdo, ponto de partida do processo
administrativo sancionador,  rege-se pelo Principio da

Legalidade.

Conforme preleciona Fébio Medina de Osério,

especialista em processo administrativo sancionador, “nosso

pDireito Administrativo sancionador encontra respaldo e plena

ressondncia na Constituigdo Federal, gue incorpora e agasalha

direitos humancs € OS transforma € direitos fundamentais:

principiOS-éomo legalidade, tipicidade, devido processo legal,

culpabilidade e individualizagdo da pena {(..)"

- ~. /z_ . )
P L

Nestes termog, +também no- processo administrativo
sancionador ambiental, © Auto de Infragdo deve conter tedas as
N ~

e
informagdes e fatos determinados por Lei.

Claramente, a preocupagao do 1legislador esta em
garantir a ampla defesa, o contraditério € © devido processo

legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e LV) de forma gque um Auto

! OSORIO. Fabio Medma. O Prncipio da Culpabilidade e a Improbidade  Administrativa na Lei 8429/92. In
hitp;ﬂwww,medinaosoﬁo.adv.brMpcontentfuploads!QNSfﬂZ!MEDlNA—OSORIO-Fahio—O—princ‘rpio—daw|pabiﬁdadee—a-impmbidade—administrativa.pdf
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CONSULTORIA AMBIENTAL

de Infracdo eivado de vicios ndo tem condaoc de ijniciar um

processc administrativo sancionador da forma prevista pela

Constituigao.

Cabe a Administragao piblica, sob o manto do principio
da autotutela; declarar nulos os atos administrativos due
contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n°®

14.184, de 30 de janeiro de 2002, gqué assim prevé:

Art. 64-A Administracdo deve anular seus

proprios atos quando eivados de vicio de

legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adgquiridos.

Portanto, o Auto de Iinfracdo ora atacado mostra-se nulo,
vez que ndo faz mengdo a lei, cingindo-se a indicar o Decerto
Regulamentédor n® 44.844/2008, devendo ser julgado
insubsistenﬁe, nulo, por conseguinte cancelado.'

-~

.~

II.2) DA AUSENCIA DE DESCRICAO.DO "ORGAC QUE DELEGOU A COMPETENCIA

A POLECIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZACAO.

Compulsando os autos verifica-se ainda gque n&c fol
descrito no auto de infragédo gual &érgao ou entidade delegou a

funcdo de fiscalizar a PMMG.
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De acordo com o Decreto 44.844/2008 a Policia Militar
de Minas Gerals exerce as fiscalizagbes por delegagdo dos 6rgdos

descritos em seu artigo 28, vejanos:

Art. 28 — A Semad, a Feam, © IEF e o Igam
poderédo delegar a PMMG, mediante
convénio, as competéncias.de fiscalizagao

previstas neste Decreto.

0 agente da PMMG responsavel pela lavratura do auto de

infracdo deve mencionar qual o 6rgao delegou sua funcéao a PMMG.

Nesse sentido, julgado do TJMG onde corrobora a
necessidade de conter no auto © 6rgac que delega as fungdes para

fins de uma possivel medida judicial, in verbis:

EMENTA: REMESSSA NECESSARIA. NAO

CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL. AGAO
ANULATORIA. AREA DE PRESERVACAC
PERMANENTE. - INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA.
AUTO - DE - INFRAGAO AMBIENTAL. ATO
ADMINISTRATIVO DELEGADO. CORRECAO

MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO.
LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
2015.

I. Lavrado o auto de infracdo ambiental

pela Policia Militar de Minas Gerais por

delegagdo do Instituto Estadual de
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38!

Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade pazra figurar no pélo passivo

da acdo anulatdria que visa desconstituir

o ato administrativo punitivo.

{(...)

Da detida analise dos autos, verifica-se

que o Auto de Infragdo n° 174687 foi

. Javrado pela Policia Militar de Minas

Cerais - PMMG enguanto Orgdo Autuante, com
pase no Boletim de Ocorréncia n° 410071,
sendo indicada, aihda, a "Agenda"” do IEF.
E o que se depreende do item 2 da cépia do
Auto de Infragdo carreada aos autos (f.

21).

(-..)

Como bem ponderado no ato sentencial (£.
292-v), a pretensio inicial formulada pela
Apelada  visava a anulagdo do ato
administrativo primario, ou seja, do

préprio 'auto de infragdo, motivo pelo

S
- gqual, compete ac IEF responder pelos atos

p..;:atig‘ados/ .°  porx sua delegagédo.
Nem se ‘”.s:iustente gque a responsabilidade
seria da SEMAD, nos moldes da Lei Delegada
n° 180/11 - inclusive j& revogada pelo
inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual
n°® 22.257/16 -. Isso porque, c¢aso © IEF
ndo detivesse poderes para execug¢do da
fiscalizagdo e da cobranga de multas, na

forma como sustentado pelo Apelante (f.
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305), outra conclusdo ndoc seria alcangada
além da nulidade do auto de infragdo, vez
que lavrado por autoridade incompetente,
sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Lavrado o auto de infracdo ambiental pela

Policia Militar de Minas Gerals por

delegagdo do Institute Estadual de

Florestas - I1EF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no pélo passivo
da acdo anulatdéria que visa desconstituir

o atc administrativo punitivo.

Assim a descrigdo do o&rgac que delegou o© ato de
fiscalizar para a Policia Militar & medida gue se impde, sua
auséncia cerceou a defesa do atuado o gue acarreta a nulidade do

auto em epigrafe e respectivo processo administrativo.

11.3) DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO DISPONIBILIZACAO DO

BOLETIM DE OCORRENCIA.

A autoridade Jjulgadora alega que a auséncia de entrega
do Boletim de Ocorréncia ao recorrente nido cerceou o seu direito
de defesa, uma vez gue “no momento da autuagdo foram entregues

os dados do registro da ocorréncia e informado ao autuado gque

esta teria acesso ac documento com © simples comparecimento ao

Batalhdoc da Policia Militar, atendendo, portantc, os requisitos

previstos na legislagdo de acesso amplo aos atos

administrativos”.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Tal alegagdo nao pode prosperar visto gue o auto de

infracdo foi lavrado e entregue no ato da fiscalizagdo, nao

havendo motivos plausiveis para dJue o policial nao efetuasse

também a entrega do Boletim juntamente com © Auto de infragdo.

Ademais a obrigacgdo de entrega de todos oS documentos
relacionados a infracdo é ato formal obrigatério do agente
autuante, ndo peodendo sua obrigagao ser transferida para O

administrado.

Ainda dgue considerassemos tal argumento, compulsando
os autos ndo fol possivel verificar nenhuma orientagdo nesse
sentido, tendo assim a autoridade julgadora inovado no processo
uma vez que nao participou da fiscalizagdo e julgamento, devendo

estar pautada nos documentos carreados aos autos.

Ademais, cumpre esclarecer que a entrega do B.C. na
data da fiscalizégéo ou via AR é ato formal que deve ser
desempenhado pelo agente que autua, e nao ato discricionéario
como gquer parecer a Autoridade_julgadora. No presente caso O
auto de infragdo entregue ao recorrente e neste momento deveria

o agente autuante também enviar o-auto de fiscalizacgao.
‘M“ //'

Nesse sentido o artigo 5° Lei n° 14.184, de 2002.

Art. 5° Em processo administrativo serdo
observados, dentre outros, OS5 seguintes
critérios: |

T- atuacdo conforme a lei e O direito;

(...)
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v —indicacdo dos pressupostos de fato e de
direito gue embasem a decisdo;

vI -~observincia das formalidades

essenciais a garantia dos direitos dos

postulantes e dos destinatdrios do

processo;
VII- adocdo de forma que garanta o adequado

grau de certeza, seguran¢ga e respeito aos

direitos das pessoas;

(...)

Ademais a Lei n° 14.184, de 2002 a qual trata dos
pProcessos administrativos no &ambito do Estado de Minas Gerais,
determina em sSeu artigo 2° que “a Administragdo Piblica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacgdo,

razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorioc e da

transparéncia” (grifo nosso).

0 contraditério exige uma igual oportunidade de
participagdo. A simples pafticipagéo “£ um elemento necessario,
mas nao suficiente -"paqg_a a 'g:ar"a’cterizagéo do processo”
(FAZZALARI, 2006, p-119). Com base neste autor, Aroldo Plinio
Goncalves ensina que VO contraditéric ndo é o “dizer” e ©
“contradizer” sobre matéria controvertida, ndo & a discussao que
se trava no processo sobre a relagdo de direito material, ndo é
a polémica que se desenvolve em torno dos interesses divergentes
sobre o conteudo do ato final. Essa serd sua matéria, seu
conteudo possivel. O contraditério é a igualdade de

oportunidades no processo, & a igual oportunidade de tratamento,
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que se funda na liberdade de todos perante & lei

(GONCALVES,2001,p.127) .

No presente caso a igualdade de oportunidades foi
suprimida pela auséncia do B.O., visto gue O mMesSmo fol enviado
apenas para a autoridade julgadera, utilizado como documento

habil para indeferir oS pedidos da defesa inicial.

Ccorrobora ao afirmado, art. 30 do Decreto 44.844/2008
mantido no art. 55 do Decreto 47.383/2018.

Posto isso o auto de infracao nido pode prosperar vez

gue ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela norma.

III) DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL.

Da auséncia de elementos indispensaveis & formagédo do

Auto de Infragdo.

A autoridade jdlgq@orafdiscorre gue o recorrente nao

e
possuil motivos para guestionar a autuagao realizada, uma vez dJque
o auto de infragio possul todos os requisitos de validade

previstos no Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27
do Decreto 44.844/2008 fica cristalino que o agente deve observar
e descrever no auto de fiscalizacdo/Boletim de ocorréncia ou

Infracdo, todas as obgervacgdes feitas no local, devendo assim,
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informar a gravidade dos fatos e suas consequéncias para a sande
publica, meio ambiente & recursos hidricos, os antecedentes do
infrator ou do empreendimento, pem como, a efetividade das
medidas adotadas para 4 correcdo dos danos causados, &
colaboracgdo do infrator com OS H6rgaos ambientais na solucgao dos
problemas advindos de sua conduta e as atenuantes descritas no

artigo 68, o gque incorreu no presente caso.

Niao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento
escolher quais informagdes devem ser descritas no auto de
fiscalizacdo e infragao, cabendo a ele somente © poder de

policia/fiscalizar e nao de julgar.

Importante destacar dque referidas descrigdes sdo de
suma importédncia para a elaboracdo da defesa, bem como servirdo
de base para o julgamento, visto que as autoridades julgadoras
ndo participaram da vistoria “in loco’”, julgam apenas com base
nos documentos carreados aoc processo administrativo.

Nesse sentido, julgado do Tribﬁnal de Justig¢a de Minas

Gerais:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
TLEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
bEGRﬁpACﬁO . AMBTENTAL - EMBARGQ DAS
ATIVIDADEé} EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE

CRITERIO NA APLICACAC DA SANCAO - FUNGAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSCO NAO PROVIDO.

(...)

3. De acorde com © Decreto Estadual n°
44844/2008, ao lavrar auto de infragdo e
aplicar as penalidades cabiveis, deve-se

observar a Q?avidade do fato, tendo em
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consequéncias para a saiide publica e para

o meio ambiente & recursos hidricos; os

antecedentes do infrator ou do

ggggeendimento ou instalacdo relacionados

a infragdo, gquantco ao cumprimento da
legislagdo ambiental estadual; a situagdo

cconémica do infrator, po caso de multa;

a efetividade das medidas adotadas pelo

infrator para a _corregao dos danos

causados ao meio ambiente e recursos

hidricos; e a colaboragdoc do infrator com

os _orgaéos ambientais na solugdc dos

problemas advindos de sua conduta. { TIMG

-Agravo de Instrumento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a):
Des. (a) Hilda Teixeira da Costa , 2%
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagcdo da sumula em 11/12/2015) .

A relatora do referido julgado em seu VoOto, deixa claro

gque “Embora o fiscal trate do risco & saude humana em nenhum

momento, explana a respeito  dos. antecedentes do empreendimento,
da situacdo econdmica do infrator ou da colaboracdo do infrator
com os o6rgidos ambientails na solucdo dos problemas advindos da

sua conduta”.

0 TIMG deixa claroc gue o agente autuante deve cumprir
as determinacdes constantes no artigo 27 do Decreto 44844/2008,

vejamos:

Pigina 16 de 39

hua Eduardo Rodrigues Barbasa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







CONSULTORIA AMBIENTAL

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS  E MULTA - AUSENCIA  DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o déferimento da antecipagdo de
tutela, neceésério se faz a existéncia de
elementos gue evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco
a0 resultado util do processo (CPC/15,
artigo 7 300} .
- 0 auto de infragdo deve observar, na
aplicagdo da sancdo cabivel, 0S critérios
especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual ,

n°44844/2008. Niosendoconstatada gravid
ade do fate (dano ambiental efetivo),
ausente ainda a especificagéo de infrag¢do

45 normas técnicas e possuindo a empresa

- agravada ) a devida

autor;zagéq,ambiental de funcionamento,
e , .~

deve ser mantida a declsao agravada qgque

suspendeu os embargos & atividade

empresarial.

T |

‘agrave  de Instrumento- . CV
1.0476.15.001542-0/001 © 0424510-
19.2016.8.13.0000 (1) o

{Relator(a)Des.(a}

-~ - a PR—

Ddrcio Lopardi Mendes 1

-
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 38 -

Orgao Julgador / Camaracémaras Civeis /.
49 CAMARA CIVEL Sumula NEGARAM PROVIMENTd

‘A0 RECURSO Comarca de OrlgemPassa Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016 Data da
'publlcag:ao da sumula 25/10/2016 Assm: em

[que pese eventual 1nfrac;ao cometlda pela

fagra "‘d na pllcag:ao das sancoes

fadm1nlstra v s amblentals, verlflco que

o flsal ndo observo O dlsposto no artlgo

*@,ﬁ? : . -

t27 do Decreto—Le1 n® 44. 844/2008l
- - o

lArt 27 A flscallzagaoe a apllcag:ao de

AL,

upela SEMAD - por 1ntermed10
e o s .{

Controle e
...--.....,..i
.._d

e e amn

L; e das Superlntedenc_tas Reglonals de

gRegularlzacaolAmblental 4 SUPRAMS, pela
s T A '

{FEAM, pelo IEF" peld IGAM e por delegaE;ag

ﬂs‘w %

ﬂpela:Pollc1a Mllltar de Mlnas Gerals —_:

[fs?__' I’EL O tltular do respectlvo orgao ou
!entldade, ﬁem' ato proprlo, credeﬁgiaf‘a'

I T

l‘5ervuo.‘ores para reallzar a flscallzag:ao e
g

LT H

[lavrar notlflcacao para regularlzacao de
"

o~

Laltuag:ao, auto de flscallzacao ou boletlm

- A St
rde ocorrenc;La e auto de 1nfra¢ao, com,
e I "-‘i

?Efunda{nento _ em _v1stor.1a ) reallzada pela‘

- - . o -t . P
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 -

‘sUCIFS, SUPRAMis, IEE,. IGAM e _FEAM,|

competlndo lhes. i

o

L
i - verlflcar a ocorrenc;a_de infragao a%

fnormas a que se refere © caput;i

3
[II - verlflcar a ocorrenc1a de 1nfra¢ao a

amblentalﬂ]

lleglslagao L

] B g
[III = lavrar_ otlflcacao N para€

-1
51tuagao, auto d%

-4
im de ocorrenc1a &,
. “M_Mmﬂ
apllcando ~ as

R, . . - = . 1
observando Q%

s . . .. — -1
forma deflnlda
et

D'e”z:reto?_,]

a) a grav1dade do fato, t ndo_em v1sta oq

- -

%otlvos da 1nfra¢ao e suas consequenc1a%
. 8 A 3

.f ) RS R

jpara a saude publlca e para o _meio
i -+ ‘ - i o —
recursos h;drlcos,

rlnf ator_ ou do
oy

: 1
mento ou 1nstalagao rela01onados

E; infragéo}r quanto ao_ cumprlmento da

leglslagao L amblental o estadual,‘
3 hE o0 = Wﬁfﬂ&ﬁw e p— 'i
‘c) a 51tua¢ao economlca do lnfrator, no
%ﬁ@@*‘ﬁ:ﬁi’ Tl T e o
) ) de multa,]

fory v*f‘" - - - - - - -
N -

kﬂ, a efet1v1dade das medldas adotada

4

.-.amm..‘—ﬁh.lnui-—-uun‘. e

[ -
pelo 1nfrator para 5 correcao dos danos
tcausados ao meio amblente e recursos
%idricos;' _ . _ e

PR RSN S

fe) a colaboragao do 1nfrato: com 0s 6:g§bs

' - : S
@mblentals na solugao _dos problemas
. C . - - . —

e

*

{adviﬁdaa'"_ Bé ' sua o condutaj—:f;aj
[IV = Qéfarmina;: ‘em caso de g}aaé__é
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 -

i
Lmlnente risco para vidas humanas, ~para o,

elo ambiente, recursos hldrlCOS ou para

“\"EMT

as atividades SOClalS ‘e econom1cas}

nx..-

dldas emergenc1als re a suspensao ou
fédﬁgao ‘de at1v1dades durante o perlodo

becessarlo para a supressao do rlSCO.

e - -

s 2° 0 serv1dor credenc;ado, ao lavrar 0s
autos de fFiscalizacdo ou boletim de
ocorréncia e de inffacéo, devera
fundamentar & aplicagdo da penalidade,
tendo em vista oS critérios previstos no

inciso III.

Do auto n° 007516, portanto, nio constou

a infracdo especifica As normas gue se€

refere a legislagdo, também ndo sendo

fundamentada & aplicagdo da sapcdo

administrativa, deixando ainda © fiscal

de observar os principios administrativos

-

da razoabilidade e proporcionalidade, ja

que o embargo a4 atividade econdmica

constitui  penalidade severa, se

considerada a existéncia de autorizagdo

ambiental de funcionamento da empresa e

auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessario ainda observar o principio da
preservagao econémica da empresa, diante
do claro perigo de dano, tendo em vista
gque a manutengdo do embargo as atividades
resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupcdo da produgdo, com prejuizos
quigd irreversiveis.
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Assim, todos O3 critérios estabelecidos no artigo 27

e 31 do Decreto 44.844/2008, devem constar no auto de infracéo

ou fiscalizagdao para orientacédo tanto da defesa quanto da
autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto nio pode prevalecer, nao

contém os requisitos essenciais a sua existéncia, determinados

pela lei, nao obedecendo -a forma prevista em lei. Deve ser

julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

1v) AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO.

Naoc obstante as inumeras violacdes ao devido processo
legal, bem como direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar
O processo administrativo foi possivel verificar que ndo foi
garantido ao recorrente o direito a alegagdes finais que possuem
lugar apods a instrucdoc processual, conforme estabelecido pelo

art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

- 7 .
Art.- 36 <.° Encerrada a instrugdo, O

e

interessado tera o direito de
T -

'~

manifestar-se no prazo de dez dias,
™~

salvo em virtude de disposigdo legal.

O Decreto 44.844/2008 determina em seu artigo 36 que
“"Apresentada a defesa, o processo serad instruido na forma e nos

prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002".
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Sem a abertura de prazo para alegagdes finais ©
recorrente fica impedido de impugnar oS motivos viciados
constantes no Parecer final, o gue propicia um Jjulgamento parcial
da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampila

defesa.

A abertura de prazo para Alegagdes Finais é
procedimento desempenhado & risca, por exemplo, pelo Instituto
Brasileiro de Meio BAmbiente - IBAMA, quando do julgamento das
defesas interpostas contra autos lavrados por seus servidores ou

vinculades.

Portanto, o auto de infracgéo e respectivo processo
administrativo encontram-se permeados de vicios gue ensejam a

nulidade, © que regquer.

v) DA AUSENCIA DE FORCA DE PROVA DAS FOTOGRAFIAS

APRESENTADAS NO BOLETIM DE OCORRENCIA

No mais, ninguém desconhece gue O direito & prova esta
intimamente atrelado ao conjunto_de"garantias que confere a todos
os litigantes um “progesso justo, guer por assegurar ©
contraditério e a ampla defesa,(a}tigo 5°, inciso LV, CF/88),
quer por garantir a observancia do devido processo legal (artigo

5°, inciso LIV, CF/88}).

Dessa maneira, "o direito a prova é a liberdade de
acesso as fontes e melios segundo o disposto em lei e sem
restricdées que maculem OU descaracterizem o justo processo”
(DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituigdes de direito processual

civil. Vol III, 4% ed. rev. atual. e com remissées ao Cédigo
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civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de sorte que
& expressamente vedada a utilizacgdo de provas obtidas por meios

ilicitos.

para comprovar o alegado, © agente autuante juntou,
apds a apresentacdo da defesa, as fotografias de fls. 19 que,
por sinal, além de ndo ser possivel identificar o local, a drea,
a distdncia, a suposta captacdo sem outorga, etc) ali retratado,
sequer pode-se afirmar ser elas realmente ocorreram do

empreendimento do autuado (estd ilegivel), motivo pelo qual

restam totalmente impugnadasg para oS fins em gue foram destinadas

por nao terem gqualquer relagdao com © caso em tela.

"Se assim &, TODAS as fotografias aBresentadas nao

possuem forga de prova documental devendo o oérgdoc autuante

apresentar o arquivo original para analise e, nao sendo possivel,
necessario a realizacdo de pericia técnica in loco visando
demonstrar a veracidade das informacdes trazidas pelo agente
autuante, nos termos previstos no artigo 422, paragrafo 2° do

coédigo de Processo Civil, que assim prevé:

“Art. 422. _Qualquer reproducdo mecdnica,

.como a fotografica, a cinematografica, a

fonog;a’ficfa.f"ou de outra espécie, tem

aptiddo ‘para fazer prova dos fatos ou das

coisas representadas, se a sua

conformidade com o documento original NAO

FOR IMPUGNADA por aquele contra quem foi

Eroduzida .

§ 1¢ As fotografias digitais e as extraidas

da rede mundial de computadores fazem
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prova das imagens gque reproduzem, DEVENDO,

SE IMPUGNADAS, ser apresentada a

respectiva autenticagdo eletrdnica ou, ndo

sendo possivel, realizada pericia.” (sic.

- grifamos)

e

Ad argumentandum, perfeitamente aplicadvel o Cbdigo de
Processo Civil aOS'processos administrativos tendo em vista o

disposto no artigo 15 deste Cédigo que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem

processos eleitorais, trabalhistas ou

administrativos, as disposigcbes deste

Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e

subsidiariamente.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova

documental, o legislador determinou que a fotografia fosse

apresentada juntamente ‘com a sua respectiva autenticagédo

eletrénica ou, por certo, outro documento capaz de comprovar a

sua originalidade, o gue nao se verifica nos autos.
_ o . -
. = o

- Lo
Diante disso; H\considerando- gue as fotegrafias

apresentadas ndo possuem a finalidade processual administrativa

diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade das

imagens nelas retratadas e, sendo assim, elas ndo capazes de

comprovar os fatos anotados no Auto de Infragdo em guestao,
requer dque este érgao, analisando os argumentos acima

apresentados, traga a esses autos a midia original, abrindo-se

vista ao autuado para ulterior manifestagio.
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Ainda, diante da justificéavel impossibilidade de
apresentar os originais, desde ja requer seja realizada pericia
técnica no local tudo visando viabilizar a demonstragdo da
verdade a luz dos j& mencionados principios constitucionais da

ampla defesa e do contraditério.

vI) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DA DECISAO.

Preliminarmente cumpre esclarecer gue a decisao
proferida no presente Pprocesso & nula ante a auséncia de

motivacgio.

A Lei 14.184/2002, impde a administragdo publica o

dever de motivar suas decisdes, sendo vejamos:

Art. 2° - A Administragdo Publica obedeceri,

dentre outros, aos principios da legalidade,

iggggsoalidada, moralidade, publicidade,

finalidade, motivagio, razoabilidade,

eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e

da transparéncia. (grifo nosso).

Segundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mellelll:

“WMotivacdo & a exposigdo de motivos, a
funcdamentacdo na gqual sdo enunciados (a) a
regra de direito habilitante, (b} os fatos em
' gque o agente se estribou para decidir e, muitas

vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da
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relagdo de pertinéncia ldgica entre oS fatos

ocorridos e o ato praticado”.

Se a Lei impde a administracio o dever de motivar, sua
auséncia importard em cerceamento de defesa e ofende o principio
do devido processo legal, dque abrange a obrigatoriedade da
fundamentacdo de todas as decisdes, motivo pelo qual a autoridade
julgadora deve oferecer fundamentos suficientes, explicando,
expressamente, a razao do nido acolhimento da defesa apresentada,
sob pena de constituir vicio de fundamentagdo da decisdo,
tornando-a absolutamente nula, ja4 que Thavera inevitavel
prejuizo, pois o recorrente ndoc podera atacar a decisdc e os

fundamentos gue negaram a sua pretensdo deduzida nas alegagdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca
da arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacgédo:

(...}. 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99,
art. 50, "deverdo ser motivados todes

os atos - administrativos que: neguemn,

limitem ou afetem direitos ou interesses;
imponham. ou agravem deveres, encargos ou
sancdes; decidam processos administrativo
de concurso ou selecdo publica; dispensem
ou declarem a inexigibilidade de processo

licitatdério; decidam recursos

administrativos; decorrem de reexame de

oficio; deixem de aplicar Jurisprudéncia

firmada sobre a questio ou discrepem de
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pareceres, laudes, propostas e relatérios

oficiais; importem anulacdo, revogagao,

suspensio ou convalidacdo de outro ato".

4. A motivagio dos atos administrativos é

um principio constitucional implicito,

resultando do disposto no art. 93, X, da

Constituicdc (pois ndo é razoavel a

obriiatoriedade de motivacio apenas das

‘decisées administrativas dos Tribunais),

do principio democratico, uma vez dJue

indispensavel ao convencimento do cidadac

e ao consensc em torno da atividade

administrativa {Celso Antdnio Bandeira de

Mello), e da regra do devido processo

legal. E, por isso, uma _exigéncia

inderrogavel, de modo que ndo prevalece

para o fim de dispensar motivagio da

revogagao — como no caso aconteceu - a nota

de "aarater precario". (...). TRF 12

Regido - AMS processo 2001.38.00.025743-3
- 52 Turma - undnime - 01/03/2007) . (grifo

_ -
nosso).
"“‘ -
~. :
RN

-

-

José Carlos Agquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam © que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

"A motivacdo deve-se referir a todas as
questdes gue foram colocadas pelas partes,

assim como também as gquestdes que, ainda
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em auséncia de comportamento especifico
das partes, constituam em concreto gbjeto
da indagagdo”. (José Carlos G. X. Aguino e
José Renato Nalini, Manual de Frocesso

Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta-se também a preccupagdo do legislador para
com o tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 que

assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as

consequéncias prdticas da decisdo.

Pardgrafo tinico. A motivagdo demonstrarad a

‘neceésidade e a adequagdo da medida

imposta ou da invalidag¢do de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma

admiqistrativa} inclusive em face das
R-.poésivéis”élterqativas.

- v;/ -

Ademais, é oportuno sublinhar que a motivag¢ao das

decisdes sejam elas administrativas ou judiciarias carecem de

fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisdrio, em

respeito ao principio constitucional da garantia das decisdes

judiciais, ao qual fazemos mengdo:
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre
o Estatuto da Magistratura, cbservados os
seguintes principios: (...)

X - as decisdes administrativas dos

tribunais serdo meotivadas e em s5es5s580

publica, sendo as disciplinares tomadas
peio voto da maioria absoluta de seus

membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que o constituinte ao utilizar
a expressdo “decisdes administrativas” estd se referindo a atos
administrétivos decisérios, proferidos en pProcessos
administrativos em gue haja conflito de interesses e ndo a atos

administrativos propriamente ditos.

Ademais, o tefmo “motivadas”™, inserido no texto
constitucionél, pode ser interpretado como apenas uma vontade do
constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas dos
tribunais possuam o elemento mot}vo} como ja estad mais do que

. ] ) - - . ‘f o~ . L] 1
pacificado entre os doutrinadores e ndo- como uma obrigatoriedade

- i

de motivagao. H\\\ L

-

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motivagéao
das decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
praticados, conforme amplo entendimento Jjurisprudencial que

colaciono abaixo:
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PROCESS0O ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo
do processo administrativo disciplinar
concluiu gque o Iimpetrante praticou a
infracdo prevista no art. 117, IX, da Leil
n. 8.112/1990 ¢/c o art. 10, I, da Lei n.
8.429/1992. Recomendou sua demissdo em
razdo de ele ter exercido influéncia na
contratagdo de determinada socliedade
empresarial com inexigibilidade de
licitagdo, tendo sido alocados recursos
pﬁblicos_paré o pagamento dos servigos por
ela prestados. Porém ndo foi o impetrante
quem celebrou o contrato, nen foi o
responsavel pela liberagdo dos recursos
publicos. Servidores acusados da pratica
de infracdes disciplinares menos dgraves
ndo sofreram sangdo devido ao
reconhecimento da prescri¢do. Assim, vé-se
que, ao prevalecer a pena de demissdo, a
conduta do .impetrante € tida por mais
,;elevahteffdo#rque a daqueles outros
servigoregfreéponséveis pela contratacdo e
liberaéégfdos recursos. Diante disso, é
necessdrio decretar a nulidade da pena de
demissdo aplicada com viclagdo
dos principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da
individualizacdo da pena, da necessidade
de motivagdo dos atos administrativos, com

o desiderato de gue outra seja aplicada,
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ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato de nao obter proveito
para si ou para terceiro em detrimento de
sua fungdo publica, as atenuantes
relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior punigdo funcional,
pem como a capitulagdo das condutas dos
demais participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL
pE  JUSTICA. MS 11.124-DF. Relator:
Ministro Nilson Naves, julgado em

26/9/2007, DJ 12.nov.2007}.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. FERDA DE OBJETO NAQ
CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO,
DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTIVAGCAO
. DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. I —fNéé se vislumbra, na
'espécie;!/o exaufimento do objeto da
prééen;e r/iﬁbetragéo, decorrente do
cumprim;ﬁto da decisdo liminarmente
proferida nestes autos, na medida em gque
tal decisdoc  ndo tem o conddo de
caracterizar, por si 56, a
prejudicialidade do mandamus, em face da
natureza precdria dagquele decisum, 4

reclamar o pronunciamento judicial quanto

ao mérito da demanda, até mesmo para se
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confirmar, ou ndc, a legitimidade do juizo
de valor liminarmente emitide pelo
julgador. II - O acesso aos critérios de
correcdo da prova de redagdo, bem assim de
vista da aludida prova e de prazo para
interposigdo de recurso é direito
asseqgurado ao candidato, encontrando
respaldo nos principios norteadores dos
atos. administrativos, em especial, o da
publicidade e da motivagdo, gque visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do
direito de acesso ds informag¢des, bem como
R do contraditdério e da ampla defesa, com
observédncia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas
(CF, art. 5°, lincisos XXXIII, LIV e LV).
III - Apelacdo e remessa oficial
desbrovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ.
AC-0127-04/07-2 /TCU. ‘|Relator: ministro
. Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
lS}fey.2007, p-17.

'\_\‘ . - -

-
~. 7

Especificamente“sob;e”é auséncia de fundamentagaoc em

julgamentos de autos de infragdo aplicados:

ADMINISTRATIVQ. PROCESSO ADMINISTRATIVO,
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1

Trata-se de A¢do Ordindria ajulzada pela

TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381

<EMA
| 2o\c_.(\\:

INMETRO, objetivando a nulidade do
processo administrativo n°® 015587/94-33 e
do auto de infragdo n® 199927, bem como a
baixa na inscricdo da divida ativa n®
020/111-A, haja vista ter sido autuada em
06/09/1994, sob a alegagdo de que o semi-
reboque placa HL 5996-ES, marca Random ,
ano de fabricacéo 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO
portando o certificado de capacitagdo para
o transporte de produtos perigosos
vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequagdo de para-chogque
ao RTQ 032, apontando como violado o item
5.10 do RTQO 05, aprovado pela Portaria
INMETRO n° 277/93. 2. Inicialmente,

rejeito a arguigdo de intempestividade do

‘apelo, forte na certiddo de fls. 106, e no

protocolo de fl1. 107, «considerado o

_preceito do artigo 17 da Lei n° 10.910/04,

restando observado o guincedecéndio legal.

- 3. Com efeito, correta a sentenga ante a
N .

confusdo gerada pela imprecisdo  da

= e - . . ~
autuacdo,” bem como a auséncia de motivagao

dos atos praticados pelos agentes do

INMETRO, o que redundou em cerceamento de

defesa da Autora. 4. Remessa hecessdria e

recurso conhecidos e desprovidos. (TRF 2°
Regido - AC 404,050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND -
82 Turma - unédnime - 05/07/2007).
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~

Como se V&, o dever de fundamentacdo do ato
administrativoe estd associado 4 concretizacdo de valores
relevantissimos para o regime juridico—administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagdo desse
ato juridico como principio constitucional implicito do regime
juridico-administrativo, ,fféﬁparado nos dispositivos

-

constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
Publico um altoc grau de intervengdo na esfera juridica dos
administrédos, seja no dominio econdmico, seja no dominio
social. Intervencdo esta que se Justifica em razdo de metas

constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasao, 65 atos juridicos do Estado ensejam O
redimensionamento; ou até mesmo a compressdo de interesses e
direitos individuais dos administrados em prol dos interesses
publicos. Para prevenir . o arbitrio estatal, no campo da

Administragdo Publica, exige-se que a- autoridade apresente o0s

~ -

3 — - - P
fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivagao dos
. >

atos administrativos gue nas™ palavras da sempre irretocavel

Maria Sylvia Di Pietrol2l? pode ser assim definido:

2{11 Bandeira de Mello, Celso Antdnic, Curso de Direito

Administrativo, 26%. Edig¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

Pagina 34 de 59

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - HMinas Gerais - Tel. 38 36711711
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br

L







(ONSULTORiA AMBIENTAL

"0 principio da motivagao exige que a
Administragdo Piblica indigue fo¥:]
fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele estd consagrado  pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade -alcancavé 56 o0s atos
vinculados ou 56 o0s atos discricionarios,
ou se estava presente em ambas categorias.
A sua obrigatoriedade se justifica em
qualguer tipo de ato, porque trata de
formalidade necessdria para permitir o
controle de legalidade dos atos

administrativos”.

Concluem-se, desta forma que nesse contexto, sdao nulas
todas as decisodes administrativas‘que nac analisam as gquestles
faticas apresentédas na aefesa; culminahdo com a respectiva
invalidacdo dos respectivos atos decérrentes, tais como auto de

-~

infracdo, multa e certiddo de-divida ativa.

12l Maria Sylvia Zanella DI PIETRC. Direito
Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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vViI) DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

0 autuado arguiu na defesa sua ilegitimidade para
compor © polo passivo da autuacdo. Douta equipe julgadora
indeferiu sob o seguinte argumento “certo é que o local da
infragcdo, situado no municipio de Unai/MG, que entre o0S
responsdveis pelo empreendimento figura o autuado, O que atraia
a responsabilidade concorrente desta pelas infrac¢bes ocorridas
em sua propriedade(...)nesse sentido também é incabivel o
argumento de realizag¢do de previa notificagdo, porque O autuado
& pessoa fisica, como também pelo fato de existéncia de dano

ambiental pela exploragdo de drea de reserva legal”.

Ndo ha que se discutir que a responsabilidade &
objetiva, com aplicacao da Teoria do Risco Integral. Também nao
hid que se discutir gue a responsabilidade é “propter rem”, a luz

da legislacao, jurisprudéncia e doutrina vigentes.

-

Contudo- ndo ha™que se falar na“pfesenga de um dos

~

sbécios da empresa no pdlo passivo da presente autuacgdc. A

proprietaria da fazenda é empresa- Agropecudria Figueiredo Ltda,
empresa com personalidade jurzdica definida na lei. Ndo se pode
confundir responsabilidade civil com responsabilidade penal,
onde, na segunda situagdo podera responder a empresa € Seus

dirigentes, na chamada dupla imputacgdo subjetiva.

A responsabilidade de um ou de todos o©os sobécios sd
ocorreria em caso de constituigdo de empresas de fachada, criadas

com a finalidade de burlar a legislacgdo, evitando a reparacgdo
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dos danos ambientais, porventura ocorridos durante a exploragac
de determinada atividade - tal fato ocorre comumente em empresas
de mineracio, com grande passivo ambiental ao final da exploracgao

da respectiva Jjazida.

Mesmo nesse caso, deveria ocorrer a desconstituigdo da
personalidade juridica, buscando o patriménioc dos sbécios para a

reparacgdo do dano.

No presente caso, a autuagdc deve visar em primeiro

lugar a empresa e ndo um de seus socios.

E esse o espirito da norma e é isso que estad insculpido

na Lei 9.605/98, in verbis:

Art. 4° Poderi ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre gue sua personalidade for
obstdculo aoc ressarcimento. de prejuizos

causados a qualidade do meio ambiente.

~
-

Nesse sentido-Reig (2007):

e

A desconsideragdo da pessoa juridica ou da
personalidade juridica, ou ainda do inglés
“disregard of legal entity” ja vem sendo
aplicada no Brasil ha alguns anos, estando
a matéria praticamente consolidada tanto
na doutrina guante na jurisprudémcialZ2].

Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.605,
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de 13.2.98 (Lei dos Crimes Ambientais), o
referido instituto voltou a tona jé& que é
previsto especificamente em se tratando de

ilicitos de cunho ambiental.?
Na mesma esteira de entendimento, julgado do TJRS:

“Ementa: agravo de instrumento. Seguros. A
desconéidéragéo da personalidade juridica,
por se tratar de medida excepcional, uma
vez ‘que pode acarretar graves €
irreversiveis prejuizos ao patriménio
particular dos sécios, ndo deve ser
deferida sem um minimo de prova
convincente do uso fraudulento do
principio da autonomia da separacdo
patrimonial. A desconsideracgdo da
personalidade juridica 86 sera
juridicamente admissivel quando, através
do conjunto probatério, for possivel
denotar-se a presenga de elementos gue
levem & conclusdo de terem oOs séecios agido
com intengdo ‘dolosa, infringindo preceitos
legais, ou se ficar comprovada a extingdo
irreguliz:_ da empresa, a ndoc integralizagdo
do capital, ou ainda pas hipéteses que
houver confusio entre a pessoa juridica e
a pessoa fisica dos sécios. No caso
concretoc, nada disso ocorreu. Recurso

desprovido. (Tribunal de Justiga do Estado

N 3RELS, Jair Teixeira dos. Desconsideracao da personalidade juridica na questao ambiental.
In:Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 40, abr 2007. Disponivel em: <pttp: //www,.ambito-
iun’dico.com.brisitelindex.php?n link=revista_artigos_leituragartigo id=1741>. Acesso em fev 2016.
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do Rio Grande do Sul - Sexta Camara Civel/
Agravo de Instrumento N°. 70036178911/
Relator: Desembargador Ney Wiedemann Neto/
Julgado em 26. 08.2010)"

Corrobora tal afirm_agéo, o TJSC:
“Emeh{'.a: Recurso especial. Agdo civil
- pablica. Poluigdo ambiental. Empresas
mineradoras. Carvdo mineral. Estadeo de
Santa Catarina. Reparagao.

Responsabilidade do Estado por omissdo.

Responsabilidade solid.éria. .
Responsabilidade subsidiaria. [...] 5. A
desconsideragéo da pessoa
juridica consiste na

possibilidade de se ignorar a
personalidade juridica autdénoma
" da entidade moral para chamar a

responsabilidade seus sécios ou

administradores, gquando
Syl

utilizam—-na com objetivos

fraudulentos ou diversos

daqueles para o0s quais fo1i
constituida. Portanto, (i) na
falta do elemento "abuso de
direito"; (ii) nao se
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constituindo a personalizagao
social obstaculo ao cumprimento
da obrigagao de reparagao
ambiental; e (iii) nem
comprovando—-se que 0S sdécios ou
administradores tém maior poder
de solvéncia que as sociedades,
a aplicagao da disregard
doctrine nio tem lugar e pode
constituir, na altima hipdtese,
obstaculoe ao cumprimento da

obrigacdo. 6. Segundo o que dispde o
art. 3°, IV, c¢/c o art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/81, os sécios/administradores
respondem pelo cumprimento da obrigagdo de
reparagiac ambiental na qualidade de
responsaveis ' em nome préprio. A

.responsabilidade sera solidaria com os

entes_  administrados, na  modalidade
\ .

subsidiaria. 7. Aagao de

reparacido/recuperagao ambiental é

imprescritivel. 8. Recursos de Companhia
Siderurgica Nacional, Carbonifera Criciuma
s/a, Carbonifera  Metropolitana s/Aa,
Carbonifera Barro Branco S/A, Carbonifera
Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque

Mineracgdo Ltda. ndo-conhecidos. Recurso da

Pagina 40 de 59

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 36771777
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







{ (ONSULTORA AHBIENTAL

Unido provido em parte. Recursos de Coque
Catarinense Ltda., Companhia Brasileira
Carbonifera de Ararangua (massa falida),
Companhia Carbonifera Catarinense,
Companhia Carbonifera Urussanga providos
em parte. Recurso do Ministério Puablico
provido em parte.” (Superior Tribunal de
Justiga - Segunda Turma/ REsp 647.493/sc/
Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha/
Julgado em 22.05.2007/ Publicado no DJ em
22.10.2007, p. 233).

“Também o TJIMG j& enfrentou a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO
POR QUANTIA CERTA. DESCUMPRIMENTO DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. DANO AMBIENTAL.

. DESCONSIDERAGAO ~PERSONALIDADE ~JURIDICA.
COMPROVACAO DO ABUSO DA PERSONALIDADE
JURIDICA:. DENECESSIDADE. PRINCIPIO DA
_ESPEcIALIDAﬁE. APLICABILIDADE LET
9.605/98. TEORIA MENOR DA DESCONSIDERAGAO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIATS.

I. A desconsideragéao da
personalidade juridica no
Direito Ambiental serid sempre
possivel quando a personalidade

constituir cbstaculo ao
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ressarcimento dos prejuizos
causados ao meio ambiente. (Art.

4° da Lei 9.605/98)

11. Pelo principio da especialidade,
afasta-se a incidéncia do art. 50 do Cédigo
Civilffééndo.desnecessérié a comprovagao
/dé’atos de desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial entre OS bens.da sociedade €
dos sbcios para due seja decretada a
desconsideragao da personalidade juridica
para satisfacdo de divida advinda de dano
ambiental. Relator(a): Des. (a) Washington
Ferreira Data de Julgamento: 02/02/2016
Data da publicagao da sumula: 16/02/2016.

L publico e notério que s6 os iméveis de propriedade
da empresa Agropecuéria Figueiredo Ltda possuem valor de mercado
acima do . valor exigido na. autuagdo, caso seja julgada em
definitivo e executada. . )

N : P

L. . N R . r
~ -

Assim, nao se vislumbra onde a empresa pode constituir-
se em obstaculo A reparagGao dé possivel dano ambiental. Devendo
o autco em nome de um de seus sbdcios ser declarado nulo, por todos

os argumentos apresentados.

VvIII) DAAEﬂhMﬂlDE]mEMKﬁO.

A defesa pugnou pela nulidade do auto de infracdo, vez
que a captag¢ao possui outorga.
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Contudo, foi indeferida scb © fragil argumento que a
parte ndo comprovou o alegado. Cumpre informar que todas as
informagdes constam no sistema do proprio érgao, € piblico e de
facil acesso ja que & utilizado pela equipe para embasar ©

parecer quando nao considerados 0S8 argumentos da defesa.

Inicialmente necessario se faz um preve histdrico da

situagdo do licenciamento do empreendimento.

0 requerente formalizou processo due regularizagac

ambiental em 2014, conforme imagem a seguir:

- Linal, 20 de Novembno de ZO18.
s (o). Sup.rint—nd-rn. de Reguiarizacka Ambiertml - GUPRAMISEMAD

Site: wwaw, lOa T OHRLASV. R oy
Sire: Ay, sernad g gov.br R T
ﬁ._,

Senhor Suparntendento. - et e

Agropecuris Figusireds LTDA - ERFP CNPJ NT 18.075.720/0001-81 varn palo presanic
regquearer deass 1rastituta Autorizeclc, pars » -rEcaoho e Captmciko arn arvaRiTento OO0
reeguilsrizegBo e wazrio (A > ©,00 ha). No ponto de coordenadas Geograficas 18=2D 400"
- ATT2113.0%, na L SrTEgHo waredc, ™A Faxzands Camplnas, Yersdico, Sko Rogus -
S8, municiplo dea bnmt - MG ”

requearirentc e Quentso dontine-so & wrgegke o culturl:;..‘fund-mont-dns nas

L=
iNnformegdoes do retmtario tRonico  Eruexd, executado ol L -~ — Plarajmmnmento
ArnmDiental Lbds_ -l - responsatlilikkdade de Fausto Joad wihon CREA — BeRZ2S/T - MG,

Dwckare, -ing’,. o - mi = setmduat wigwente sobre P vT, T

hiidricon ® . cujce o o -1all snuejnch, sl dm pwmrda oo dfreito
o umS e s lnne e efaridao, apiicaclco den penalldnden D (2l ] T
[ - -rv tmy mc-Lmi o 131009, die 28 e jenelro e 1999, & S
[ 2+ L e T e D e T 41.878, de 8 de mMmargo de ZOOE, T CoTIREE
acarreterd s spllcegic daw sangices prrevistaes e Lol o Or o, smiloel o
2.6008, de 12 de F - e ¥ -
-
-
-
-

1
tmf-dauM:m,_Qumx_ﬂﬂ-—m Tatefone(A0) INTE - SEo0
Complerrenio: Bairro: NOroowis.. TolaFax () = i

Tabxm Poatal: . E-mmit:

Apés a formalizagdo foi gerado o FOBI n°1009080/2014,

todos os estudos e documentos solicitados foram apresentados
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CONSULTORIA AMBIENTAL

tempestivamente, o gue pode Ser constado com vista do processo

n®3635/2015 que encontra-se no drgéo licenciador.

£ notéria a delonga dos 6rgaos publicos €em analisar e
emitir licengas, ja nao se yé a mesma presteza quanto © assunto

& autuar.

Em julgado ?recente o Egrégio Tribunal de Justiga,
visando garantir a operagao de empreendimento autuade emnm
situacdo anédloga & agui discutida, decidiu que € invalido e
ilegal o auto de infracgao lavrado por operar Sel licenca gquando
o adminisprado tenha em andamento processo de licenciamento,

yejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL / REMESSA
NECESSARTA - MANDADO DE SEGURANCA -~
ADMINISTRATIVO - SUSPENSAC DAS ATIVIDADES
CMPRESARIAIS - APLICAGRO  DE MULTA -
LICENCA AMBIENTAL - AUSENCIA DE RESPOSTA
A0 PEDIDO DE LICENGA - DEMORA NA APRECIAGCAO
- INVALIDADE DOS- AUTOS DE INFRAGRO. Sob
péna.gg s%fprivilegiar a propria torpezad
da moidé&dade estatal e caracterizar
ofensa acs principios constitucionais da
eficiéncia administrativa €, notadamente,
da livre iniciativa, nio se mostra justo €
fampouco legal conferir validade a
autuagidoc da fiscalizagao ambiental que
suspende as atividades e multa empresa poer

auséncia de autorizagao ambiental de
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CONSULTORIA AMBIENTAL

funcionamento e Por vencida sua outorga
para extragio de agua gsubterranea quando a
antuada ja requereu e aguarda resposta dos

proprios édrgaos ambientais a seu pedido de

regqularizagao do licenciamento
ambiental. (TJMG - Ap Civel/Rem
Necesséaria 1.0000.17.044529—0/002,

Relator(a}: Dés. (a) Peixoto Henrigues , 72
cAMARA C3VEL, Jjulgamento em 14/08/2018,
publicagdo da samula em 17/08/2018).

De mais a mais, em 15/03/2017 foi emitido Parecel

favoravel para a captagdo solicitada, pendente apenas de

publica

cdo. Corrobora ao afirmado o parecer a seguir que autoriza

captar nas coordenadas 16°29746"5, 47°21"13"w, 724 1/s para

irrigar uma area de 1.105,98ha, superior ao indicado no malfadado

vejamos:

[

=
ook

Assim, conforme comprovado, nio hé& que se falar em

captagao sem outorga, devendo a multa e respectivo processo ser

declarado nulo por questdo de justica e direito.
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AUTO DE

NA LEGISLACAO PARA 0

IX) DAS ATENUANTES PREVISTAS
INFRACAO ATACADO.

“L‘ o
Com respeito ao pPrincipio da Eventualidade, mesmo gue
m epigrafe subsista, & sangao decorrente do. ..

o Auto de infragao €
mesmo deve sofrer as redugdes decorrentes da ezisténcia de
. P
e

atenuantes em favor do recorrente,

atenuante fol indeferida pela equipe

referida
umento de que & infragdo

& taxada como

interdisciplinar sob o arg
gravissima. Ora ndo & esse O espirito da atenuante.

Nao se pode olvidar, referida infracdo nao implicou em

ambiente, V&2
meio ambiente € recursos

que nao gerou nenhumna

prejuizo para o meio
consequéncia para & sande publica,

hidricos.

gque a gravidade da infracdo €
da nmulta, levande em

dade dos

insta salientar,
eétipular o valor

consideracdc © porte do empreendimento € ndo a gravi
T

™

danos. -~
—— . .

I"'—
\"'-.._\V/

ao analisar a atenu

estapelecida para

Deste modo, ante, o Jjulgador deve

ravidade dos fatos e nao da gravidade da infrag¢do

atentar para a ¢

descrita no tipo incriminador.

Prova disso, & © parecer da Secretaria de Estado de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia

Rua Eduardo Rodr; .
gures Barb 0 ,
058,381 1° ndar - Canro - (6P 39410009 . Piging 4§ de §9
D1V-UUY - Unai -

Email: h aambi s Ge
exaconsuitorraambaentaf@yahuo.com.br Hinas Geras - Tl 38 3677 (171

‘-1?"' Ay
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Regional de Regularizaqéo Ambiental - sul de Minas, emitido emnm

setembro de 20154, in verbis:

Acerca da menor__gggvidade dos £fatos,

conforme alegado pelo Reco

aduzir o gue se segue.

rrente, temos 4

Tem-se entdo gue até o inicio do século

passado ainda vigia o pens

amento, herdado

de séculos anteriores (em especial do

final do  século XIX) , de que o)

desenvolvimento material
era o valor supremo &

Desconsiderava-5e por

das sociedades
ser almejado.

completo a

possibilidade de que O pProcesso industrial

pudesse conter em S1 algum maleficio,

Fruto do 1ixo industrial,
de prejudicar & natureza.
que sendo compreendida

daguela época COmMO uma

que fosse capazZ
Natureza esta,
pelos  homens

dédiva, talvez

fosse capaz . de absorver, de forma

S ‘f -~
integral,//todos 0S residuos que as

atividades industriais viessenm a produzir,

T,

~ LT s
sem gue. Ccom isto sofresse gualgquer

consequéncia.

(..-)

4 Trecho extraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo

.° 01574/2003/004/2015, documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagio n.°
ne  50.890/2015, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultade em
file:///C:/Users/ Microsoft/Downloads/Item_14 .2_Frigomata_Ltda_PU pdf.

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - I° Andar - Centro - CEP 38.6/0-000 Unai
010-000 - Unai -

50/2015, Auto de infracio
16/03/16 no endereco

Piginad7 e )
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381

No caso brasileiro, tal consciéncia

56

veio a ganhar maior forga IO final do

século XX, com a promulgagdo

Constituigdo da Reptiblica ée 1988,

da

que

destinou um capitulo inteiro ao Meio

Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

prova ‘disso. e o que reza o artigo 225 da

Carta Magna, sendo vejamos:

Todos tém direito ao© meio

ecologicamente equilibrado,

Art. 225.

bem de

ambiente

uso

comum do povo € essencial & sadia qualidade

de vida, impondo-se ao poder Publico e a

coletividade © dever de defendé-10

preservd- lo para as presentes

geragdes.

e

e futuras

Desta forma, & Lei Fundamental reconhece

que . as questdes pertinentes ao meio

ambiente sdo de vital importdncia para o

conjunto de nossd sociedade,

seja porque

sdo necessdrias para preservagdo

de

valores que ndo podem ser mensurados

écqnomicamentq,*seja porgue a defesa do

meio ~. ambiente & um
S

constitucional geral gque condiciona
atividade econémica, conforme

artigo 170, inciso VI, da CFl4],

principio

de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o meio

ecologicamente equilibrado é

dispbe

a
o

em busca

ambiente

um direto

fundamental de todos., ndo ha como acatar a

argumentagéo trazida pelo Recorrente 1o

_1* ndar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai - Hinas Gerais - Tel.
Email: hexaconsuhtoriaambiental @ yahoo.com.br
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caso em comento no gue tange & menor
gravidade dos fatos oriundos de sul

conduta

Note-se que s) Auto de Infracéo
50.890/2015, expressa gue Ppor diversas
oportunidades o Recorrente grocedeu a
langamentos_fora dos padroes estabelecidos
péla legislaqéo'vigente. Ora, nio se trata
de uma situagﬁo esgorédica‘em que Se possa
vislumbrar uma Erogorcionalidade guando da
lavratura ‘do auto. Trata—-se Sim de uma
conduta contumaz, a gual Eossui extremna

relevancia para @ seara administrativa

ambiental. PoOT tais motivos, nao ha se

falar em aplicagdo de atenuante diante de

menor gravidade dos fatos, tendo em vista

a necessidade de se proteger o bem juridico

meic ambiente, aliado a conduta reiterada

do Recorrente en ‘lancar seus efluentes

fora dos padréegfestabelecidos na norma.

z\\\////

Nota-se due o~jglgador néo’relaciona seu julgamento a

. . ~ C /l-

gravidade da 1nfraqao/tlpo“«;nfra01onal e sim a conduta do
infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegdo ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente,
indo de encontro ao due foi regquerido na defesa administrativa,
ou seja, a atenuante ndo tem relagac com O tip

o infracional

descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela

conduta do recorrente.

Emagt /:exaromu/mna,,f{; %‘W‘Wﬂ et Pﬂﬂ[]ﬁ 49 0’6 ﬁ
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No mais, @& atividade de produgac de alimentos =

essencial & vida humana diga, sendo perfeitamente aplicavel a

atenuante ao caso em tela.

Posto issc, & aplicacao da atenuante & medida que S5e€
impde, pois se ela é poss:Lvel em caso de dano de menor gravidade,
deve ser acelta em caso de dano algum, sendo assim perfeltamente

aplicavel a reducao de 30% sobre o valor da multa.

-~

_ 7 e) a colaboragdo do infrator COT os oérgdos

-

e ambientais na solucdo dos problemas advindos

de sua conduta, hipdtese em que ocorrera a

reducdo da multa em até trinta por cento.

A equipe julgadora nega o pedido da atenuante sob
argumento de que nio foi verificada nenhuma efetiva colaboragéao
do infrator de forma genérica sem especificar oud indicar guais

os casos sdo aplicados 2 atenuante em tela.

A conduta do autuado em permltlr e fornecer todas as
informagdes sollcltadas pelos agentes durante a figcalizagdo e
possuir outorga para captagao, c:omprova sua colaboragac com

Srgac, devendo a atenuante ser apllcada com seus reflexos.

f) tratar-se de infragdo cometida em por

produtor rural em propriedade rural gque

possua reserva legal devidamente

averbada e preservada hipotese em que

ocorrera a redugdo da multa em até trinta

pozxr cento.

RU I H
a Eduardo Rodrigues Barbosa, 38 - !aﬂﬂd&f Centro - CEP 38,61 10-000 - Uﬂ ” . ag 350 de 9
I bexaconsulvorizambions] 1@ vahoo.com :’ G Gt’fm ’ M }3 ,? ﬂ/ ] Tm
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Ja4 a atenuante wp” fol indeferida sob © infundado
argumento que a reserva legal nio encontra-se averbada e nao

encontra-se devidamente preservada.

Em relagdo a primeira_afirmagéo, O Tribunal de Justiga
ja4 pacificou © entendimento de dque & reserva legal averbada no
CAR desobriga a averbagdo NO cartério de Regilstro de Imdveis,

vejamos:

EMENTA: APELAGRO civer, - AGAO CIVIL
PUBLICA - AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL -~
SUPERVENIENCIA DO NOVO cHDIGO FLORESTAL -
- AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS -
DISPENSA, CASC EFETIVADA A INSCRICAO NO
CAR - REGISTRO DA RESERVA LEGAL EM
PERCENTUAL INFERIOR A 20% - POSSIBILIDADE
-  ART. 67 DA LET 12.651/2012 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF.
1. Agdo civil puablica ajuizada pelo
“-MinisﬁériéfPﬁblico em face de proprietario
de imével Eprai; visando ao cumprimento do
dever de demarcagao € averbacdo de area de
reserva legal, abstencdo de realizagao de
novas intervencgdes, desfazimento das
existentes e recomposicdo da degradagao
ambiental.
2. 0 novo Cdédigo Florestal ndo extinguiu a
ocbrigatoriedade de instituicdo da area de

reserva legal nos imbéveis rurais, tampouco
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dispensou seu registro, alterando, apenas,

a forma de execucdo da

3, 0§ 4° do art. 18 da Lei n.

obrigagao.

12.651/2012

& taxativo ao afirmar gque "o registro da

Reserva Legal no CAR desobriga 2 averbagédo

no Cartério de Registro de Imdveis', © due,

a contrario sensu, induz a conclusdo de

-~

que 80 & dispensada a @&v

erbacac na

matricula do imoével se j& houver o registro

no Cadastro Ambiental Rural.
4(...)- (TIMG - Apelagéo
Ccivel 1.0172.13.002164*2/001,

Relator(a): Des. (a} José Eustagquio Lucas

Pereira (JD convocado) , 9° cAMARA CIVEL,

julgamento &m 31/10/2018, publicagao da

sumula em 07/11/2018)

EMENTA: APELACAO civEL - REEXAME

. NECESSARIO - AGAO CIVIL PUBLIC

A - RESERVA

- -
LEGAL - CQPIGO FLORESTAL - AVERBAGCAO EM

- o o
~REGISTRO "~ DO IMOVEL - INEXIGIBILIDADE -
DANO . MORAL® COLETIVO - RUSENCIA  DE
COMPROVACAO - AREA DE PRESERVACAO

PERMANENTE - COMPENSAGAC - POSSIBILIDADE.

- O registro da Reserva Legal,

neo Cadastro

Ambiental Rural (CAR) , desobriga a

averbacdo daquela no Cartoério

de Registro

de Imoveis _(art. 18, §4° da Lei n°

12.651/2012) .

- R (PR (TIMG - Ap

Civel/Rem
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Necessaria 1.0271.14.013246—2/003,
Relator(a): Des. (a) Alice Birchal 72
cAMARA CIVEL, julgamento em 30/10/2018,
publicagéo da sumula em 07/11/2018) .

Quanto ao segqundo argumento, farta documentag¢ao
acostada, laudo, CAR, imagens, etc, comprovam a 'preservaq:éo das

idreas de reservas demarcadas pelos técnicos do IEF.

-

-

2 seguir imagens das areas de reservas devidamente

preservadas:

mmmﬂmmmmwmwdc_mMmm ¥ x) 243048 & Btv) R.175.150
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caso nao selja acatada @& atenuante requerida e
devidamente comprovada, requerer seja deferida pericia in loco
para comprovar © alegado, NOS termos do art. 27 da Lel pstadual
n® 14.184/ 2002 o que também pode ser comprovado com & simples

consulta ac gICAR (dados constantes no laudo técnico} :

Acaso por unm absurdo © conjunto probatério acostado
alhures nao seja sufi_cié;te para demonstrar 2 preservagéo da
Reservay este doqto’ 'julgador poderé acessar ©O. site 4o SICAR ©
qual também demonstra & delimitac;éo e preserva(;éo da reserva

legal.

Assim, ante @ comprova(;éo da preservagao e averbagao
da reserva legal outra medida mnao resta senao @& concessao da

atenuante COM as suas devidas redugdes.

A atenuante constante na alinea »i” foil jndeferida.

Conforme ja aclarado, todas as intervengﬁes em area de
reserva legal € preservaqéo permanente, foram anteriores ao
marco legal da lei 12651/2012. Port‘anto, a atenuante €M tela

merece Ser aplicada, Ve€Z gue ‘ancontram-sé preservada, laude €

imagens acostados-

-

5

Art. 27-0 interessado pode, na fase de instrugdo, requerer diligéncia e pericia, ju
parecer aduzir alegagao referente a matéria objeto do processo.

ntar documento €
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X) DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora indefere o pedido de conversdo de
502 em medida de melhorias sob © argumento gue este se aplica

apenas aos autos lavrados apds 03 de margo de 2018.

Ocorre nobre'jﬁlgador gue o tipo consta no Decreto
44.844/2008 utilizado pelo agente para embasar a infragao,

vigente a época do fato, in verbis:

Art. 63 — Até cinguenta por cento do valor

da multa de gue tratam os arts. 60, 61, 62

e 64 poderdo ser convertidos, mediante

assinatura de Termo de Compromisso com O

érgdo ambiental competente, en medidas de

controle, que poderdo incluir agéo

reparadora a Ser realizada em qualguer

parte do Estado, desde que cumpridos OS
. seguintes requisitos:

I *‘comprova¢éo pelo infrator de reparagao
‘doﬂdano\ambieqtal diretamente causado pelo
empféen@imento e da adocdo das medidas de
controle ambiental exigidas pelo Orgdo
ambiental competente;
1T - comprovacgdo do recolhimento do valor
restante da multa, que ndo serd convertido
em medidas de interesse de protegdo
ambiental e de recursos hidrices, nos
rermos deste artigo se ndo aplicada a

redugdo a que se€ refere o § 2° do art. 49;
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TII - o infrator possua atos autorizativos
ambientais, ou 0S tenha formalizado, ainda
que enm cardter corretivo/

IV — aprovagao pelo Copalt, Cerh ou conselho
de Administragdo do IEF, da proposta de
conversdo elaborada pelo infrator;

v - assinatura de Termo de Compromisso coll
o grgéo ambiental competente, fixando

praze € condicbées de cumprimento da

proposta aprovada pelos dirigentes dos

6rgdos ambientals competentes.

g 1° - O requerimento de conversdo de gue
trata este artigo somente podera ser
realizado antes que © dépito resultante da
multa seja inscrito el divida ativa.

§2° - A reincidéncia especifica por agente
beneficiado com 4 conversdo de multa
simples em prestagao de servig¢os de
preservagaoc, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, implicara a
aplicagdo de multa em dobro do valor

daquela anterlormente imposta.

~

0 julgamento deve observar O regime geral “tempus

regit actum”, aplicando a lei vigente no momento da ocorréncia

do fato.

Assim, requer a conversao de 50% em medidas de

melhoria.
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Nao & crivel, nido & razoavel, tampouco legal que 3
defesa da requerente nao seja conhecida frente & auséncia de
comprovante de recolhimento da taxa de expediente conforme prevé

o art. 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.
-

-~

O inciso V _do art. 60° do Decreto 47.383/2018 e aexr’

92 da Lei 6.763/75" contraria expréssamente o artige inciso XXXIV,

alinea “a” do art. 5° da Constituigdo Federal®.

Assim, conclui-se que a exigéncia de pagamento prévio
para a interposigac de defesa/recurso administrativo viola ©
direito fundamental dos administrados de verem suas defesas
julgadas pela administragdo. Desse modo, & exigéncia do
pagamento de taxa prévia prevista nos artigos 60, V & 68, VI do

Decreto 47.383/2018 & inconstitucional, e por essa razdo, ilegal

-~

SArt. 60 — A defesa nio seré conhecida quando inferposta:

() -

-

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.30da

ta_bcla A.s, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763; de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo
tributdrio for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

7 Art. 92 — A Taxa de Expediente tem por base de célculo o
‘ . s valores constantes na Tabe
desta lei, expressos em Ufemgs vigentes na data de vencimento. oA

8 I : . e
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a 1i ai
_ 4 liberdade 3
propriedade, nos termos seguintes: @ de, & igualdade, & scparafign © 2

(...) .

)S{;(([i'_\i -‘tsﬁg a toc!ois assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
ireito de petigo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de pod
o de poder;
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sua exigéncia como requisito de admissibilidade da

defesa/recurso.

xXI1) Dos Pedidos.

Isto posto, requer seja © presente recurso recebido e

provido para, preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto de

infragao € respectivo processo administrativo face a cerceamento

de defesa € demais ilegalidades apresentadas, pem como Sejam

aEreci adas as atenuantes requeridas, a

ilegitimidade do autuado, bem como seja reconhecida 2

nulidade da autuacdo frente & inconteste auséncia de infracaoc,

ou ainda, ad argumentandum, a conversao de 50 % da multa em

medidas de melhorias do meio ambilente nos termos do Decreto n°

44.844/2008.

Protesta provar © alegado Ppor todos os meios de prova

permitidos em direito, Juntada de documentos, expedigdo de

oficios, inquirigéo de testemunhaq{cujo rol sera oferecido nos

termocs

legais, sem . excegdd das demais provas permitidas emn

cumprimento ao disposto no paragrafo Gnico, artigo 59 do Decreto

- P
n°® 47.383/18 que vigsa as garantias constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal (artigo 5°

da CF,

incisos LIV € vy, considerando ainda as informagdes €

documentos colacionados no presente recurso.

Requer ainda sejam OS procuradores in fine assinados

intimados de todos os atos praticados no presente processo no
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W |
CEE: 38610-000. 1

seguinte enderego:
tro, Unai- MG,

andar, pairro Cen

Termos €N que;,

P. Deferimento.

S

Unai-MG, 20 de novembro de 2018.

Thales Vinicius B. Oliveira.

nizete Luciano.

Ceraldo DO
OARB/MG 96.925.

ORB/MG 133.870

Maria A. Lopes Luciano.

OAB/MG. 155.279.
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