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CONSELHO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS DA FUNDAGCAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM.

AUTO DE INFRACAO N°. 033432/2009

CIAFAL - COMERCIO & INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE FERRO E ACO LIDA, empresa com sede &
rua Padre Ribeiro, 380, bairro Ozanan, em Pard de Minas - MG, CEP: 35.660/180, vem, por
seu procurador " in fine" assinado, apresentar DEFESA confra o Al supra referendado,
sendo o que o faz segundo os fatos e fundamentos que passa a expor, requerendo que
seja a peca encaminhada a autoridade competente para julga-la:

| - QUANTO AO AUTO DE INFRAGAO:

Que a empresa foi autuada em decorréncia de suposta poluicdo ambiental,'a qual
se acha assim descrita:

“Por causar poluicGo ambiental, resultante do lancamentfo de residuos provenientes
da atividade de producdo de aco. Devido ao Funcionamento incorreto do sistfema
de desempoeiramento da aciaria da etapa de tratamento do AOD."

Il - PRELIMINARMENTE:

Concessa vénia, denota-se que o presente auto de infragdo ndo preenche um dos
requisitos imprescindiveis a sua validade, qual seja, laudo técnico onde conste os
equipamentos utilizados e capazes de medir a qualidade do ar naquelc
oportunidade, bem como seus pontos criticos, necessdrios se fosse o caso a adogac
de medidas de controle da emissdo dos supostos gases e/ou particulas prejudiciais
& saude.

Importante frisar que ndo havendo o monitoramento da qualidade do ar quandc
da lavratura do Boletim de Ocorréncia n°. 430177/2009, tornou-se via de regra, sem
sustentabilidade fatica patente e robusta, com vistas a alicer¢ar o 6nus penalizadol
do presente auto de infragdo, bem como da efetiva constatacdo dos niveis de
poluicdo do ar.
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»Odai, revela-se oos caracteres juridicos, sem comprovagcdo do ato llicito do agente
poluidor do ar, e, em face dlsso sem o efetivo elo existente entre a conduio e o

e inconteste, que os residuos provenlen’res da atividade de producd® ;; aco
tenham causado a poluicdo ambiental atmosférica passivel da referida autuacdo.

In casu, imprescindivel invocar o instituto da inversdo do énus da prova, requisitando
da autoridade autuante a juntada do referido laudo técnico, com suas nuances.

Nesse principio, conclui-se que ndo houve gravidade no suposto dano de poluicdo
destes residuos, pois, ndo chegou sequer a inferromper as atividades da empresa.

Diante desta preliminar ora arguida, requer seja desconsiderado o presente auto de
infracdo, por ndo ter a autoridade fiscalizadora identificado o nivel da suposta
poluicdo ambiental, ou se realmente restou evidenciada o comefimento da
infracdo ambiental, justificando em face disso a lavratura do referido auto de
infracdo.

Il - QUANTO AOS FATOS:

A empresa possui projeto de desempoeiramento aprovado pela FEAM e com ¢
ART/CREA do engenheiro projefista.

Entretanto, mister ressaltar que o equipamento do porte do filtfro de mangas
instalado e mencionado pela autoridade autuante, necessita de ajustes que sac
procedidos conforme o registro da produgdo.

Na verdade, no periodo de testes e ajustes acima mencionados, conclui-se que
ndo se configuram objetivamente funcionamento incorreto, mas sim, adequagdo ¢
regulagem e ao balanceamento do sistema.

Observa-se pela data do licenciamento e da implantagdo do equipamento
considerando a data do Boletim de Ocorréncia indexado ao auto de fiscalizagdo
aduz com clareza e riqueza de detalhes que o referido equipamento estava na fase
de ajustes finos de regulagem de funcionamento.

Dai, salvo melhor juizo, entende-se que a autoridade policial naguela oportunidade
ndo detinha todos os conhecimentos técnicos inerente ao sistema de
desempoeiramento, conduziu a distinta autoridade a efetuar a lavratura do Boletin
de Ocorréncia, equivocadamente.

Nesse sentido, a verossimilhanca destes fatos ora aduzidos, comungam com o
monitoramentos atmosféricos realizados na chaminé do filtro de mangas, os quai
apresentamos em meados de 2009 e 2010, demonstrando a eficacia de
lancamento dentro dos padroes da legislagdo em vigor.




Diante disso, ressalve-se que a autcridade fiscalizadora ndo produziu e/ou
apresentou a empresa ora impugnante, qualquer prova documental (laudos)...C
contenham indicacdo técnica utilizada para aferir e mensurar se o supo .-s;' velgs
poluicdo alegada teria densidade superior & permitida pela legislacao

Ademais, bradamos por salientar que o simples fato da coloracdo visivet _
permifido, necessariamente ndo induz comefimento de crime am Sntal
comprovam o langcamento de afluentes de residuos industriais infoleraveis pelo
orgdo ambiental.

Importante registrar que a empresa impugnante possui certificagdo do 6rgdo
ambiental (cépia doc. junto), salientando que a empresa tem todos os
equipamentos que nAo deixam passar esses particulados.

Fato é llustre(s) Julgador(es), que caberia arguir a autoridade fiscalizadora se o
expert pode afirmar: Quais sdo os niveis de poluicGo e a qualidade do ar da regido
onde a empresa autuada exerce suas atividades, bem como se as empresd
circunvizinhas possuem mecanismos e/ou equipamentos instalados atenuadores
desta poluicGo ambiental ¢

Com efeito, registre-se que a caracterizagdo do dano ambiental pressupoe ¢
existéncia de alguns pardmetros na caracterizacao de sua ocorréncia, como ¢
anormalidade (alteracdo das propriedades fisico-quimicas da natureza); ¢
periodicidade (uma certa permanéncia, nao bastando uma eventual ¢
inconsequente atividade poluidora); e a gravidade, uma certa superagdo de limites
de absorcdo de agressdo pelo ambiente.

Olhos vistos, n@o é razodvel, ou equanime, que todos estes fatos conceituais possary
ser presumidos, principalmente a anormalidade e a gravidade do fato, que me
parecem, no caso, aviltadas. Deve ponderar a esqudlida carga de lesividade e ¢
inexisténcia de uma certa evidéncia de dano ambiental, ou da obviedade dos seu
efeitos negativos, o que impede a pretendida presuncdo de sua existéncia.

De tudo o que foi dito, percebe-se que ndo h& falar na manutengdo do presente
auto de infracdo, devendo ser julgado insubsistente, haja visto que a empresc
impugnante, comprovadamente nGo causou quaisquer danos ao meio ambiente
uma vez presente apenas mero receio de que suas atividades viessem a causc
impacto.

Desta forma, tendo a empresa impugnante comprovado a seguranga do se
empreendimento e a auséncia de atividade potencialmente lesiva, frente «
aprovacdo do sistema de desempoeiramento aprovado pela FEAM, merec
integral confirmagdo da total improcedéncia do presente auto de infracdo.

Quanto as questdo de fato, data venia, nGo hd razdo fatica, legal, 16gica o
proporcional para manutengdo do auto de infracdo, haja vista as relevante
questdes aqui expostas, razdo pela qual entende que o auto de infracdo jG nasce
nulo e deve ser cancelado, também pelo fato de ndo resultar de qualquer dano a

meio ambiente.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundag3o Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO 1237/2002/004/2010
ASSUNTO: Al N2 033432/2009

INTERESSADO: CIAFAL — COMERCIO E INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE FERRO E ACO LTDA

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

O empreendimento CIAFAL — COMERCIO E INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE
FERRO E ACO LTDA foi autuado pela pratica da infragao tipificada no art. 83, anexo |, codigo
122 do Decreto Estadual n? 44.844/2008 por, segundo o Auto de Infragdo (pg. 11-12):

Causar poluigdo ambiental, resultante do langamento de residuos
provenientes da atividade de produgdo de ago devido ao
funcionamento incorreto do sistema de desempoeiramento da aciaria
da etapa de tratamento do AOD.

Logo, aplicou-se a multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um
reais), tendo em vista a infracdo gravissima e o porte médio do empreendimento.

Devidamente notificado da lavratura do auto de infragdo, o autuado
apresentou, tempestivamente, defesa administrativa (fls. 14-17), a qual se passa a analisar.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joéo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 -Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Secretaria de Estado de Meip Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante ressaltar que a presente analise se restringe ao
controle de legalidade dos documentos que nos foram trazidos (autos numerados de fls. 01-
'20), onde serdo abordados unicamente os aspectos juridicos e a estrutura formal dos atos
administrativos praticados, levando-se em conta a defesa apresentada pelo Autuado e os
diplomas que regulam o processo administrativo em comento.

Alega o autuado em sua defesa que o Auto de Infragdo ndo preenche um dos
requisitos imprescindiveis para sua validade, a medida que n3o consta laudo técnico onde
conste os equipamentos utilizados capazes de medir a qualidade do ar bem como seus
pontos criticos. Logo, ndo foi comprovado o ato ilicito ensejador da penalidade.

Alega o autuado que nao foi comprovado pela Administragdo Publica que os
residuos provenientes da atividade de produgdo do aco tenham causado poluigdo ambiental
atmosférica passivel de penalidade, ndo havendo gravidade na conduta.

Alega o autuado que o dano ambiental pressupde parametros de
anormalidade, periodicidade, e gravidades, ndo sendo possivel presumir tais parametros,
pelo que a falta de laudo técnico inviabiliza a aplicacio da penalidade.

Razdo ndo assiste ao autuado.

A Constituicdo Federal de 1988, dentro do titulo destinado & Ordem Social,
traz um capitulo destinado ao meio ambiente, afirmando que ¢ dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geracdes impondo-se,
principalmente, controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;
obrigacdo ao que explorar recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exlgada pelo orgao publlco competente, na forma da lei (art. 225
da CF/88). '

Nesse diapasao, a Lei Federal n? 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, elencando os principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre eles o controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras, in verbis:

Art. 22. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e'recuperagdo da qualidade ambiental propn:|a a vida, visando assegurar,
no Pais, condigbes ao desenvolvimento socaoeconomlco aos interesses da

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I' - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

1l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preserva¢do de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de dreas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participa¢do ativa na defesa do meio
ambiente. :

Ademais, a referida Lei traz o conceito de poluidor, que é aquele que é
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental
(art. 39).

Ainda, conceitua a degradacio ambiental como a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, acarretando poluicdo se essas atividades direta ou
indiretamente prejudicarem a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criarem
condig¢des adversas as atividades sociais e econdmicas; afetarem desfavoravelmente a biota;
afetarem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; langarem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (art 39).

O autuado foi incurso no art. 83, |, coédigo 122 do Decreto Estadual n.©
144844/2008 que assim prescreve:

Causar polui¢do ou degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar
em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou
ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a seguranca, e 0 bem estar da
populacdo.

Conforme consta expressamente no boletim de ocorréncia’ (fls. 01-03), o
empreendimento foi alvo de dentncias devido “uma grande quantidade de fumaca negra
em uma de suas chaminés, fato que fora visualizado em diversos pontos da cidade” e ainda
“observamos quando da chaminé da aciaria exalava uma fumaga intensa e de cor vermelha”.

Afirma ainda referido documento que:
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o material produzido da dissociagdo de oxigéncio e argénio forma um material de
cor avermelhada conforme alguns se encontravam acondicionados em sacos
plésticos proximo a chaminé da empresa. O argdnio se trata de um gas nobre
presente no ar, porém quando se encontra em quantidade acima de 0,93 na
composic¢do do ar o referido material pode vir a causar asfixia nos seres vivos.

Para deixar ainda mais claro e comprovada a poluicdo causada pelo
empreendimento, a fl. 4 sdo colacionadas fotos que demonstram a fumaca vista de varios
pontos da cidade.

Logo, pelas informagdes constantes nos autos, resta clara a polui¢cdo causada
pelo empreendimento, sendo esta inclusive facilmente vista a olho nu e de varias partes da
cidade, sendo inconteste a presenga de “residuos provenientes da atividade de producio de
aco devido ao funcionamento incorreto do sistema de desempoeiramento da aciaria da
etapa de tratamento do AOD” (fl. 11), que causam ou possam causar dano ao meio
ambiente. '

Assim, as razdes apresentadas pelo autuado ndo tem o conddo de
desconstituir o Auto de Infragdo lavrado, pelo que este devera subsistir em todos os seus
termos.

Alega a empresa que possui projeto de desempoeiramento aprovado pela
FEAM e com ART/CREA do engenheiro projetista e que possui o equipamento do porte do
filtro de mangas instalado, apenas precisando de ajustes e procedimentos, e que quando da
fiscalizagao o equipamento estava em fase de ajustes.

Razdo ndo assiste ao autuado.

Em que pese as informagdes nos autos de que o autuado detinha licengas
validas e regularmente expedidas pelos orgaos ambientais e que cumpria com as exigéncias
legais, fato é que no boletim de ocorréncia lavrado pela Policia Militar do Estado de Minas
Gerais- PMMG é demonstrado expressamente que o empreendimento foi alvo de denuncias
devido “uma grande quantidade de fumaca negra em uma de suas chaminés, fato que fora
visualizado em diversos pontos da cidade” e ainda “observamos quando da chaminé da
aciaria exalava uma fumaca intensa e de cor vermelha”.

Logo, em que pese a suposta regularizacao perante os 6rgaos ambientais, no
dia da fiscalizagdo pela PMMG a empresa realizou atividade que resultou em grande fumacga,
langando “residuos provenientes da atividade de produgao de ago devido ao funcionamento
incorreto do sistema de desempoeiramento da aciaria da etapa de tratamento do AOD”,
pelo que esta conduta esta apta a ensejar infragdo ambiental passivel de penalidade.
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Logo, por tudo o que foi aqui exposto, e baseando-se nos documentos
trazidos nos autos, é possivel concluir que a defesa nio procede, haja vista a falta de lapso
probatdrio, devendo 0 Auto de Infracdo ser mantido em todos os seus termos.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme
revogacao do inciso V, do art. 13, do Decreto n? 45.825/2011 e Parecer Juridico da

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais n® 15. 507/2015
f

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos que seja mantida a multa simples no valor de RS
20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista a infragdo gravissima e o porte médio do
empreendimento, nos termos do art. 83, |, cédigo 122 do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Recomendamos, ainda, a notificagdo do autuado para, querendo, apresentar
recurso contra a presente decisao no prazo de 30 (trinta) dias ou, no prazo de 20 (vinte) dias,
efetuar o pagamento da multa, sob pena de inscricao do débito em divida ativa.

E o parecer.
A considerag&o superior.

Belo Horizonte, 28 de mar¢o de 2018.
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Marina Oliveira Marques
Analista Ambiental FEAM — Direito
MASP 1.378.300-6

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

PROCESSO 1237/2002/004/2010
ASSUNTO: Al N2 033432/2009

INTERESSADO: CIAFAL — COMERCIO E INDUSTRIAS DE ARTEFATOS DE FERRO E ACO LTDA

A Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da

Lei n¢ 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer Juridico, decide manter a

pénalidade de multa simples no valor de de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais), tendo em vista a

infracdo gravissima e o porte médio do empreendimento, nos termos do art. 83, |, cédigo 122 do

Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar
recurso ou, no prazo de 20 (vinte) dias, efetuar pagamento sob pena de inscrigdo em divida ativa do
Estado. '

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.
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