GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
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Data:21/11/2018

PARECER UNICO RECURSO N° 1807/2018

Auto de Infrag&o n°: 72733/2017 Processo CAP n°: 474180/17
BO n°: M2724-2017-0000057 Data: 10/05/2017
Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, codigo 347
Autuado: CNPJ / CPF:
Romero Dias de Oliveira 477.771.846-87
Municipio: Paracatu/MG

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA
Isabela Pires Maciel ORIGINAL
Gestora Ambiental com formacao juridica 102474/ ASSINADO
De acordo: Renata Alves dos Santos 1364404-2 ORIGINAL
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infracdo ASSINADO
De acordo: Sérgio Nascimento Moreira 1380348-1 ORIGINAL
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental ASSINADO

1. RELATORIO

Em 26 de abril de 2017 foi lavrado pela PMMG o presente Auto de Infracdo que contempla
as penalidades de multa simples, no valor de R$ 538,25 e apreenséo de bens, por ter sido
constatada a pratica das seguintes irregularidades:

“Utilizar motosserra sem o registro no 6érgdo ambiental competente”

Em 24 de setembro de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente, sendo mantidas as penalidades aplicadas.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Auséncia de indicacao do texto legal infringido;

1.2. Auséncia de descri¢cdo do 6rgdo que delegou a competéncia a Policia Militar para
realizar a fiscalizagéo;

1.3. Cerceamento de defesa pela ndo disponibilizacdo do boletim de ocorréncia;

1.4. Auséncia de elementos indispensaveis a formacao do Auto de Infracao;

1.5. Auséncia de intimacao para alegagdes finais no processo administrativo;

1.6. Apreensdo ilegal de motosserra;

1.7. Aplicagéo da atenuante da alinea “c”;

1.8. Conversao de 50% da multa em medidas de controle;

1.9. llegalidade da taxa de expediente.
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2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados na defesa sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideracoes:

2.1. Da alegacéao de auséncia de indicacao do texto legal infringido;

Inicialmente, a defesa equivoca-se ao afirmar, que a auséncia de indicacdo de texto legal
infringido ensejaria nulidade ou cerceamento de defesa, uma vez que os Decretos
regulamentares, ou Decretos executivos, sdo normas juridicas expedidas pelo Chefe do
Poder Executivo, com a intencdo de pormenorizar e desenvolver as disposicbes gerais e
abstratas da lei, viabilizando sua aplicacdo em casos especificos.

Assim, cabe assinalar que o Decreto Estadual n® 44.844/2008, no qual a multa em questdo
foi fundamentada, foi editado para tipificar e classificar infracoes as normas de protecéo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelecer procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacéo das penalidades instituidas pelas Leis n°® 7.772/80, n°® 13.199/99, n°
14.181/02, e n° 20.922/13.

Portanto, ndo ha que se falar em qualquer violacdo ao principio da Legalidade, vez que a
penalidade foi prevista por Lei e o referido Decreto apenas define os aspectos
procedimentais condicdes para que o0s 6rgdos ambientais cumpram efetivamente as
disposicoes legais.

2.2. Da alegacéao de auséncia de descricao do 6rgao que delegou a competéncia a
Policia Militar para realizar a fiscalizacao

O recorrente afirma que nao houve a descri¢cdo do 6rgao que delegou a competéncia para a
PMMG realizar fiscalizagéo. Entretanto, é importante informar que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel possui convénio de cooperacdo administrativa,
técnica, financeira e operacional com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por meio
do Convénio SEMAD n° 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em 05/06/2017, que
atribui, aos policiais militares, a funcao de fiscalizar e lavrar Autos de Infragdo por infracdo
as normas ambientais.

Ademais, o Decreto Estadual n°® 44.844/2008, dispde que a fiscalizagdo e a aplicacdo de
sancles por infragdo as normas ambientais serdo exercidas por delegacdo pela Policia
Militar de Minas Gerais. Sendo vejamos:

“Art. 27. A fiscalizac@o e a aplicagdo de sang¢fes por infracdo as normas contidas na
Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei
n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
Integrada — SUCFIS — e das Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental
- SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacéo pela Policia Militar de
Minas Gerais — PMMG”.

No mesmo sentido prevé o Decreto Estadual n° 47.383/2018, que tipifica e classifica
infracbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacéo das penalidades:
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“Art. 49 — A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderéo delegar, mediante convénio,
a Policia Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG -, as competéncias de
fiscalizacdo e de aplicacdo de sancdes previstas neste decreto, e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais — CBMMG -, as competéncias de
fiscalizacdo e de aplicacdo de sanc¢des exclusivamente no que se refere a incéndios
florestais.

§ 1° — A partir da celebracdo de convénio com os 0Orgdos ambientais, ficam
credenciados todos os militares lotados na PMMG e no CBMMG”.

Destaque-se, ainda, que de forma especifica para a fiscalizacdo e autuacdo em razdo de
pesca e utilizacdo irregular de petrechos, o Decreto Estadual n°® 43713/2004, que
regulamentou a Lei n° 14.181/2002, prevé no artigo 30 a competéncia da PMMG para coibir
a pratica de irregularidades com adocao de medidas administrativas:

Art. 30 - Compete a PMMG atuar, isoladamente ou de forma conjunta, com as demais
entidades envolvidas na atividade de pesca e aquicultura, coibindo a pratica de
irregularidades e adotando outras medidas administrativas previstas na Lei n°® 14.181,
de 2002 e neste Decreto.

Assim, conforme demonstrado, a Policia Militar de Minas de Minas Gerais possui atribuicéo
técnica e legal para fiscalizar e impor sanc¢des administrativas por infracdes as normas
ambientais, ndo havendo motivos para o provimento da alegacdo de auséncia de dilagdo
probatéria, uma vez que todos os meios de defesa estdo sendo assegurados no presente
processo administrativo, nem mesmo pode ser alegada qualquer nulidade por
incompeténcia.

2.3. Auséncia de cerceamento de defesa

Argumenta o recorrente que a autoridade julgadora inovou no processo, uma vez que nao é
possivel identificar que foram entregues ao autuado os dados de registro da ocorréncia e
que foi informado que este teria acesso ao boletim de ocorréncia. Entretanto, ndo possui
razao o recorrente.

Inexiste qualquer inovacao por parte da autoridade julgadora da defesa administrativa, uma
vez que o numero do Boletim de Ocorréncia esta expressamente descrito no Auto de
Infracdo em apreco, conforme campo 1, o que comprova que o autuado recebeu os dados
de registro da ocorréncia.

Assim, ressalte-se, mais uma vez, que no momento da autuacéo, foram entregues os dados
de registro da ocorréncia e informado ao autuado que este teria acesso ao documento com
o simples comparecimento ao Batalhdo da Policia Militar, atendendo, portanto, os requisitos
previstos na legislacdo de acesso amplo aos atos administrativos.

O argumento de que o recorrente ndo tem a obrigacdo de comparecer ao 6rgéo fiscalizador
para ter acesso ao documento, e que o dever de envio do Boletim de Ocorréncia seria do
proprio Estado, também n&o encontra respaldo legal.

Ademais, conforme ja mencionado, no processo administrativo vige a regra da ampla
publicidade dos atos, tendo a recorrente acesso amplo e irrestrito a todos os documentos do
processo administrativo em andlise, para possibilitar o exercicio a ampla defesa e do
contraditério em sua plenitude e conforme o seu interesse.
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2.4. Da presenca dos elementos indispensaveis a formac¢ado do Auto de Infracéo

O recorrente questiona a validade do auto de infracdo por ndo conter 0s requisitos previstos
no artigo 27 e 31 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, afirmando o dever de descricdo
expressa no Auto de infracdo em andlise, sob pena de nulidade do ato administrativo.
Entretanto, mais uma vez nao possui razao a recorrente.

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacdo e classificacdo de infracdes
as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de
fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, a época da infracdo estavam devidamente
estabelecidas pelo Decreto Estadual n° 44.844/2008.

O recorrente equivoca-se ao afirmar que o Auto de Infragdo ndo contém todos os elementos
indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 31 do referido Decreto, uma vez que, o fato
de ndo constar circunstancias atenuantes e agravantes, significa que o empreendimento nao
possui qualquer das circunstancias.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que o Auto de Infracdo é omisso quanto as
observagdes incumbidas ao agente fiscalizador, previstas no art. 105 da Lei Estadual n°
20.922/2013 e no art. 27 do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, pois, diferentemente do
alegado no recurso, todas as circunstancias constantes nos referidos artigos foram
observadas durante a realizacdo da fiscalizacdo e na lavratura do respectivo Auto de
Infracdo, ndo existindo qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam
consignadas expressamente no Auto de Infracdo em apreco.

Segundo estabelecido no aludido Decreto, as circunstancias mencionadas na defesa tratam
de critérios que devem ser observados durante a realizagéo da fiscalizagéo e na lavratura do
respectivo Auto de Infracdo, na forma definida naquela norma legal. Senédo vejamos:

“Art. 27 [...]

§ 1° O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato proprio, credenciara servidores
para realizar a fiscalizacdo e lavrar notificacdo para regularizacdo de situacao, auto de
fiscalizagcdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCFS, SUPRAMSs, IEF, IGAM e FEAM, competindo-lhes:

[...]

[Il — lavrar notificacdo para regularizacdo de situacéo, auto de fiscalizacdo ou boletim
de ocorréncia e auto de infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os
sequintes critérios na forma definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacéo relacionados a
infracdo, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental estadual;

C) a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa;” (sem destaques no original)

Assim, ao contrario do alegado no recurso, o Auto de Infracdo possui todos os requisitos de
validade previstos nos artigos 27 e 31, ambos do Decreto Estadual n° 44.844/2008, bem
como foi devidamente preservado o devido processo legal administrativo, conforme
apresentacdo de defesa administrativa e provas que a autuada julgava conveniente ao
deslinde da causa, devidamente analisada, e também como esta sendo assegurada a
andlise do recurso administrativo e das provas apresentadas. Portanto, ndo h& qualquer
nulidade a ser declarada.
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2.5. Da alegacdo de auséncia de alegacdes finais

BN

Quanto a afirmacdo de auséncia de intimacdo para alegacbes finais no processo
administrativo, o que iria de encontro com o artigo 36 da Lei Estadual n°® 14.184/2002,
também carece de amparo juridico a alegacao realizada, pois, a horma especifica que rege
os procedimentos administrativos relativos a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades por
infracBes ambientais é o Decreto Estadual n® 47.383/2018, onde ndo h& previsdo normativa
para a fase apresentacéo de alegacdes finais.

Ressalte-se, ainda, que nem mesmo o Decreto Estadual n® 44.844/2008, possuia previsdo
de alegacdes finais no processo administrativo ambiental, motivo pelo qual a alegacdo é
totalmente insubsistente.

2.6. Apreenséo ilegal de motoserra

Inicialmente, cumpre ressaltar que o ordenamento juridico péatrio prevé como medida
necessaria, a ser adotada pela fiscalizagdo ambiental, a apreensdo de bens utilizados na
pratica de infragdo ambiental. Como fundamento da aplicagéo dos dispositivos legais e infra-
legais sobre o assunto, estdo os principios ambientais da precaucdo e da prevencao, e a
necessidade de se evitar a reincidéncia infracional do autuado.

Destaca-se que a Lei Estadual n°® 20.922/13, que dispde sobre a politica florestal e de
protecdo a biodiversidade no Estado de Minas Gerais, e traz, em seu artigo 106, IV a
mesma previsdo: apreensdo dos produtos e subprodutos da fauna silvestre e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infragao.

Neste sentido, o Decreto Estadual n° 44.844/08, que estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades, por sua vez, traz
especificamente os casos em que deve ser aplicada esta penalidade, ndo inovando em
nenhum momento no ordenamento juridico, mas apenas regulamentando penalidade ja
prevista em lei.

Diante do exposto, verifica-se que a aplicacdo da penalidade de apreensdo dos bens
utilizados para a prética de infragdo administrativa esta devidamente prevista na legislacao
ambiental em vigéncia.

No caso em andlise, tendo em vista que foi constatada a pratica da infracdo administrativa
capitulada no Cdadigo 347, correta é a lavratura do Auto de Infracdo e, ainda, a aplicacdo da
penalidade de apreensdo de motosserra, ndo havendo que se falar em qualquer
irregularidade.

Quanto a alegagédo de que ndo foi concedido prazo para regularizacdo, ressalte-se que o
autuado teve a oportunidade de comprovar a regularizacdo, tanto por ocasido da
apresentacdo da defesa administrativa, quanto da apresentacdo do recurso ora analisado,
mas nao o fez, desta forma, ndo ha razao para o inconformismo.

2.7. Aplicagao da atenuante da alinea “c”

O recorrente alega que a motosserra sem registro foi utilizada para retirar uma arvore que
estava obstruindo a estrada, ato que néo teria causado dano ao meio ambiente, e, portanto,
faria jus a atenuante da alinea “c” do art. 68, do Decreto estadual n° 44.844/08, pela menor
gravidade dos fatos.

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas
Rua Jovino Rodrigues Santana, n° 10 Bairro Nova Divinéia — Unai/MG
CEP 38.610-000 — Tel.: (38) 3677-9800



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas

Pagina 6 de 7

Data:21/11/2018

Ocorre que tal alegacdo ndo condiz com a realidade, pois o relato do Boletim de Ocorréncia
juntado aos autos é claro ao descrever a infracdo constatada que consistiu em corte de
arvores. Dessa forma, ndo pode ser considerada de menor gravidade, eis que, a infragdo
constatada, por si sO caracteriza a existéncia de dano ambiental, ndo sendo cabivel,

“, 0

portanto, a aplicagao da atenuante constante na alinea “c”.

Ademais, ndo ha que se falar em menor gravidade dos fatos, uma vez que a infracdo
constatada é tipificada pelo Decreto Estadual n° 44.844/2008 como infracdo de natureza
gravissima.

2.8. Converséo de 50% da penalidade em medidas de controle

Com relagéo ao pedido de conversdo de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambiental, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n® 44.844/2008, sugerimos a
concessao do prazo maximo de 30 (trinta) dias para que o autuado apresente proposta de
reparacdo dos danos ambientais e conversdo de 50% do valor da multa em medidas de
controle ambiental, a serem efetuadas em termo de ajustamento de conduta, ja que se trata
de requisito previsto no mencionado art. 63. Senao Vejamos:

“Art. 63. Até cingiienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e
64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o
orgdo ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos:

| - comprovacao pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adocdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
o6rgao ambiental competente;

Il - comprovagédo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo sera convertido
em medidas de interesse de protecdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos
deste artigo se ndo aplicada a reducéo a que se refere o 8§ 2° do art. 49;

[l - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que
em carater corretivo;

IV - aprovagédo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administracdo do IEF, da
proposta de converséo elaborada pelo infrator. e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgdo ambiental competente, fixando
prazo e condicbes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgaos
ambientais competentes.” (Sem destaques no original)

Assim, prevalecendo a multa aplicada em razéao de julgamento em Ultima instancia, somente
apés eventual confirmacdo do cumprimento das medidas e condicionantes técnicas
previstas no TAC é que o Autuado terd direito aos beneficios pactuados no citado termo.

2.9. Legalidade da taxa de expediente

Quanto a alegagdo de que a exigéncia de pagamento prévio para a interposicao de
defesa/recurso administrativo seria inconstitucional, insta esclarecer, que ao contrario do
que alega o autuado, se trata de taxa de expediente, instituida pela Lei n°® 6.763, de 26 de
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dezembro de 1975, que consolida a Legislagdo Tributaria do Estado de Minas Gerais,
relativa aos atos de autoridades administrativas de julgamento do contencioso
administrativo, quando o valor do crédito estadual for igual ou superior a 1.661 Ufemgs, que
ndo deve ser confundida com o pagamento prévio para a interposicdo de defesa/recurso
administrativo.

Ressalte-se que conforme estabelecido nos arts. 60, V e 68, IV do Decreto 47.383/2018, a
defesa ou o recurso interposto ndo serdo conhecidos sem o comprovante de recolhimento
integral da taxa de expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual n&o tributario for igual
ou superior a 1.661 Ufemgs. Vejamos:

“Art. 60 — A defesa néo sera conhecida quando interposta:

V — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no
item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de
1975, quando o crédito estadual nao tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.”

“Art. 68 — O recurso nao sera conhecido quando interposto:

VI — sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente prevista no
item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de 1975, quando o
crédito estadual n&o tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.”

Assim, as defesas e os recursos protocolados a partir de 29 de marco de 2018, data de
entrada em vigéncia da Lei n® 22.796/2017, que alterou a Lei 6.763/1975, devem recolher a
referida taxa, sob pena de ndo conhecimento da defesa ou recurso, nos termos do art. 60,
V, do Decreto Estadual n° 47.383/2008.

Cabe esclarecer, ainda, que em relacdo ao Auto de Infracdo ora analisado, o crédito
estadual ndo tributario é inferior a 1.661 Ufemgs, ndo havendo, portanto, que se falar em
recolhimento da taxa mencionada.

Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura do Auto de Infragdo, bem como a
aplicacdo das penalidades em andlise, se deram em expresso acatamento as
determinacg6es do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracd@o, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A, do Decreto Estadual n° 47.042/2016, sugerindo a MANUTENCAO das
penalidades aplicadas e o perdimento dos bens apreendidos, nos termos do art. 94, § 2° do
Decreto Estadual n° 47.383/2018, com a ressalva de que seja notificado o autuado para
apresentar, em 30 (trinta) dias, proposta de reparagédo dos danos ambientais e converséo de
50% do valor da multa em medidas de controle ambiental, a serem efetuadas em termo de
ajustamento de conduta.
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