GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS |

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL !
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE l

Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM !

|

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

FOL o = h
Wi feam |EF _ 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N°. 44847 g

2. AGENDAS: 01 [X] FEAM 02[ ]IEF 03[ 1IGAM | Hora:17:00 Dia: 22 [Mes12 TAno: 2015 4{

3. Motivagdo: [ ] Denuncia [ ] Ministério Publico [ ] Poder Judiciario [ ] Operages Especiais do CGFAl [ | SUPRAM [ JCOPAM/CRH [ X JRotina
% FEAM. [ ] Condicionantes [ ]Licenciamento [ ]AAF [ ]Emergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto [ X ] Outros
mr— S L. = gl e

.

o 'T-u IEF [ ]Fauna- [ |Pesca [ ] DAIA [ 1Reserva Legal [ 1DCC [ 1APP [ ] Danos em areas protegidas [ ] Outros
B =t 8 =5 2 e e
ik | IGAM: [ ] Outorga [ ]Qutros

01 Atividade: Barragem de rejeitos/residuos (Tanque de Decantacdo | 02, Cddigo: A-05-03-7 03. Classe | 04, Porte
111B) ¥y il G i
05. Processo n®, 178/1994 06.0rgdo: Feam 07.] | Nao possui processo . |
o - - — =
W[ 08 | | Nomedo Fiscalizado: Magnesita Refratarios S/A 091 JCFF 0] N JCNPI o 08.684.547/0007-50
m L5 B A ‘s o
U v NI > 1 ,

& [1LRG _ T2 CNH-UF R 13T RGP [ [Tit Cleitora |

. 14. Placa do veiculo - UF 15, RENAVAM 16 N" e tipo do documento ambiental [

B | rreem—— ——

|17 Nome lantasia (Pessoa Juridica): ; Magnesita Refratarios S/A I8. Inseriglio Bstadual - Ul

19. Enderego do Fiscalizado - Correspondéncia: Praca Louis Ensch 20 NTTKM |21 Complementa

240
22. Bairro/Logradouro Cidade Industrial | 23. Municipio: Contagem 24, UF:
! | Mc |
25. CEP: 32210-902 26. Cx Postal e [ 28. 1i-mail: = e
1 T S | S o = = S V- P B SN
o |01 Enderego: Rua Avenida Rodavia Fazenda elc FAZ COCAL - LINHA FEPASA - KM 654 (Tanque de Decantaco 111B )
1] find et =
g‘ 02 N° /KM |03 Complemento 04 Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade:
M| KM 654 Estacio do Eli - Zona Rural
3 05 Municipio Uberaba 06 CEP 38022-970 07 Fane
17,1 ¢ 2 Pt S S S
's |08 Referéncia do local: . Pk
it o DATUM [ ISIRGAS2000 Latitude Longitude b i)
4 ‘g Geograficas | | X |SAD 69 | JwGS84 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
S & | ]Cérrego Alepre 19° 4 36” L A S .
z @ FUSO v
_‘ = | [FiRhas LT 22 23() 24 Xx= |11 1] (6 digitos ) Y= [ I 1] (7dgitos)
10, Crogu-de-acesss

Em consulta ao Banco de Declaractes Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. nio
apresentou a Declara¢io de Condigio de Estabilidade referente a estrutura Tangue de Decantacio 11IB  de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n.” 62/2002, 87/2005 e 124/2008,
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Deliberagies COPAM n." 62/2002, 87/2005 e 124/2008. ' |
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estaduai de Meio Ambiente : ¢
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestao de Residucs

OF.DGER.FEAM. n® 022/15

Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016
Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagao e de Infragao
Processo n°:178/1994 Estrutura: Barragem Tanque de Decantagao 11l B

Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizagao e de Infragdo lavrados pelo descumprimento das
D‘eiiberagées COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 que estabelecem condicGes e
. prazos para a insergdo da Declaragdo de Condigao de .Estabilidade das estruturas
cadastradas no Banco de Declaragées Ambientais (BDA) da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente (Feam). |

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em documento anexo,
que a Declaragao de Condigdo de Estabilidade da estrutura em referéncia nao foi inserida

no BDA dentro da pericdicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, solicitamoes que seja realizada Auditeria de Seguranca da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragdo de Estabilidade no prézo maximo de 60 (sessenta dias), contados a
partir do recebimento deste Oficio.

- Esclarecemos que o nao atendimento a essa determinagdo no prazo estabelecido, sujeitara

esse empreendimento a implicacdo de novas penalidades e medidas administrativas
aplicaveis previstas na legislagdo vigente. -

retor de Gestao de Residuos
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Em consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratirios S.A. m‘wi
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FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
DADOS DA ESTRUTURA

Pagina 1 de B
Dados Iniciais '
Empreendedor: 08684 .547/0001-65 MAGNESITA REFRATARIOS S A. !
Empreendimento:  08.684.547/0007-50 MAGNESITA REFRATARIOS S.A.
Municipio: Uberaba I ’
Tipologia do Empreendimento: Mineragao
Nome da Estrutura/Barragem: Tangue de decantagao llIB
Classe da Estrutura/Barragem: Classe Il
Possui processo no COPAM? Sim- 178/1994/002/2002
Tipo de Licenga: Licenca de Operacéo N° Licenga: ~ 281/2003
Responsavel Técnico Operacional (Nome): Andrey Muniz Garcia
N° Registro - CREA: 128518D

Localizagao da Estrutura/Barragem
Municipio da Estrutra Barragem: Uberaba
.Bacia Hidrografica: Rio Paranaiba
Curso DAgua a Jusante: Rio Uberabinha

Existe Curso DAgua Barrado? Nao
DATUM: WGS 84
Sistema de coordenadas:

Latitude / Longitude (graus, minutos, segundos)
Latitude: 19° 24" 36" Longitude: 47° 57" 60"

Caracteristicas da Estrutura/Barragem

Altura Atual da Barragem (m): Altura Final da Barragem (m):

2,00 2.00

Volume Atual do Aterro da Barragem (m?): Volume Final do Aterro da Barragem (m?):
15824.00 15824.00

Volume Atual do Reservatério (m?): Volume Final do Reservatorio (m?):

15824 .00 - 15824,00

Caracteristicas do Material Armazenado

uncao de Armazenamento do Reservatorio:

Rejelto

Beneficiamento Feito no Rejeito:

Nenhum

Pré-Tratamento Feito no Residuo Industrial:

OUTROS: DECANTACAO

Caracteristicas do Material Armazenado

Classificagao do Material Armazenado: N&o Inerte A
Produto Quimico Agressivo no Rejeito/Residuo? Nao
Produto Quimico Agressivo na Agua? Nao

Caracteristicas a Jusante da Barragem

Ocupagao Humana a Jusante da Barragem:

Data de emissao do relatorio: 2201212015
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Passagem de pessoas ou veiculos

Interesse Ambiental a Jusante:

OUTROS: NENHUM

Instalacdes na Area de Jusante:

Mina Operante

Concentragio das Instalagdes na Area de Jusante:

Informacoes Complementares
Instrumentacao:

Nao possui instrumentagao

Baixa concentracio

Material do Macigo da Barragem:

T erré

Inicio de Operagao da Barragem (Ano): 0

Situagao de Operacgao: OPERANDO

Previsao para Término ou Término de Operacdo da Barragem (Ano): 0
Registro de Acidentes/Incidentes: Nao '

Data de emissao do relatorio:

2212/2015




Dados da(s) declaragao(6es) de condigao de estabilidade

2006

Auditor; Fernando Nunes da Silva

Titulo Profissional do Auditor: - Engenheiro Civil

Numero do registro profissional: MG 17233-D

Avaliacao FEAM: Em analise

N® ART: 1-50176150 ! Data ART: = 19/10/2006
Data do relatario de auditoria: 19/10/2006

Dados do responsavel técnico operacional

Nome do responsavel técnicof/operacional: . Andrey Muniz Garcia
Titulo profissional: Engenheiro de Minas
Numero do registro profissional: 128518D

- Conclusao

O tanque de decantagao lI-b esta estavel e nao possui risco de ruptura.

. Situacao de Estabilidade: Estabilidade Garantida pelo Auditor

Informagoes Adicionais:
Devido ao tanque de decantacgao lll-b estar estavel € nao possuir risco de ruptura, nao se fazem necessarias

Data de emissao do relatorio: 22112/2015




Dados da(s) declaragao(oes) de condigao de estabilidade

2012

Auditor: Fernando Nunes da Silva

Titulo Profissional do Auditor: Engenheiro Civil

Niamero do registro profissional: 1404372032

Avaliagao FEAM: Em analise

N° ART: 14201300000001206028 Data ART: 18/06/2013
Data do relatorio de auditoria: 19/04/2013

Dados do responsavel técnico operacional

Nome do responsavel técnicoloperacional: Andrey Muniz Garcia
Titulo profissional: Engenheiro de Minas
Numero do registro profissional: 1285180

Conclusao

O dique de decantacao |1IB esta estavel e sem risco de ruptura.

Situagao de Estabilidade: Estabilidade Garantida pelo Auditor .
Recomendagao
Cronograma .
Nao sao necessarias recomendagdes para o dique de decantagao IIB. Data inicio Data fim
Acompanhamento ‘ - 19/04/2013 19/04/2013

Nao Cadasirada

Justificativa
Nao infermada

Informagoes Adicionais:
Nao informada.

Data de emissao do relatério: 2211212015




Dados da(s) declaragao(des) de condicao de estabilidade

2014 _

Auditor: Fernando Nunes da Silva

Titulo Profissional do Auditor: Engenheiro Civil

Numero do registro profissional: 17.233/D

Avaliagao FEAM: ‘Em analise

N° ART: 14201400000002021460 Data ART: 30/03/2014
Data do relatério de auditoria: 12/03/2014

Dados do responsavel técnico operacional

Nome do responsavel técnico/operacional: Andrey Muniz Garcia
Titulo profissional: Engenheiro de Minas
Numero do registro profissional: 128518D

Conclusao

Com base nas inspecées, analises de estabilidade, a CONCRESOLO conclui que os Digues de Decantacao IA; IB; LA IIB; IIA; IIIB;
. IVA; IVB, Diques de Recirculagdo | e |l e a Barragem do Ribeirao Beija-Flor estao estaveis e sem risco de ruptura.

Situagao de Estabilidade: . Estabilidade Garantida pelo Auditor
Recomendacao
Cronograma
eliminar o risco de galgamento dos diques em dias de muita pluviosidade. Aconselhou- Data inicio Data fim
se, na visita do dia 07/3/14, que os diques sejam alteados em mais 0.5 (meio) metro de 01/05/2014 01/03/2015
altura com aterro argiloso semi compactado (grau de compactagdo minime de 93% do
Proctor Narmal).

Acompanhamento

Nao Cadasirado

Justificativa
NZo informada.

Data de emissao do relatorio: 2201212015




Recomendacgao

Supressao de cupinzeiros, formigueiros de toda vegetagao alta existentes nos taludes

dos diques e barragem e a jusante deles ateé a distancia de 10m.
Acompanhamento

MNao Cadastrado

Justificativa
Nao informada

Informagoes Adicionais:

Nao informada

Cronograma
Data inicio Data fim
01/04/2014 01/03/2015
Data de emissao do relatorio: 221122015



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAM '

Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO 438039/2016
AUTO DE INFRACAO 89136/2015
EMPREENDIMENTO MAGNESITA REFRATARIOS S.A

DESPACHO ' {L D \Z

\
O
A Chefia de Gabinete,

Gentileza encaminhar os autos para a area técnica competente, nos moldes e
prazos da Portaria n° 657, de 06 de janeiro de 2020, a fim de que manifeste sobre
a validade do auto de infragdo tendo em vista alegagdo do autuado de que a
informag&o que consta no Banco de Declaragdes Ambientais estaria equivocada,
ja que a estrutura Tanque de Decantagéo llIB ndo corresponderia a barragem
Classe Ill de acordo com os critérios apresentados pela DN COPAM n° 87/2005.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2021.

ﬂtt’z’ﬂmu c.QS’ /}lvquu, (29

Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone:; 3915-1231 - Cep: 31630-800 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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Gabinete i SR

Processo n2 2090.01.0004571/2021-41

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2021.

Procedéncia: Despacho n2 1624/2021/FEAM/GAB

Destinatdrios: Roberto Junio Gomes
Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragio e Gestdo de Barragens / Feam

C/c.: Diretoria de Gestdo de Residuos / Feam

q‘ssunto: Encaminha para manifestacdo técnica - Al n? 89136/2015 - Processo Administrativo n? 438039/2016-
agnesita Refratédrios S/A

DESPACHO

Senhor Gerente,
Com nossos cumprimentos.

Em atendimento ao Despacho no Nucleo de Auto de Infragdo (f.85 doc. Sei 3704288%3
encaminhamos a presente demanda, referente ao Al n2 89136/2015, Processo Administrativo n2 438039/2015, |
lavrado em face de Magnesita Refratarios S/A , para que a drea técnica se manifeste sobre a validade do auto dew
infracdo tendo em vista alegacdo do autuado de que a informagdo gue consta no Banco de Declaragoes Ambientais
estaria equivocada, ja que a estrutura Tanque de Decantagao IIIB ndo corresponderia a barragem Classe Ill de acordo
com os critérios apresentados pela DN COPAM n2 87/2005.

Q Salientamos que, de acordo com a Portaria n2 657/2020, o processo devera retornar ao Nucleo de
utos de Infracdo em 90 dias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Aradjo, Chefe de Gabinete, em 10/11/2021, as
_]j 06:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
%w acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 37547292 e o codigo
CRC 04985D72. 5

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004571/2021-41 SEI n2 37547292

https://www.sei.mg.gov.br/seifcontroiador.php'?acao=documentoﬁimprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=43370973&infra_... 1M
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Niicleo de Gestiao de Barragens

o MWASGERA!S -
Lo

Processo n? 2090.01.0004571/2021-41
Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2021.

Procedéncia: Despacho n2 683/2021/FEAM/NUBAR

Destinatério(s): Niicleo de Gestdo de Barragens / Feam

Assunto: Andlise Técnica - Al n2 89136/2015 - Processo Administrativo n2 438039/2016- Magnesita Refratdrios S/A

DESPACHO
Prezado Marcelo,

Em atengdo ao Despacho do Nucleo de Auto de Infragdo, encaminho processo para elaboragdo de parecer técnico
referente ao Auto de Infracdo n? 89136/2015, Processo Administrativo n2 438039/2016 da Magnesita Refratarios
S/A. :

Prazo: 28/01/2022.
Atenciosamente,

el 2

assinaturg =
elptronica

Documento assinado eletronicamente por lvana Carla Coelho, Servidora Publica, em 15/12/2021, as 15:59,
conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de
2017.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
“s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 39624528 e o cédigo

CRC B8EB6C25.

Referé&ncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEl n? 39624528

h’rtps:.'.'www.sei.mg.gov.br/seilcontrolador.php’?acao=documento_irnprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=45707139&infra_... 1M
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS N RLS :
‘ J
Niicleo de Gestio de Barragens mﬁ““‘?'i

Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne. 2/2022
Belo Horizonte, 26 de abril de 2022.

Empreendedor: Magnesita Refratérios S.A;

| Empreendimento: Magnesita Refratarios S.A;
| Atividade: lavra a céu aberto com tratamento a Umido minerais ndo metalicos, exceto em areas carsticas ou rochas ornamentais e de

| [revestimento; -
| |CNPJ: 08.684.547/0001-50; ‘
i |Endereco: Praga Louis French, 240, Cidade Industrial - Contagem - MG, CEP 32,210-902;

| Referéncia: Defesa ao Auto de Infragdo n2 89.136/2015;

‘ lInfragdo: Gravissima;

&cesso Copam: 00178/1994/002/2002; .
EpﬁcglpﬂSjWLO}?EQOZ/ZDZZWV :

RESUMO

Na data de 22 de dezembro de 2015, a Magnesita Refratarios S.A., CNPJ 08.684.547/0001-50, foi autuada por meio do
Auto de Infragdo n.2 89.136/2015 em razdo da ndo apresentagdo da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade - DCE referente a
estrutura Tanque de Decantacdo IIIB de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagbes Normativas Copam — DNs
Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008. A infrac3o, tipificada como gravissima, teve como embasamento legal o preceito do codigo
116, do Anexo |, do Decreto n° 44.844, de 25 de junho 2008. Conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87 de 2005, a

. estrutura foi classificada como classe Il no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA.

Em 18 de fevereiro de 2016, foi- protocolado pela Magnesita Refratarios S.A. o pedido de defesa administrativa do auto
de infragdo n2. 89.136/2015, onde o empreendedor alega decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de
cinco (05) anos e o tempestivo cumprimento todos o0s prazos e periodicidades estabelecidos nas DNs Copam de n2. 62 de 2002, 87 de
2005 e 124 de 2008 para envio da DCE, solicitando o cancelamento do Auto de Infragdo em questdo e, na hipdtese de sua
manutencio, reducio da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Em linhas gerais, do ponto de vista técnico, considerando os fatos registrados no Auto de Fiscalizagéo n2. 44.847/2015,
que subsidiou a lavratura da infracdo, e os demais documentos que compdem os autos do processo administrativo, conclui-se que a
empresa descumpriu as Deliberagdes Normativas Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

. 1. INTRODUGCAO :

O empreendimento Magnesita Refratarios S.A. foi informado por meio do Auto de Fiscalizagdo n.2 44.847/2015, lavrado
em 22 de dezembro de 2015, que, apds consulta ao Banco de Declarages Ambientais — BDA, verificou-se que a empresa ndo
apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantagdo |IIB de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas DNs
Copam ne. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. Desta forma, em 22 de dezembro de 2015, foi lavrado o Auto de Infragdo n.2 89.136/2015.

A autuagdo descrita teve como fundamento legal o preceito do Cédigo 116, Anexo |, do Decreto n2. 44.844/2008, sendo
aplicada a penalidade de multa simples no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Diante dos fatos, em 18 de fevereiro de 2016, a Magnesita Refratérios S.A. apresentou defesa administrativa solicitando
o0 cancelamento do Auto de Infragio n2. 89.136/2015 e, na hipétese de sua manutengdo, redugdo da multa aplicada pela incidéncia de
circunstancias atenuantes, embasando-se no decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a ciéncia do
fato pela autoridade administrativa e a aplicagio da penalidade e no efetivo cumprimento todos os prazos e periodicidades
estabelecidos nas DNs Copam de n®. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 para envio de DCE. A atenuagdo da multa em 50% de seu valor
inicial, dada sua manutencdo, foi requerida com base nas alineas c, e e / do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Neste cendrio, todos os documentos correlacionados ao Auto de Infragdo n.2 89.136/2015 foram encaminhados para
anélise técnica e direcionados 3 Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragem - Geram. Deste modo, o
objetivo deste parecer é analisar tecnicamente as argumentagbes tecidas pelo empreendedor para embasar a solicitacdo de
cancelamento do referido Auto de Infrac3o, a fim de subsidiar a decis3o sobre a pertinéncia ou ndo da sangdo administrativa aplicada.

2. ARGUMENTOS DA DEFESA

Alega-se no pedido de defesa administrativa que a lavratura do Auto de Infragdo n°. 89.136/2015 deve ser cancelada
devido a:

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentacdo de DCEs.

https:.’fwww.sei.mg.gov.br.fseifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore#visualizar&id_documento=5233731 1&infra_... 1/3
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O empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantagao IIIB é considerada uma estrutura de classe I, conforme
critérios estabelecidos pela DN Copam ne. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs referentes aos anos de 2012 e 2014,
respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n®. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Além disso, a Magnesita Refratarios S.A. alega a existéncia de informacdo equivocada no BDA, onde a estrutura Tanque
| de Decantacdo IlIB é cadastrada como classe Ill, com base nos critérios estabelecidos pela DN Copam ne. 87/2005. Segundo o
‘ empreendedor, trata-se de erro material que j& havia sido corrigido em 2009, quando foi apresentado o Relatério de Avaliagdo de
‘ Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar a Licenga de Operagéo do empreendimento e alterar sua classe.

E informado na defesa administrativa apresentada que houve, no préprio inventdrio de barragens da Fundagdo Estadual

do Meio Ambiente — Feam, com base nas informagfes fornecidas no Rada, a alteragdo da classificagdo da estrutura, listando-a como :

classe l. Segundo informagBes prestadas pelo empreendedor, a classificagdo como classe Il foi adequadamente utilizada pela Feg,m*é”rﬁgg“*m

2010 e 2012, como comprovam as listas de barragens extraidas no site do drgdo. Desta forma, a defesa alega que a Mﬁ,a(gnesita 50 M b
|
:

Refratérios S.A. ndo pode ser responsabilizada por equivocos do 6rgdo ambiental em questdo. tr MN} 7
1

Ao Fra—
b) Decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos. s
A\~
0 empreendedor alega que, demonstrada a devida apresentagdo das DCEs de 2012 e 2014, é impossivel a aplﬁi\ ¢a ey,

sancio decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 no periodo anterior ao énomge
n . ) g 7 e

2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade administrativa e aplicagao

da penalidade.

=

c) Reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Segundo o empreendédor, na hipétese de manutencao da sangdo, ndo existem argumentos que subsidiem a penalidade
de multa aplicada no valor de R$75.128,42, uma vez que, com base nas alineas c, e e / do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008,

6:ide-se ao ato a existéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa, a saber:

¢ - menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a salide publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento;

| e - colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em
| que ocorrera a reducdo da multa em até trinta por cento;

i - a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por
cento.

O empreendedor afirma que a suposta infragdo ndo causou danos a saide humana ou ao meio ambiente, tratando-se
de autuacdo de cunho meramente administrativo, de modo a atender a alinea a. Adicionalmente, a Magnesita Refratarios S.A. destaca
a postura aberta ao dialogo e diligente, haja vista a apresentagdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios apds a
autuagdo, fazendo jus a reducio destacada na alinea e do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008. Por fim, o empreendedor destaca
a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua propriedade, devendo ser aplicada a circunsténcia atenuante da alinea /
do mesmo decreto.

Conforme disposto no art. 69 do Decreto Estadual 44.844/2008, as circunstancias atenuantes incidem cumulativamente
sobre o valor da multa aplicada, desde que ndo implique a redugdo de seu valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo da
faixa correspondente da multa. Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. pugna pela redugéo de cinquenta por cento do valor total da
multa aplicada.

3. ANALISE DOS FATOS RELATADOS NA DEFESA

’ A anilise técnica da defesa administrativa protocolada pela Magnesita Refratdrios S.A. sera realizada com base nos fatos
escriminados no Documento de Defesa do Auto de Infracdo n?. 89.136/2015, Banco de Dados Ambientais — BDA e na legislagdo
vigente a época dos fatos.

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagdo de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infragdo n?. 89.136/2015, foram apresentadas
as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura Tangue de Decantacdo
IIB A ainda é cadastrada como Classe 1], sendo o cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada de classe Il para classe Il, com base nas
informages contidas no Rada apresentado em margo de 2009, elaborado pela empresa Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental Ltda.
Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um dos possiveis estudos ambientais a serem %olicitados como condicionante ambiental
para obtenc3o da Licenga de Operagio — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizagdo como fomento para a alteragdo da
classe da estrutura em questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicacdo das legislagdes vigentes a época dos fatos, a Magnesita
Refratarios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que,
considerada uma estrutura Classe lll, ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

b) Decaimento da pretenséo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos.

Acerca do decaimento da pretens3o punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos entre a ciéncia do
fato pelo empreendedor e a aplicacio da penalidade de multa simples, recomenda-se que estas alegaces da defesa, correlacionadas
3s razdes de fato e de direito, sejam objeto de analise de parecer juridico.

c) Reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Considerando que a minoragdo da multa se embasa na existéncia de circunstancias atenuantes dispostas no art. 68 do
Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo é dependente da anulagdo da penalidade de multa simples aplicada, entende-

i https:lfwww.sei,mg,gov.brfsei.fcomrolador.php’?acao=document0_imprimirﬁweb&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=52337311&infrau... 213
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se pela manutenc¢do do valor base da multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

4, CONCLUSAO

Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. deixou de apresentar as DCEs de acordo com os prazos estabelecidos nas DNs
Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Face ao exposto, a equipe técnica recomenda a manutengdo do Auto de Infragdo n® 89.136/2015 e aplicagdo das
penalidades cabiveis.

Por fim, recomenda-se que as alegacdes da defesa correlacionadas as razdes de fato e de direito sejam objeto de
analise de parecer juridico. '

e
P a0

s~ FEap
Marcelo Mendonga de Figueiredo // (_7',-—\' AN
[ e / ‘
Analista Ambiental do Nlcleo de Gestao de Barragens g 7‘5‘5\&‘_\. ]
Afonso Henrique Ribeiro S y
i 5 R /
Coordenador do Nucleo de Gestdo de Barragens %*\/
i S ~

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga de Figueiredo, Servidoi‘, em 22/07/2022, as 11:45, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

1

Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrigue Ribeiro, Servidor Pablico, em 22/07/2022, as 12:22, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

*

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 45522506 e o codigo CRC 3FD01879.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEI n2 45522506

https:.’/www.sei.mg.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimirﬁweb&acao_origem=arv0re;visualizar&id__documento=5233731 1&infra_... 3/3
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

-

o0 "MAsgen | Gabinete
-l L

Processo n2 2090.01.0004571/2021-41
Belo Horizonte, 30 de junho de 2022.

Procedéncia: Despacho n2 1207/2022/FEAM/GAB

Destinatario: Alice Libania Santana Dias
Diretoria de Gestdo de Residuos - DGER/ Feam

Assunto: Reiteracdo - Encaminha para manifestacdo técnica - Al n2? 89136/2015 - Processo Administrativo n?
€8039/ 2016- Magnesita Refratarios S/A

DESPACHO

Senhora Diretora,
Com nossos cumprimentos.

Reiteramos os termos do Despacho n2 1624/2021/FEAM/GAB(37547292), solicitando o retorno a
este Gabinete até o dia 20/07/2022, considerando que o prazo encontra-se vencido desde Fevereiro de 2022, ndo
tendo sido localizado pedido de dilagdo pela area técnica.

Atenciosamente,

. : Renata Maria de Aratjo
Chefe de Gabinete
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Aratjo, Chefe de Gabinete, em 30/06/2022, as
11:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017. ‘

5 @
—_
| s@ll o
- ® | g
L assinatura
1 eletrbnica

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004571/2021-41 SEl n? 48920133

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56140875&infra_... 1/1
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¥y FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

eemso® “ M™M4Saen0c  Diretoria De Gestdo De Residuos

Processo n2 2090.01.0004571/2021-41
Belo Horizonte, 30 de junho de 2022.

Procedéncia: Despacho n? 324/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s): Roberto Junio Gomes
Geréncia de Recuperagdo de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragens

.unto: Reiteracdo - Encaminha para manifestacdo técnica - Al n2 89136/2015 - Processo Administrativo n2
438039/2016- Magnesita Refratarios S/A '

DESPACHO

Prezado Gerente,

De ordem, encaminho Despacho n2 1207/2022/FEAM/GAB (48920133), reiterando o Despacho n?
1624/2021/FEAM/GAB, para manifestacdo dessa Geréncia, no ambito de suas competéncias, atentando para a data
limite para resposta, qual seja, 19/07/2022.

Caso haja necessidade de dilagdo de prazo, solicitamos apresentacdo de motivos e o periodo necessario para
ndimento, visando formalizagdo junto ao Gabinete da FEAM.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Sueli Cristina Angela, Servidor(a) Publico(a), em 30/06/2022, as

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEIn2 48943519

|
|
https://www_sei.mg.gov.br/seilcontro!ador.php?acao=documento_irnprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docurnent0=56167065&infraw... Vi
|
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundag3o Estadual do Meio Ambiente

Nucleo de Gestdo de Barragens

Memorando.FEAM/NUBAR.n2 422/2022
Belo Horizonte, 22 de julho de 2022.
Para: Diretoria De Gestdo De Residuos
Alice Libania Santana Dias
C/C Roberto Junio Gomes

Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragens

Assunto: Encaminha Parecer Auto de Infragao -
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? 2090.01.0004571/2021-41].

Prezada Diretora; :

Encaminho, para conhecimento e providéncias cabiveis, o Parecer Técnico FEAM/NUBAR n2. 2/2022
(45522506), que analisa a defesa administrativa apresentada pela empresa Magnesata Refratarios S/A. acerca do
Auto de Infracdo n® 89136/2015.

Atenciosamente,

. Afonso Henrigue Ribeiro

Coordenador do Nucleo de Gestdo de Barragens - Nubar

{ Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Publico, em 22/07/2022, as 12:37,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de
2017.

y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
£ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 50172757 e o codigo
i, CRC 437C76A6.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 ' SEl n2 50172757

https:.‘.’www.sei.mg.gov.brfsei;’controlador.php?acao=documento_imprirnir_web&acaoforigem=arvore_visuaIizar&id_document0=5?535890&infra_... M
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oa"”fE“" ~
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS EAM“’*

j FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE e |

Diretoria De Gestdo De Residuos ! \%* / y
'q —
w

Processo n2 2090.01.0004571/2021-41
Belo Horizonte, 22 de julho de 2022.

Procedéncia: Despacho n2 423/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s): Renata Maria de Aratjo
Chefe de Gabinete
issunto: Encaminha Parecer Auto de Infracdo

DESPACHO
Prezada Chefe de Gabinete,

De ordem da Diretora de Gestdo de Residuos, encaminho Memorando.FEAM/NUBAR.n? 422/2022
(50172757), bem como Parecer Técnico FEAM/NUBAR n2. 2/2022 (45522506), apresentando andlise da defesa
administrativa do Auto de Infragdo n289136/2015, em resposta ao Despacho n? 1207/2022/FEAM/GAB (48920133)
e ao despacho n2 683/2021/FEAM/NUBAR (39624528).

Cordialmente;

Documento assinado eletronicamente por Tarcilia Elias da Cruz, Prestador(a) de Servigos, em 22/07/2022, as
14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamente no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.

Referéncia: Processo n® 2090.01.0004571/2021-41 SEl n2 50180103
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https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57544212&infra_... 1/1
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Processo n2 2090.01.0004571/2021-41
Belo Horizonte, 22 de julho de 2022.

Procedéncia: Despacho n2 1361/2022/FEAM/GAB

Destinatdrio(s):Glaucia Dell'areti Ribeiro

Nucleo de Autos de Infracdo - NAI/FEAM

Assunto: manifestacdo técnica - Al n2 89136/2015 - Processo Administrativo n? 438039/2016- Magnesita Refratarios S/A

. - DESPACHO

Senhora Coordenadora,

Com nossos cumprimentos.

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias no que couber, Memorando.FEAM/NUBAR.n®
422/2022 (50172757) e Parecer Técnico 2 (45522506) com manifestacdo da area técnica referente ao Al n¢
89136/2015, lavrado em face de Magnesita Refratarios S/A.

Informamos que a pasta fisica referente ao PA n2438039/2016 sera remetida ao NAI.

Atenciosamente,

Renata Maria de Araljo
~ Chefe de Gabinete

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

T 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Eis acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador 50193523 e o codigo
CRC F92EDS75.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004571/2021-41 SEl n2 50193523

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57559026&infra_... 1/1
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i, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\sFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

esnco "'"‘S@s Niicleo de Auto de Infragio

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2022.

Processo administrativo n2 00178/1994/002/2002
Auto de Infragdo n2 89.136/2015
Autuado: Magnesita Refratarios S.A

ANALISE Ne. 158/2022

| - RELATORIO

’ As atividades empresa Magnesita Refratdrios S.A foram objeto do Auto de Fiscalizagdo n.2 44.847/2015 que
culminou na lavratura do Auto de Infragdo n.2 89.136/2015 onde foram foram verificadas as seguintes irregularidades:

Infragdo: art. 83, Codigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n2. 44.844/2008, que
preconiza: Descumprir determinagdo ou deliberacdo do Copam.

Irregularidade constatada: Em consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, verificou-se que
a empresa ndo apresentou a DCE referente a estrutura Tangque de Decantagao IlIB de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas DNs Copam n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. Assim, foi
lavrado Auto de Infracdo em virtude de ndo apresentacdo da referente a estrutura Tanque de
Decantacdo IA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes Normativas
Copam — DNs Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Penalidade: multa simples do valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e
quarenta e dois centavos).

2. Cientificada, a empresa apresentou defesa administrativa no dia 18/02/2016
3. E o relatdrio. Passo & andalise.
Il - FUNDAMENTAGAO

' Inicialmente, é importante salientar que as consideragdes a serem apresentadas nesta analise sdao
Mcercadas em documentos, informagdes e manifestagbes exaradas por agentes e autoridades publicas, as quais, portanto,
se presumem verdadeiras. y

I - DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE ATO ILICITO E TEMPESTIVA APRESENTAGAO DE DCES

5y Conforme se passa a expor, em que pese as alegagbes da autuada, constata-se que as argumentagdes
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n? 89.136/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

6. 0 empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantacdo /1B é considerada uma estrutura de classe I,
conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs referentes aos anos
de 2012 e 2014, respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

7. Além disso, a Magnesita Refratarios S.A. alega a existéncia de informagdo equivocada no BDA, onde a
estrutura Tanque de Decantacéo IIIB é cadastrada como classe Ill, com base nos critérios estabelecidos pela DN Copam ne.
87/2005. Segundo o empreendedor, trata-se de erro material que ja havia sido corrigido em 2009, quando foi apresentado
o Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar a Licenca de Operagdo do empreendimento e
alterar sua classe. =

8. E informado na defesa administrativa apresentada que houve, no préprio inventario de barragens da
Fundagio Estadual do Meio Ambiente — Feam, com base nas informagdes fornecidas no Rada, a alteracdo da classificagdo
da estrutura, listando-a como classe Il. Segundo informagdes prestadas pelo empreendedor, a classificagdo como classe II
foi adequadamente utilizada pela Feam em 2010 e 2012, como comprovam as listas de barragens extraidas no site do
érgdo. Desta forma, a defesa alega que a IVIagne5|ta Refratarios S.A. ndo pode ser responsabilizada por equivocos do érgao

ambiental em gquestao.




9. Em relagdo ao tema, o Nucleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se manifestar acerca
dos argumentos técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne. 2/2022
(45522506), gue assim preconiza:

a) Auséncia de-ato ilicito e tempestiva apresentacdo de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infragdo n2. 89.136/2015,
foram apresentadas as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a
presente data, a estrutura Tanque de Decantac¢3o IlIB A ainda é cadastrada como Classe lll, sendo o
cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada de classe Il para classe i,
com base nas. informacbes contidas no Rada apresentado em margo de 2009, elaborado pela
empresa Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um
dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obtengio
da Licenga de ‘Operacdo — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizacio como fomento
para a alteracdo da classe da estrutura em questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicagdo das legislagdes vigentes a época dos
fatos, a Magnesita Refratarios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de ne.
62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que, considerada uma estrutura Classe Ill, ndo apresentou as
DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

10. Assim, diante de ndo apresentacdo das DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e
2015, em claro descumprimento as DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, correta a aplicacdo da penalidab
do Auto de Infragdo n2 89.136/2015, que deve ser mantido em todos 0s seus termos.

Il - DA ALEGACAO DE DECADENCIA

11. Conforme se passa a expor, em que pese as alegacbes da autuada, constata-se que as argumentacdes
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infracdo n2 89.136/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

12. O empreendedor alega que, demonstrada a devida apresentagdo das DCEs de 2012 e 2014, é impossivel a
aplicacdo da sangdo decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 no
periodo anterior ao ano de 2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos éntre o conhecimento do fato pela
autoridade administrativa e aplicacdo €la penalidade.

13:. De fato, é imperioso que a administragdo publica deve se atentar para o prazo decadencial de cinco anos
entre o conhecimento do fato delituoso pelos érgios ptiblicos e o exercicio de fiscalizagdo.

14. Contudo, da propria leitura do Processo administrativo n2 00178/1994/002/2002 e do Parecer Técnico
FEAM/NUBAR n2. 2/2022 (45522506), vislumbra-se que o exercicio de fiscalizacdo e autuacido dos 6rgdos ambientais
respeitou tal prazo, pelo que ndo ha que se falar em decadéncia do direito no presente caso.

15. Conforme preceitua o art. 83, Cédigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n?. 44.844/2008 a infracio
ambiental consiste em descumprir determinacdo ou deliberagdo do Copam. No caso, verificou-se que a empresa n3
apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantagdo IIIB de acordo com a periodicidade e prazos estabelecid%
nas DNs Copam ne. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 referentes aos anos de referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2013 e 2015. :

16. Logo, ndo logrando se desincumbir do encargo probatdrio que |he é atribuido, ndo prosperam as suas
alegactes.

il - DA ALEGAGAO DE INCIDENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

17. Conforme se passa a expor, em que pese as alegacbes da autuada, constata-se que as argumentat;éesi
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n2 89.136/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

18. Segundo o empreendedor, na hipdtese de manutencdo da sangdo, ndo existem argumentos que subsidiem a
penalidade de multa aplicada no valor de R$75.128,42, uma vez que, com base nas alineas c, e e i do art. 68 do Decreto
Estadual n.2 44.844/2008, incide-se ao ato a existéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa, a
medida que o empreendedor afirma que a suposta infragdo ndo causou danos a saide humana ou ao meio ambiente,
tratando-se de autuagdo de cunho meramente administrativo, de modo a atender a alinea c; Destaca a postura aberta ao
didlogo e diligente, haja vista a apresentagdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios apds a autuacdo,
fazendo jus a reducdo destacada na alinea e; Destaca a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua
propriedade, devendo ser aplicada a circunstincia atenuante da alinea i do mesmo decreto.

19. Nos termos do art. 68 citado:

Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e agravantes,
conforme o que se segue:

| - atenuantes: (...)



20.

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista 0os motivos e suas consequéncias para a salide ptblica e
para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta
por cento; (...)

e) a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta, hipdtese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento; (...)

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrera a redugdo da
multa em trinta por cento; (...)

O Ndcleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se manifestar acerca dos argumentos

técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne. 2/2022 (45522506):

21.

ambiental:

22.

Ao tratar da lavratura do Auto de Infragdo, o art. 27 do Decreto Estadual n.2 44844/2008 dispSe sobre a
competéncia dos fiscais ambientais, os requisitos e procedimentos que eles devem observar ao descrever a infragcdo

Considerando que a minoragdo da multa se embasa na existéncia de circunstancias atenuantes
dispostas no art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo é dependente da
anulacdo da penalidade de multa simples aplicada, entende-se pela manutengdo do valor base da
multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Art. 27 - A fiscalizacio e a aplicagdo de sang@es por infragdo as normas contidas na Lei n2 7.772, de
1980, na Lei n2 20.922, de 2013, na Lei n2 14.181, de 2002, e na Lei n? 13.199, de 1999, serdo
exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela Semad, por intermédio da Subsecretaria
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada - Sucfis --e das Superintendéncias Regionais de
Regularizagdo Ambiental - Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegacdo pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 12 - O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato préprio, credenciara servidores para realizar
a fiscalizagdo e lavrar notificacdo para regularizagdo de situagdo, auto de fiscalizagao ou boletim de
ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, |

. &
z s ; N Nt
e Feam, competindo-lhes: X o/ FONANT N\
| - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se refere o caput; o ‘ Y
=
Il - verificar a ocorrénci infracdo a legislacdo ambiental; W\ g/
rifica ade o gislag N RUBRICA /

auto de infragdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdio e suas consequéncias para a salde
ptiblica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados a infragdo, quanto
ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual;

c) a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos; e

e) a colaboragiio do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta; e .

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meioc ambiente,
recursos hidricos ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas emergenciais e a suspensdo ou
redugdo de atividades durante o periodo necessario para a supressdo do risco.

§ 22 - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de
infragdo, deverd fundamentar a aplicacdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso Ill.

§ 32 - Nos autos de fiscalizagdo, cabe ao servidor credenciado identificar-se através da respectiva
credencial funcional. § 42 - O titular do respectivo érgdo ou entidade, em ato préprio, credenciara
servidores para lavrar auto de infragdo, com fundamento em Boletim de Ocorréncia emitido pela
PMMG, competindo-lhes o disposto no § 12,

No caso em tela, o fiscal competente para a lavratura do Auto de Infragdo ndo vislumbrou nenhuma

atenuante a ser aplicada ao caso.

23
24.

Ademais, pela analise dos autos, no se vislumbra hipdtese de aplicacdo de atenuante a infracdo praticada.

Infere-se, portanto, que a autuacdo realizada no Auto de Infragdo n2 89.136/2015 esta correta e dentro dos

parametros legais, motivo pelo qual opinamos pela manutengdo das penalidades aplicadas ao empreendimento.




1ll - CONCLUSAO

25; Ante 0 exposto, remetemos o0s autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que
seja mantida a penalidade aplicada no Auto de Infragdo n2 89.136/2015, qual seja, art. 83, Cédigo 116, Anexo |, do Decreto
Estadual n?. 44.844/2008, no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

26. A consideraggo superior,

77, Belo Horizonte, 30 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Marina Oliveira Marques, Servidor(a) Pablico(a), em 30/08/2022, as 15:38,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEl n2 52274857
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Belo Horizonte, 30 de agosto de 2022.

Processo administrativo n2 00178/1994/002/2002
Auto de Infra¢do n® 89.136/2015
Autuado: Magnesita Refratarios S.A

DECISAO

. Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
ne 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade aplicada no Auto de Infragdo
n? 89.136/2015, qual seja, art. 83, Codigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n?. 44.844/2008, no valor
de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado.

Belo Horizonte, 30 de agosto 2022.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brandao, Presidente, em
15/09/2022, as 19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?




Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEl n2 52276966
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Belo Horizonte, 22 de maio de 2023.

CONTROLE PROCESSUAL N2 08/23

AUTUADO: MAGNESITA REFRATARIOS S/A
ROCESSO N¢ 4380319/ 2016
Al N2 89136/2015

Do exame dos autos verifico que o auto de infracdo foi lavrado por servidor que ocupa, atualmente, o
cargo de Presidente da fundacéo e que, deste modo, proferiu a decisdo de manutencdo da penalidade de
multa, com fundamento no art. 16-C, §12, da Lei n? 7.772/1980. Portanto, considerando que ¢ possivel
que se configure em impedimento o exercicio das competéncias de fiscalizacdo e decisoria pelo mesmo
servidor, ainda que em cargos distintos, e em respeito aos principios do duplo grau, da imparcialidade e
da impessoalidade, urge que tal decisdo seja cancelada e remetido o julgamento ao Diretor de
Administracdo e Finangas da fundagdo, nos termos do disposto no artigo 10, §12, do Decreto n®
47.760/2019. :

Assim sendo, no exercicio do Poder de Autotutela da Administracao Publica sobre seus atos, recomendo
que os autos sejam remetidos a Presidéncia da FEAM para cancelamento da decisdo e, em seguida, ao

iretor de Administracdo e Financas para que seja proferida nova decisdo, em conformidade com o
aposto na analise. Apds, seja notificado o autuado do cancelamento da decisdo anterior e da nova
decisdo proferida pelo Diretor de Administragdio e Financas, com a reabertura de prazo para
apresentac¢do de recurso administrativo. :

. Belo Horizonte,

Rosanita da Lapa G. Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9

https:flwww.sei.mg.gov.brfseifcontrolador.php‘?acao=documentofimprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=75634360&infra_. e o2
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Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor{a)
Publico(a), em 01/06/2023, as 14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
462 8§12 do Decreto n®47.222, de 26 de julho de 2017.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo venﬁcador 66379733

" e 0 codigo CRC C34550FA.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 SEl n? 66379733

https://www.sei.mg;gov.brlseifcontrolador.php?acao=documentoﬁimpn‘mir_web&acao_origem=arvore_visuatizar&idvdocumento=75634360&infra_... 212
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 22 de maio de 2023.

PROCESSO N° 438039/2016

|

" Decisdo FEAM/NAIne. /20232
AUTO DE INFRACAO n” 89136/2015
|

‘JTUADO: Magnesita Refratiarios S/A

‘ O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C, § 12, da Lei
ne 7.772, de 8 de setembro de 1980 e conforme controle processual, decide, no exercicio do Poder de
‘Autotutela sobre os atos administrativos, cancelar a decisdo de 30/08/2022. Remetam-se 0s autos 3

Diretoria de Financas, para gue seja proferida decisdo, conforme controle processual. Em seguida, que se
dé regular andamento ao feito.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

' Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brandéo, Presidente, em 07/08/2023, as
Bovnch: R : 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47, 222
eleonics  §ide 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n® 2090 01. DO[)4571/2021 41 7 SEl n® 66380996

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=75635720&infra_... 1/1
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Decisdo FEAM/NAI n2. ./2023
2 Belo Horizonte, 22 de maio de 2023.

PROCESSO N2 438039/2016
AUTO DE INFRAGAO n2 89136/2015
AUTUADO: MAGNESITA REFRATARI:OS S/A

O Diretor de Administracio e Financas da FEAM, nos termos do art. 10, paragrafo Unico, do Decreto n®
47.760/2019, decide manter a penalidade de multa simples no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil
cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos), com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do
Anexo |, do Decreto n2 44.844/2008. Notifique-se o autuado desta decisdo administrativa e da reabertura
“do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricao em
divida ativa do Estado. Em seguida, devem ser observados os tramites processuais.

Diretor de Administragao e Financgas

Documento assinado eletronicamente por Viviane Carvalho Leite Caetano, D:retor (a), em
24/07/2023 as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 4° 222, de 26 de julho de 2017.
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Presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM —d

Interessada: Magnesita Refratarios S.A.
Auto de Infracdo n° 89.136/2015

. Assunto: interposicdo de recurso administrativo

1500.01.0006410/2024-15

FEAM/NAI

00O A A

MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n® 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praga Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo proferida em sede de primeira instancia (doc.4) no ambito do processo

administrativo vinculado ao Auto de Infracdo n® 89.136/2015, pelas razbes de fato e de direito a

seguir expostas.
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| — Admissibilidade do recurso

|.1 - Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso devera
ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo administrativa de
primeira instancia.

. 2. Importante destacar que, considerando o cancelamento da decisdo inicialmente
proferida pelo Presidente da FEAM, foi proferida nova decisao, nos mesmos termos, pela Diretora de
Administracdo e Finangas da FEAM, tendo sido aberto novo prazo para interposicdo de recurso
administrativo.
3. Sendo assim, tendo em vista que a RHI MAGNESITA foi notificada da nova deciséo em
08/12/2023 (sexta-feira) (doc.5), a contagem do prazo para interposicdo de recurso administrativo
tem inicio no primeiro dia Util subsequente, portanto, em 11/12/2023 (segunda-feira) e se encerrara

em 09/01/2024 (terga-feira), de modo que o presente recurso é tempestivo.

|.2 — Apresentacao

4. Dispde o art. 72, caput, do Decreto Estadual n° 47.383/2018, “o protocolo de quaisquer
. documentos atinentes aos processos de fiscalizagdo ambiental deverd ocorrer junto a unidade indicada
no auto de infragao ou em outro meio de comunicagao oficial, sendo admitido o protocolo através de
postagem pelo Correio, com aviso de recebimento”.
5. Verificou-se que o oficio de encaminhamento da decisdo ndo indica qual é a unidade
onde devera ser realizado o protocolo do recurso. Contudo, o art. 12, inciso |, do revogado Decreto
Estadual n° 47.760/2019, vigente a época da decisdo de primeira instdncia proferida pela Diretora
Administracao e Finangas, prevé que o Nucleo de Autos de Infragdo tem a atribuicdao de instaurar os

processos administrativos de autos de infra¢do, executar sua tramitacao e realizar o processamento até o

efetivo arquivamento. No mesmo sentido, o art. 12, inciso |, do Decreto Estadual n°® 48.707/2023,
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atualmente vigente (que trata da organizagdo administrativa da Fundag&o), estabelece que o Nicleo

de Autos de Infragdo tem como atribuicao instruir os processos administrativos decorrentes de autos de

infracdo lavrados por servidores em exercicio na Feam, executar sua tramitagdo e realizar o

processamento até o efetivo arquivamento.

6. Sendo assim, o presente recurso esta sendo protocolado no Nucleo de Autos de Infracao

da FEAM, localizado na Rod. Papa Jodo Paulo II, n® 4143, 1° andar, Prédio Minas, Serra Verde, no
. Municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900, endereco que consta no rodapé de pagina do

oficio de encaminhamento da decis&o.

|.3 — Enderecamento

7. Conforme estabelece o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual n® 47.760/2019, competira

ao Presidente da FEAM “julgar os recursos interpostos em face das decisées proferidas pelos diretores da

Feam em relacédo as defesas apresentadas em processos de autos de infracao”.

8. No ambito do auto de infragdo em comento, a autoridade competente para analisar e

julgar a defesa administrativa seria o Diretor de Gestdo de Residuos, nos termos do art. 17, paragrafo

19, inciso |, do referido Decreto Estadual.

9. Entretanto, mesmo apds o exercicio da autotutela administrativa, oportunidade na qual a
’ decisdo proferida pelo Presidente da FEAM foi cancelada em razéo de ser autoridade incompetente

em razdo de impedimento, determinou-se, mais uma vez de maneira equivocada, a remessa dos

autos a Diretora de Administracao e Finangas para proferir a decisdo, em patente ofensa ao principio

da legalidade, como restara demonstrado adiante.

10. Dando segmento ao indevido julgamento por autoridade incompetente, o orgao

ambiental ainda indicou, no oficio de encaminhamento da decisdo, que o presente recurso deveria ser

encaminhado & Camara Normativa Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental

(CNR/COPAM).
3
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i No entanto, € importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se restringe ao
julgamento de recursos relativos a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislacdo
ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e causar dano ou perigo de dano a satde publica, a vida humana, ao bem-estar da populagéo
ou aos recursos econdémicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamentor.
12. Em ndo se tratando o presente recurso de qualquer das hipoteses de competéncia de
. deliberacdo pela Camara Normativa Recursal, e mesmo que a decisdo tenha sido proferida por
autoridade incompetente, 0 presente recurso estd sendo apresentado novamente perante o
Presidente da FEAM, em detido cumprimento ao que dispde o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual

n° 47.760/2019.

.4 — Recolhimento da taxa para interposi¢do do recurso administrativo

13. Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n® 47.383/2018, é requisito para o
conhecimento do recurso a apresentagao do comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei Estadual n° 6.763, de 26
de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.
14, Nesse sentido, entretanto, importante destacar que o recurso administrativo interposto
. em 01/11/2022 (terca-feira), cuja taxa de expediente foi devidamente recolhida, ndo chegou a ser
analisado. Ou seja, o fato gerador da taxa de expediente em comento, que é a efetiva analise do
recurso administrativo feita pela Autoridade Julgadora competente, ndo ocorreu, de modo que se
requer o reconhecimento da taxa de expediente quitada em 31/10/2022 (segunda-feira) para analise
do presente recurso administrativo.
15. Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.6) que a taxa foi devidamente recolhida pela

Recorrente, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.

' Art. 89, inciso I, alinea 'c’, do Decreto Estadual ne 46.953/2016.
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05/01/2024. 15:51

CAIXA

Comprovante de pagamento com codigo de barras

Vias Internet Banking CAIXA

Nome:

Conta de débito: 1149 /003 / 00501573-D

WILLIAM EDUARDO FREIRE ADVDGADOS

Gerencla.dor CAIxA

Representacdo numeérica do codigo de barras:

Identificagdo da operacio: CUSTAS MAGNESITA

E36300000042 171002132412 230125401326 870804502058
Canvénio: ARRECADACAO SEFAZ MG

valor: 417.10

Data de vencimento: 05/01/2024

Data de débito: 05/01/2024

Data/hora da operacdo:

05/01/2024 15:51:38

SAC CAIXA: 0800 725 0101

Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2452
Quvidoria: 0800 725 7474

Ald CAIXA: 0800 104 0104

Codigo da operacdo:
Chave de seguranca:

00936687
SACS35VIUX3P373P

Il — Contexto fatico

16.

Em 22/12/2015, o agente autuante vinculado a FEAM constatou suposta irregularidade

da estrutura denominada “Tanque de Decantacdo IIIB” e, em razdo disso, foi lavrado o Auto de

Infragdo ne 89.136/2015, que comina a penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco

mil cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

SAO PAULO - SP

Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161
Higienépolis CEP 01227-200
Tel: (11) 3294-6044

williamfreire.com.br

BELO HORIZONTE - MG

Av. Afonso Pena, 4100 12° andar
Cruzeiro CEP 30130-009

Tel: (31) 3261 7747
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T, A conduta foi descrita nos seguintes termos: “em consulta ao Banco de Declaracoes
Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. ndo apresentou a
Declaracao de Condicao de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantagéo IlIB de acordo com
a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagbes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008".
18. O agente enquadrou a infragdo no cod. 116 do j& revogado Decreto Estadual n°
44.844/2008, vigente a época, o qual tipifica como infracdo gravissima o descumprimento de
.. determinacdo ou deliberagdo do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicoes das Deliberagdes Normativas citadas no auto de infracdo, ndo subsiste razdo para a sua
manutencao.
19. Nada obstante tenham sido cumpridas as normas supra referenciadas, resta evidente a
ocorréncia do decaimento da pretensdo punitiva estatal referente a fatos ocorridos anteriormente ao
ano de 2010. Foi, também, nesse sentido que a RHI MAGNESITA apresentou, tempestivamente,
defesa administrativa em face do ato administrativo sancionador em evidéncia.
20. Transcorridos mais de seis anos da apresentacdo da defesa (configurando patente
prescri¢do), em 01 de setembro de 2022, foi proferida decisdo pelo Presidente da FEAM entendendo
pelo indeferimento dos argumentos sustentados em defesa, sob o fundamento de que a empresa
teria deixado de apresentar as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e
. 2015,
21. Entretanto, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa administrativa, o
Tanque de Decantacdo IlIB somente pode ser enquadrado na classe I, considerando suas

caracteristicas estruturais, o que, inclusive, demonstra que ndo possui nenhuma das caracteristicas

de barragem previstas na Politica Estadual de Seguranca de Barragens - PESB.

22. Importante destacar que, apos a regular e tempestiva interposicdo de recurso
administrativo pela RHI MAGNESITA, houve, por parte do Presidente da FEAM, o exercicio da
Autotutela, sob o fundamento de que ndo seria a autoridade competente para julgar referido recurso,

conforme sustentado anteriormente pela Recorrente, tendo sido cancelada a decisdo de primeira
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instancia por ele proferida e, na oportunidade, determinada a remessa do processo a Diretora de
Administracdo e Finangas, a qual proferiu a decisdo administrativa ora recorrida. Nesse sentido,
conforme serd mais bem detalhado adiante, a Diretora de Administracdo e Financas também é
incompetente para proferir decisdo administrativa no presente caso.
23. Conclui-se, portanto, que, uma vez mais, 0 érgdo ambiental se equivocou ao determinar
que a nova decisao fosse proferida pela Diretora de Administracéo e Finangas da FEAM, a qual estaria
. substituindo o Presidente da Fundacdo, em razao de impedimento, o que contraria a norma de
regéncia da espécie.
24. Ainda que ndo estivesse impedido, o Presidente da FEAM permaneceria ndo sendo
competente para julgar o caso em discusséo, de modo que nao pode ser aplicada a regra do art. 10,
paragrafo 1° do Decreto Estadual n° 47.760/2019. Isso porque, nesse caso, a autoridade competente
para decidir sobre a defesa é o Diretor de Gestdo de Residuos que, em caso de impedimento, deve ser
substituido pelo Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental, conforme preconiza o
art. 17, paragrafo 2° do mesmo diploma.
25, Em outras palavras, considerando que o agente que lavrou o auto de infragdo ocupava o
cargo de Diretor de Gestdo de Residuos a época da decisdo, esse deveria ter sido substituido pelo
Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental e néo pelo Presidente da FEAM, nem
. tampouco pela Diretora de Administracdo e Financas.
26. Além disso, a decisdo proferida pela Diretora de Administracdo e Finangas atenta
frontalmente contra o principio da motivagdo das decisdes, considerando que sequer foi mencionado
o fundamento utilizado para determinar a manuten¢do da infracdo, e nem tampouco indicou
qualquer relatério ou parecer que amparasse o seu entendimento, se atendo, portanto, a replicar a
decisdo cancelada.

Z1. Além de todo o exposto, cumpre ressaltar que, recentemente, os Autos de Infragdo n®

89.134/2015 e n° 89.139/2015, lavrados nos mesmos termos do presente auto e cujos objetos sdo
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estruturas similares ao Tanque de Decantacdo I11B, foram anulados, respectivamente, no ambito das

1792 e 1842 Reunides Ordinarias da Camara Normativa Recursal do COPAM.
28. A anulagdo dos mencionados autos de infragdo teve como fundamento fatico principal a
auséncia de qualquer caracteristica, nas referidas estruturas, que as enquadrem no conceito de
barragem previsto na PESB e, por isso, ndo se submetem aos regulamentos dela decorrentes (ou seja,
ndo se submetem as Deliberagdes Normativas COPAM ne 62/2002, 87/2005 e 124/2008), o que
. implica dizer que o motivo que teria ensejado a lavratura do auto de infracdo ora combatido nunca
existiu, tornando-o nulo de pleno Direito e passivel de cancelamento.
29 Ainda que, por hipotese, o Tanque de Decantagdo I1IB fosse uma barragem — 0 que ndo se
admite tecnicamente, por ser um tanque e por ndo possuir nenhuma caracteristica de barragem, tal
qual previsto na norma de regéncia —, conforme serd mais bem detalhado adiante, suas
caracteristicas correspondiam a classe Il, de modo que, segundo estabelecido nas mencionadas
Deliberacdes Normativas do COPAM, a RHI MAGNESITA deveria submeter suas estruturas a
auditoria técnica de seguranca e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato, ocorreu.
30. Assim, além de evidente a nulidade da decisdo ora combatida, por também ter sido
proferida por autoridade incompetente, é patente o vicio de motivacdo presente na nova decisao, de
modo que ndo resta razdo que assista a manutencao da autuacdo, conforme sera demonstrado

. adiante.

31. E 0 que se passa a expor.
Il = Preliminarmente

N1 — Da nulidade da decisao administrativa proferida por autoridade

incompetente
8
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se em orientacdo para a atuagdo da Administracdo Publica, conforme preceitua o art. 377, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse esteio, os elementos que integram os atos administrativos
editados pelas autoridades devem cumprir fielmente com aquilo que preceitua a lei, inclusive no
tocante a competéncia daquele que o elaborou.
33. Sobre o tema, segundo a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “a competéncia vem
. sempre definida em lei, 0 que constitui garantia para o administrado”, sendo assim, “sera ilegal o ato
praticado por quem ndo seja detentor das atribuigées fixadas na lei e também quando o sujeito o pratica
exorbitando de suas atribuicées”. Significa dizer que, em obediéncia ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica tem o dever de anular os atos administrativos eivados de vicio, na medida em
que, por exemplo, emanados por autoridade incompetente.
34. Diante disso, é importante destacar o que estabelece o art. 17, paragrafos 1° e 2°, do
Decreto Estadual ne 47.760/2019, vigente ao tempo da decisdo aqui combatida, a saber:
Art. 17 — A Diretoria de Gestdo de Residuos tem como competéncia desenvolver, planejar e
monitorar programas, projetos, pesquisas, agdes e instrumentos relativos a reabilitagdo e

recuperacao de areas degradadas por mineracao no Estado, a gestdo ambiental de residuos

solidos e de barragens de residuos ou de rejeitos da indUstria e da mineracdo, com

. atribuicoes de:

[.-]
§ 10 - Compete ao Diretor de Gestao de Residuos:

| — decidir sobre as defesas interpostas quanto a aplicacdo de penalidades
administrativas previstas na legisla¢do, cujo valor original nao seja superior a 60.503,38
Ufemngs, em relacdo aos autos de infracao lavrados pelos servidores credenciados

lotados na respectiva diretoria;

Z Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 30.ed. Rev., atual. e ampl. - Rio

32. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito, constitui-
de Janeiro: Forense, 2017. Pagina 321. 1
\
|
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[l = decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e sobre
demais questdes incidentais no @ambito dos processos administrativos de autos de infracao

descritos no inciso |. |

§ 2° - No caso de impedimento para julgamento de defesa o Diretor de Gestdo de
Residuos sera substituido pelo Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento

Ambiental.

. (erifos nossos)

35. Conforme prevé o dispositivo supratranscrito, a competéncia para decidir sobre defesas
apresentadas em face de autos de infracdo lavrados por servidores credenciados lotados na Diretoria
de Gestdo de Residuos é do respectivo Diretor. Contudo, no presente caso, o Auto de Infracdo foi
lavrado pelo préprio Diretor de Gestdo de Residuos a época, conforme indicado no oficio
OF.DGER.FEAM. n° 022/15 (doc.7).
36. Assim, restou configurado o impedimento para o Diretor de Gestao de Residuos proferir
decisdo em relacdo a defesa administrativa apresentada, de modo que a autoridade competente para
tanto, nesse caso, passaria a ser o Diretor de Gestdo e Planejamento Ambiental.
37. Com efeito, nada obstante ao tempo da lavratura do auto estivesse vigente o Decreto
Estadual n° 45.825/2011, o qual previa em seu art. 10, inciso VIll, que o Presidente da FEAM seria
. competente para decidir sobre defesas interpostas em face de autos de infragdo lavrados por
servidores vinculados a FEAM, o recebimento da defesa e respectivo controle processual somente
ocorreram em 01 de setembro de 2022, ou seja, ja sob a égide do mencionado Decreto Estadual n°
47.760/2019, norma, portanto, regente das diretrizes aplicdveis ao caso no que concerne 3
distribuicao de atribuicdes entre os setores da FEAM.
38. Significa dizer que, considerando que foi verificado impedimento para que o Diretor de

Gestdo de Residuos julgasse a defesa apresentada em face do auto de infracdo em referéncia, nos

termos do aludido art. 17, paragrafo 2° do Decreto de 2019, a decisdo ndo deveria ter sido proferida
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pelo Presidente da FEAM, nem tampouco pela Diretora de Administracdo e i;iﬁangas, que seria
substituto do Presidente, caso esse fosse competente.

2 Nesse sentido, cabe avaliar a competéncia do Presidente da FEAM para proferir a decisao
administrativa que manteve a autuagdo em comento, bem como a competéncia residual nos casos
de impedimento.

40. O Estatuto da FEAM, instituido por meio do Decreto Estadual n® 47.760/2019, ora

revogado, estabelece, dentre outros temas, as competéncias do Presidente, vejamos:
Art. 10 — Compete ao Presidente:

]

VIl — decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuacdo e a aplicacdo de

penalidades previstas na legislacdo, cujo valor original da multa seja superior a

60.503,38 Ufemgs, em relacao aos autos lavrados pelos:

a) agentes credenciados da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, no periodo anterior

a 21 de janeiro de 2017;
b) agentes credenciados e vinculados a Feam;

IX — julgar os recursos interpostos em face das decisdes proferidas pelos diretores da Feam

em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infracéo;

X — decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e sobre
demais questdes incidentais no dmbito dos processos administrativos de autos de infragdo

descritos no inciso VIII;

]

§ 1° — No caso de impedimento para julgamento dos autos de infraggo o Presidente serd

substituido pelo Diretor de Administracdo e Finangas da Feam.

§ 29 — Nas demais hipoteses de impedimento ou afastamento o Presidente sera substituido

pelo Chefe de Gabinete da Feam.

{grifos nossos).
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41. Depreende-se do dispositivo, portanto, que o Presidente seria competente para proferir
decisdo no caso em analise se estivéssemos diante de auto de infragdo lavrado pela Policia Militar de

Minas Gerais ou por agentes credenciados vinculados a FEAM, cujo valor da multa fosse superior a

60.503,38 Ufemgs. Nenhuma das hipéteses corresponde ao apurado no Auto de Infracdo

89.136/2015.
42. Sendo assim, uma vez que o Presidente da FEAM nunca foi competente para proferir
. decisdo no presente caso, e ainda que tenha cancelado a decisdo inicialmente por ele proferida, se

equivocou ao remeter os autos do processo para a Diretora de Administracao e Financas. Isso porque,
a prerrogativa conferida ao Diretor de Administracao e Finangas pelo art. 10, paragrafo 1° do Decreto
Estadual n° 47.760/2019 nao pode ser aplicada nesse caso, considerando, como visto, ser o
Presidente da Fundagdo incompetente, de modo que a decisao ora combatida também se encontra
eivada de nulidade e, por isso, ndo merece prosperar.

43, Sendo assim, o vicio no elemento competéncia, do qual padece a decisdo administrativa
em questdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencados na legislagdo de regéncia sao
verdadeiros requisitos de forma e substéncia, imprescindiveis a validade plena do ato. Sobre o tema,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® esclarece que:

No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maicr relevancia do que no

. direito privado, j& que a obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao procedimento

constitui garantia juridica para 0 administrado e para a prépria Administracao; é pelo

respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus

destinatarios, quer pelos demais Poderes do Estado.

(grifo nosso)

44, Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia

do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, o proprio controle de legalidade do ato, o

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2004, p. 201.
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qual pode ser realizado ndo sé pelo judiciario, mas pelo destinatario e pela propria Administracdo

PUblica.

45, Com efeito, ainda que a FEAM, como em outros casos similares, se utilize do argumento

de que o fundamento que viabilizaria o julgamento de defesas administrativas pelo Presidente da

Fundacdo decorre do comando do art. 16-C, paragrafo 2°, da Lei n® 7.772/1980, tal entendimento

ndo merece guarida, tendo em vista que, primeiramente, referida lei ndo trata da organizacado da
. entidade e tampouco sobre competéncia dos seus agentes para julgamento de defesas

administrativas.

46. Ademais, o mencionado dispositivo prevé que essa possibilidade deve ser aplicada

“conforme o caso”, ou seja, ndo se trata de uma regra e, em havendo normativa especifica posterior

que trate detalhadamente sobre o tema e que ndo contrarie disposicdo legal hierarquicamente
superior, como € o caso, deve ser seguida a regra mais especifica.

47. Significa dizer que o art. 16-C da lei estadual nao ¢ infringido em momento algum pelo
comando estabelecido no art. 17 do Decreto Estadual n° 47.760/2019, que foi editado sob a égide do
ordenamento juridico estadual vigente com o objetivo de eliminar qualquer sorte de diivida quanto a
competéncia dos agentes para proferirem os atos administrativos no ambito da FEAM. Assim, ndo ha
razdo para ser utilizada uma norma genérica ao tempo que ja exista normativa vigente detalhando a

. matéria de forma especifica.

48. Dentro desse contexto, ndo é demais lembrar que a Nota Juridica PRO/FEAM n°
37/2018, recentemente citada pelo érgdo em outros casos, também ndo deve ser utilizada como
fundamento a aplicagao de uma regra que ndo foi recepcionada pelo decreto que prevé o estatuto da
FEAM, o qual é posterior a sua emissac.

49, Além disso, vale lembrar da Nota Juridica PRO/FEAM n° 03/2020 que, mesmo sendo
posterior ao Decreto Estadual n° 47.760/2019, apés o ano de 2020 foi publicado o Decreto Estadual

ne 48.243/2021, que poderia abordar o tema se fosse preciso, contudo, também nao prevé qualquer

regra que confira ao Presidente da Fundagao a competéncia para julgar quaisquer defesas
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administrativas apresentadas em face de autos de infragdo lavrados por agentes vinculados a FEAM,
cujo valor original da multa n&o seja superior a 60.503,38 UFEMC.
50. Sob esse prisma, ndo se sustenta o argumento de que deve ser aplicada a regra contida
na Lei Estadual n® 7.772/1980, porquanto hé dispositivo especifico regulamentando a matéria que
esta em linha com a legislagdo estadual. Sendo também inaplicavel referida regra,
consequentemente, nao ha que se falar, nesse contexto, em competéncia do Diretor de
. Administracao e Finangas da FEAM para figurar em substituicdo ao Presidente da Fundagéo. Ou seja,
tanto a decisdo anteriormente proferida pelo Presidente da FEAM quanto a decisdo proferida pela
Diretora de Administracdo e Finangas nao encontram amparo em nenhuma norma aplicavel ao caso
concreto.
51, Por conseguinte, é inegavel que a decisdo administrativa que manteve a autuagao em
epigrafe foi proferida por agente incompetente, estando, portanto, eivada de vicio formal que impde

o reconhecimento de sua nulidade, o que, desde 3, se requer.

1.2 — Da nulidade da deciséo por auséncia de fundamenta¢dao adequada -
ofensa ao principio da motivagdo dos atos administrativos

52. Conforme esclarecido em topico antecedente, a decisdo proferida pelo Presidente da
. FEAM foi cancelada, em razdo de incompeténcia. Por isso, os autos foram remetidos a Diretora de
Administracdo e Financas, equivocadamente, porquanto essa também nao detém competéncia para

proferir decisdo no caso em comento.

53. Nada obstante, ainda que a decisdo proferida pela Diretora de Administragdo e Financas
fosse valida — o que, como visto, ndo procede -, verifica-se que a nova decisdo nem mesmo faz
referéncia a documentos ou relatérios técnicos que teriam a embasado. Observa-se, da leitura da
referida decisao, que houve mera réplica do posicionamento apresentado pelo Presidente da FEAM

(incompetente/impedido) na decisao cancelada por meio da Autotutela, uma vez que mencionou tao

somente que decidiu manter a penalidade de multa aplicada, sem apresentar qualquer argumento
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minimamente detalhado e nem, ao menos, fazer referéncia a eventuais documentos técnicos que
amparassem 0 seu posicionamento.

54. Inobstante a decisdo ora atacada ndo apresente qualquer informagdo sobre o caso
concreto, cumpre tratar do parecer que subsidiou a decisdo cancelada (e meramente replicada pela
autoridade substituta e, também, incompetente). A partir da andlise do referido parecer, é possivel
observar que ndo houve andlise minimamente adequada das teses de meérito suscitadas pela
MAGNESITA em sua defesa, uma vez que foram utilizados argumentos desconexos e superficiais para
fundamentar a manutencao da autuagao.

55. No parecer que subsidiou a decisdo do Presidente da FEAM, posteriormente cancelada,
sugere-se a manutencdo do auto pelo fato de estar indicado no Banco de Dados Ambientais (BDA) a
informacdo de que a estrutura em evidéncia seria de classe Il e que, uma vez ser atribuicao da
empresa licenciada a responsabilidade de fornecer e informar esses dados no sistema, ela deveria
apresentar as DCEs como se a estrutura fosse de classe Ill.

56. Ocorre que a classificacio de barragens é feita com base em critérios objetivos,
conforme estabelecem os arts. 3° e 2° da DN COPAM ne 62/2002, alterados posteriormente pela DN
COPAM ne 87/2005. Isto &, para se definir que uma estrutura é barragem e para se definir a sua
classe, deve-se levar em conta a altura do macigo, o volume do reservatorio e se ha ocupacao
humana a jusante da barragem a época do cadastro.

57. Importante reforcar que, como visto, o Tanque de Decantagdo [lIB nao pode sequer ser
caracterizado como barragem, considerando que nao se enquadra nos conceitos e caracteristicas de
barragem trazidos pela Lei Federal n® 12.334/2010 (PNSB) e pela Lei Estadual n° 23.291/2019 (PESB),
que consideram a altura do macigo, capacidade do reservatorio, sua utilizagdo para armazenamento
de residuos perigosos e potencial de dano ambiental.

58. Sob esse prisma, tendo o érgdo ambiental acesso as informacdes acerca das dimensoes

da estrutura, bem como conhecendo os critérios previstos para sua classificacdo, fica evidente que a

williamfreire.com.br

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pena, 4100 12° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar

Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Higienopolis CEP 01227-200
Tel: (61) 3329 6099

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747

e




ADVOGADOS ASSOCIADOS

o
V’ WILLIAM FREIRE

indicagdo constante no BDA ndo corresponde & realidade, o que indicaria a ocorréncia de mero erro
formal, o que, repita-se, nem sequer ocorreu.

59. A RHI MAGNESITA se manifestou, por vezes, perante o érgdo indicando a existéncia de
equivoco nas informagdes dispostas no referido BDA, tendo, ainda, comprovado em sede de defesa
administrativa que a propria FEAM reconhecera tal equivoco nos anos de 2010, 2012 e 2020, o que

foi desconsiderado por ambas as Autoridades Julgadoras e ignorado nos pareceres que subsidiaram a

. decisdo proferida pelo Presidente da Fundagdo, os quais nao foram sequer mencionados na nova
decisdo.
60. Além disso, o parecer técnico que subsidiou a decisdo cancelada ainda apresentou como

justificativa um motivo inadequado ao afirmar que “o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obten¢do da Licenca de Operagdo —
LO do empreendimento, sendo descabida a sua utilizacdo como fomento para a alteragdo da classe da
estrutura”.
61. Referida justificativa ndo é vélida, considerando que o RADA, enquanto estudo ambiental
necessario & instrucdo processual dos pedidos de LO ou de sua renovagdo, retrata a realidade do
empreendimento objeto de licenciamento, que ¢ asseverada pelo érgdo licenciador e, no contexto de
um sistema, como se pretende com o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recurso Hidricos
. (SISEMA) seria, no minimo, esperado que as informages dispostas nesse estudo fossem levadas em
consideracdo pelos 6rgaos e entidades integrantes do sistema.
62. Com efeito, 0 RADA apresentado nao tinha o condéo de alterar a classe da estrutura,
mas de subsidiar a renovacdo da licenga operacional. Nesse sentido, é preciso destacar que a classe
da estrutura em questdo nunca precisou ser alterada, considerando que as suas caracteristicas
permanecem as mesmas daquelas indicadas a época do cadastramento. O aludido Relatério foi mais

um documento que atestou a ocorréncia de mero erro formal na classificacdo da estrutura indicada

no BDA.
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63. Em sintese, o que se quer afirmar aqui é que, independente da classe que se atribua &
estrutura no BDA, o que delimita as normas e regras a ela aplicaveis sdo as suas caracteristicas
intrinsecas. Essas caracteristicas, como sdo exemplo, a altura do maci¢o ou o volume de seu

reservatorio, € que determinardo a sua classe e ndo o que foi — correta ou incorretamente — declarado

no sistema.
64. Diante disso, verifica-se que a decisdo proferida em substituicdo a decisdo cancelada
. também deixa de apreciar os documentos comprobatdrios juntados pela RHI MAGNESITA em sede

de defesa, ndo tendo apresentado os motivos faticos e juridicos capazes de fundamenta-la,
tampouco demonstrado por qual razdo as provas e conclusdes apresentadas pela Recorrente nao
merecem prosperar, 0 que constitui grave afronta ao arcabougo juridico regente da espécie.
65. Ademais, todos os atos administrativos devem, obrigatoriamente, ser fundamentados, em
respeito & Constituicdo Federal (artigo 59, inciso XXXIV, alinea 'a’, e LV) e ao Principio da Motivagéo,
o qual exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes’
66. A fundamentacdo explicita do ato administrativo configura a propria justificagao de sua
iniciativa, principalmente quando representa restricdo de direitos, assim tornando possivel discernir
sobre a existéncia dos motivos e a sua adequacdo ao interesse publico, sob pena, inclusive, de
. obstaculizar o acesso do cidaddo aos elementos que possam embasar eventual insurgéncia contra os
seus direitos.
67. De fato, o ordenamento juridico brasileiro garante aos cidadaos o devido processo legal,
impondo & Administracdo que explicite a motivagdo de seus atos, de modo a assegurar o exercicio do
direito a ampla defesa e ao contraditério.

68. Sobre o tema, cumpre, trazer o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da motivagio exige que a Administragao Publica indigue os fundamentos de

fato e de direito de suas decisoes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,

s DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 edicao, Editora Atlas, pagina 82.
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nao havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou s os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos®. (grifos nossos)

69. Ainda neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Melo’ afirma que:

(.) hé de se entender que o ato nao motivado esta inexoravelmente eivado de vicio e

deve ser fulminado por invalido, j& que a Administragao poderia, ao depois, ante o risco de

invalidacao dele, inventar algum motivo, 'fabricar’ razdes légicas para justifica-lo e alegar

gue as tomou em consideragdo quando da pratica do ato.

(grifo nosso)
70. Pelo exposto, verifica-se que a decisdo administrativa ora recorrida sequer indica a
fundamentacdo que a orientou. Nesse sentido, caso referida decisdo tenha sido embasada nos
mesmos documentos da decisdo cancelada - o que ndo foi sequer mencionado -, se sustentou em
informacdes e argumentos desconexos da realidade fatica do caso, especialmente as caracteristicas
da estrutura, desconsiderando as provas apresentadas em sede de defesa, capazes de comprovar que
nio houve conduta ilicita da empresa, uma vez que o Tanque de Decantagdo IlIB ndo € barragem e,
inobstante ndo fosse obrigada a cumprir a periodicidade em comento, a RHI MAGNESITA age em
conformidade com o que determinam as Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005 e
124/2008.
71, Sendo assim, é forcoso o reconhecimento da nulidade da decisao proferida pela Diretora
de Administracdo e Financas, também, por estar eivada de nulidade, em razdo da auséncia de
motivacdo adequada, de modo que, consequentemente, o Auto de Infragao n° 89.136/2015 deve ser
anulado e a penalidade por meio dele aplicada cancelada, o que confia serd reconhecido pela

autoridade de segunda instancia.

& “Direito Administrativo”. Sdo Paulo: Editora Atlas S/A, 2003, p. 82.
7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 82 ed., SP, 1996, p. 228/229
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IV - Mérito

IV.1 Auséncia de ato ilicito. MAGNESITA cumpriu com todos os prazos e
periodicidade para envio de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade
estabelecidos nas DN COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008

Ve A DN COPAM ne 87/2005 estabelece os critérios para classificacdo de barragens e os
. prazos para Auditoria Técnica a que cada classe de barragem se submete. Sendo vejamos:

Art. 7° -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranga, conforme
disposto no Art. 5.2, sendo que a periodicidade deve variar de acordo com a classificacao da
barragem:
a) Barragens Classe Ill, auditoria a cada 1 ano;
b) Barragens Classe ll, auditoria a cada 2 anos;
c) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos.

(grifo nosso)
73. Considerando se tratar o reservatério em andlise de barragem de classe II, a RHI
MAGNESITA apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura em 2012 e
2014, conforme documentacdo colacionada & defesa administrativa, ou seja, respeitado o intervalo
de dois anos, conforme previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto e confirmado
‘. equivocadamente em decisdo de primeiro grau.
74. Nesse sentido, cabe destacar a fala do Conselheiro Jodo Carlos de Melo, representante do

Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM (que é engenheiro e possui conhecimento de natureza

técnica sobre esse tipo de estrutura), proferida no dmbito da 1842 Reunigo Ordinaria da cadmara
Normativa Recursal do COPAM, na qual o Auto de Infragdo n® 89.139/2015 (que possui 0 mesmo
objeto e mesmos fundamentos do presente auto de infracdo) foi anulado.

75. Na oportunidade, o Conselheiro Jodo Carlos alerta para o fato de que a estrutura objeto

do auto de infracdo, que possui dimensdes muito similares ao Tanque de Decantacdo II1B, nunca foi
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uma barragem, pelo fato de néo possuir nenhuma caracteristica que assim a enquadre. O Conselheiro
asseverou que
Acho que houve uma interpretagéo de algum dado num determinado momento
para caracterizar um tanque de decantagcdo desse tamanho, coisa minima,

como a barragem como um todo. Sendo que foi lavrado esse auto de infracdo

como sendo uma barragem de classe 3, onde se tem um tanque e ndo se

. caracterizaria_como uma_barragem de classe 3. Entdo acho que isso aqui
merece o arquivamento de todo o processo, nao tem duvida.
76. Ademais, conforme relatério de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e
apresentado ao 6rgao ambiental em cumprimento & condicionante n° 2 da Licenca de Operacdo
218/2003, o tanque de decantacdo possui altura de 0,75 metro e largura de 4 metros, totalizando o
volume méaximo de 3.900m’, bem distante do volume, maior ou igual a 1.000.000m? que
caracterizaria uma barragem, nos termos da Lei 23.291/2019.
77. Uma vez citadas essas caracteristicas, percebe-se que consta no BDA informagdo
equivocada, segundo a qual corresponderia esta estrutura a uma barragem de classe lll. Ainda que a
estrutura pudesse ser considerada como barragem, o que, como visto, ndo se admite, a informacao
constante no BDA configura evidente erro material, que j& havia sido corrigido ainda em 2009,
quando da apresentacdo do RADA pela RHI MAGNESITA, visando subsidiar o requerimento de
. renovagao da Licenca de Operacao.
78. No RADA apresentado, o tanque de decantacdo foi reenquadrado na classe I, de

acordo com os critérios dispostos na DN COPAM ne 87/2005.

O préprio inventirio de barragens da FEAM do ano de 2009 atualizou. com base

nas informacoes prestadas no RADA apresentado. a classificagdo da estrutura, passando a

constar na lista de barragens disponibilizada pelo érgdo como Classe 1T (doc. 10).

Adequadamente. a mesma classificacio foi adotada pela FEAM em 2010 ¢ em

2011, como comprovam as listas de barragem extraidas do site do orgdo (does. 11 ¢ 12).
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79, Com efeito, ainda que a estrutura em referéncia ndo possa ser caracterizada como
barragem, mas tendo sido enquadrada na classe Il em razao de suas caracteristicas reais, as
referidas Deliberagdes Normativas COPAM exigem a vistoria de barragens de classe Il e a
apresentacao da correlata Declaracdo de Estabilidade a cada dois anos, exatamente como
ocorreu.

80. E de se ressaltar a incongruéncia das listas de barragens dos anos de 2012 e 2014
disponibilizadas pela FEAM, as quais classificam o reservatorio em analise como sendo de classe I,
uma vez que ndo houve qualquer alteracao estrutural que justificasse nova reclassificagao.

81. Frisa-se que a prépria FEAM, diante das informacdes apresentadas no ambito do RADA,
ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.8).

82. Nesse cerne, ndo pode o empreendedor ser responsabilizado pelos equivocos do érgao
ambiental ao relacionar as estruturas cadastradas perante o ¢rgao.

83. Reforcando a existéncia de inconsisténcias na listagem de barragens preenchida pela
FEAM, informa-se que a lista do ano de 2014 apresenta dados duplicados da RHI MAGNESITA. Além
disso, o sistema de gestdo de barragens alimentado pela FEAM cita como responsavel técnico
operacional desde o ano de 2006 o Sr. Andrey Muniz Carcia, que apenas no ano de 2013 assumiu tal
responsabilidade.

84. Como a estrutura vistoriada é de classe Il, diferentemente do informado na Uultima
listagem de barragens disponibilizada pela FEAM, a RHI MAGNESITA ndo incorreu na conduta
descrita no Auto de Infracio n® 89.136/2015, qual seja, a de “ndo apresentar a Declaragdo de Condigao
de Estabilidade referente & estrutura Tanque de Decantagdo llIB”. Significa dizer, portanto, que sua
conduta ndo se enquadra no tipo infracional indicado no auto, que tipifica como sendo infracdo
administrativa a conduta de “descumprimento de determinacdo do COPAM”.

85. E forcoso lembrar que, para haver aplicagdo da penalidade o comportamento deve ser (i)

8

tipico, (i) antijuridico e (iii) voluntario. Nas palavras de Daniel Ferreira®, caracterizacao da

8 FERREIRA, Daniel. Sancdes administrativas. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.
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responsabilidade administrativa exige necessariamente o descumprimento a legislacdo ambiental,

conjuntamente com a subsungdo do comportamento do agente a um tipo infracional.

86. Edis Milaré> afirma que “licito é o comportamento contrério aquele estabelecido pela

norma juridica, que € pressuposto da san¢do”. A responsabilidade administrativa ambiental nasce do

descumprimento de normas instauradas por qualquer esfera do poder, ou seja, para que haja conduta

ilicita é preciso que ocorra descumprimento formal de norma legal que tipifigue o ato e pré-
. estabeleca sancdo.

87. Se ndo ha conduta do suposto infrator contraria a legislacdo, ndo se pode conceber

infracdo administrativa.

88. Uma vez comprovada a auséncia de comportamento antijuridico da Recorrente, que

respeitou a periodicidade de envio da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade para as barragens de

classe Il, definida nas mencionadas Deliberagdes Normativas COPAM, ndo ha infracao administrativa

capaz de ensejar a aplicagdo de multa simples, de modo que a manutencdo do Auto de Infracdo

representaria um retrocesso.

89, Repisa-se, considerando que o Tanque de Decantagdo IlIB ndo e barragem, de acordo

com o previsto na Politica Estadual de Seguranca de Barragens e também na Lei Federal n°

12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranga de Barragens), a estrutura sequer deveria ser submetida

3s regras de periodicidade de realizagdo de auditoria e envio de DCE que ensejaram a lavratura do
. Auto de Infracdo n° 89.136/2015.

S0. Nada obstante, em que pese a presun¢do de legitimidade do ato administrativo, a RHI

MAGNESITA comprovou que ndo praticou conduta irregular e cumpre cuidadosa e tempestivamente

com todas as obrigacdes relativas as auditorias de barragens, nos prazos e nas formas estabelecidas

pelas DN's COPAM ne 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

o Corroborando com o argumento de que a estrutura objeto da autuagdo ndo deve ser

entendida como barragem, recentemente a FEAM, por meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023

(doc.9), em resposta & solicitagdo de descadastramento de 10 estruturas apresentada pela RHI

I MILARE, Edis. Direito do ambiente. 82 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 350.
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Magnesita, dentre elas o Tanque de Decantacdo IIB; a FEAM deferiu o requerimento de
descadastramento, concluindo que “estas estruturas estdo desobrigadas de atender as determinagdes
da Lei 23.291/2019", ou seja, o Tanque de Decantagdo IIIB sequer é abarcado pelas regras da Politica
Estadual de Seguranca de Barragens. E conforme se depreende do referido Oficio da FEAM, o Tanque
ora analisado é de classe Il, corroborando, portanto, com todos os argumentos apresentados pela RHI
Magnesita ao longo do processo administrativo sancionador vinculado ao Auto de Infragdo n.
. 89.136/2015.
92. Sendo assim, considerando que houve apresentacdo da Declaracdo de Condigdo de
Estabilidade referente a estrutura em 2012 e 2014, em respeito ao intervalo de dois anos prevista na
legislagdo aplicavel e, portanto, ndo havendo conduta ilicita a ser punida, a RHI MAGNESITA requer
seja reformada a decisdo administrativa de primeira instancia para cancelar o Auto de Infragao n°

89.136/2015 e a penalidade de multa por meio dele aplicada.

IV.2- Decaimento da pretensdo punitiva estatal: decorrido o prazo
decadencial de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade
administrativa, anterior a 2010, e a aplicacdo da penalidade, em 2016

g3 Demonstrada a devida apresentacdo das Declarages nos anos de 2012 e 2014, o que,
. inclusive, é fato inconteste, reconhecido nos pareceres da FEAM, destaca-se ser impossivel aplicar,

neste momento, sancdo decorrente do suposto descumprimento das DN's no periodo anterior ao

ano de 2010, diante do decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a

ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicagdo da penalidade.

94. E 0 que, expressamente, dispde o art. 2°, paragrafo 2°, da Lei Estadual n°® 21.735/2015:

Art. 20 O exercicio do dever de fiscalizacdo da administragdo publica estadual, direta,

autarquica e fundamental, visando a apurar agdo ou omissdo que configure infracdo

administrativa ou comercial e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a

contar da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar

conhecimento do ato ou do fato.
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§ 2° Considera-se exercido o dever de fiscalizacdo com a notificacdo do interessado acerca

da lavratura de auto de fiscalizagao ou de infracdo ou de outro documento que importe ¢
inicio da apuragao do fato.

(grifo nosso)

95. Por &bvio, entre o ultimo dia para apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de
. Estabilidade a FEAM neste ano, qual seja, 10 de setembro de 2010, e a notificagdo da RHI
MAGNESITA acerca da lavratura do Auto de Infracdo, em 29/01/2016, transcorreu periodo superior a
5 anos.
96. Diante do exposto, ndo restam dlvidas quando a necessidade de reforma da decisdo ora
impugnada para que se determina o cancelamento do Auto de Infragdo n° 89.136/2015 e da
penalidade de multa por meio dele aplicada, tendo em vista a tempestiva apresentacao das
Declaragbes de Condicdo de Estabilidade nos anos de 2012 e 2014 e a impossibilidade de aplicacao
de sancdo por suposto descumprimento das DN's COPAM por fatos anteriores a 2010, considerando
o decaimento da pretensdo punitiva estatal pelo transcurso de mais de 5 anos entre a ciéncia do fato

pela autoridade administrativa e a lavratura da infracao.

® IV.3- Ad argumentandum: redugao da multa aplicada diante da incidéncia de
circunstancias atenuantes

97. Conforme demonstrado, ndo existem fundamentos para manutencdo da penalidade de

multa no valor de R$75.128,42. Na remota hipdtese de entendimento em contrario, destaca-se a
incidéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa simples.

98. O art. 68 do ja revogado Decreto Estadual n° 44.844/2008 determinava a aplicagdo de

circunstancias atenuantes sobre o valor base da multa, dentre elas as seguintes:
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¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a redugao da

multa em trinta por centro;

e) a colaboragdo do infrator com os érgaos ambientais na solugdo dos problemas advindos

de sua conduta, hipétese em que ocorrera a reducao da multa em até trinta por cento;

i) 2 existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que ocorrera a redugdo
da multa em trinta por cento.
89 No presente caso, é sabido que a suposta infragdo descrita pelo agente ambiental ndo
causou danos a satide humana ou ao meio ambiente.
100. Trata-se de suposta infragdo com o cunho meramente administrativo e relacionado
exclusivamente a aspecto temporal do envio de Declaracées a FEAM. Ademais, o proprio registro do
0Orgao cita a inexisténcia de quaisquer acidentes/incidentes envolvendo a estrutura, o que reforca a
sua devida manutencédo, reflexo da constante preocupa¢do da RHI MACNESITA em relacdo a satde
publica e ao meio ambiente. Assim, a Recorrente pugna pela reforma da decisdo no sentido de se

determinar a aplicagdo da atenuante prevista no art. 68, inciso |, “c”, do Decreto Estadual n°

44.844/2008.
101. Quanto a alinea “e”, a RHI MAGNESITA faz jus a sua consideracdo, haja vista a
. apresentacao de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios e a postura diligente e aberta

ao didlogo adotada.

102. Além disso, ha na propriedade matas ciliares e nascentes preservadas, devendo ser revista
a decisdo ora impugnada para impor a aplicagdo da circunstancia atenuante disposta na alinea “i” do
aludido art. 68, inciso |.

103. Com efeito, é importante ressaltar que na Analise n® 158/2022, que também subsidiou a
decisdo ora impugnada, colacionou-se trecho do Parecer Técnico FEAM/NUBAR n° 2/2022 como

fundamento ao indeferimento do pedido de aplicagdo das circunstancias atenuantes. Ocorre que o

23
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referido Parecer Técnico nao enfrenta minimamente nenhuma das alegacdes trazidas em sede de
defesa pela RHI MAGNESITA.
104. Utilizou-se o comando do art. 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 para sustentar
que o fato de o agente fiscalizador ndo ter verificado circunstancias atenuantes aplicaveis ao caso
seria suficiente para fundamentar a suposta ndo incidéncia. Contudo, a RHI MAGNESITA apresentou
fundamentos de fato e de direito capazes de comprovar a incidéncia das atenuantes, os quais, como
. visto, sequer foram enfrentados pelo érgao.
105. Assim, fica evidente que a decisao proferida em primeira insténcia e pareceres que a
subsidiaram padecem de vicio de motivacdo, considerando que ndo apresentam qualquer
informacdo, documento ou motivo que seja capaz de esvaziar as alegacbes apresentadas pela
Recorrente a época da apresentacdo da defesa.
106. Isso posto, uma vez evidenciadas as circunstancias atenuantes que devem ser aplicadas, o ‘
art. 69 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 prevé que estas incidirdo cumulativamente sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique redugao do seu valor a menos de cinquenta por cento
do minimo da faixa correspondente da multa.
107. Assim, a RHI MAGNESITA requer, dentro desse contexto, a reforma da decisdo de
primeira instancia para que seja reduzido o valor da multa aplicada em 50% (cinquenta por cento),
. tendo em vista a evidente incidéncia das circunstancias atenuantes previstas nas alineas “c”, “e” e “i",

do inciso | do art. 68 do decreto Estadual n° 44.844/2008.

V — Conclusdes e pedidos

108. Pelas razbes de fato e de direito expostas, MACGNESITA requer que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja conhecido e provido para:

26

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
illi frei b Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pena, 4100 12° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
witllamireire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 3261 7747 Tel: (61) 3329 6099



109.

?, WILLIAM FREIRE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

-

(i)  acolher a preliminar suscitada, determinando-se, portanto, a anulacao
da decisdo de primeira instancia, tendo em vista que foi proferida por agente

incompetente;

(i) ainda em sede preliminar, considerando a existéncia de vicio no
elemento motivacdo do ato decisorio, se determine a nulidade do auto de

infragdo e cancelamento da multa correspondente;

(i) no mérito, reformar a decisdo em primeira instancia para que seja
determinado o cancelamento do Auto de Infracdo n° 89.136/2015, uma vez
que inexiste conduta ilicita da empresa, que age em conformidade com o
que determinam as Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005
e 124/2008,;

(iv) reformar a decisdo proferida em sede de primeira instancia e cancelar
o0 auto de infragao, considerando a impossibilidade de aplicag@o de sancao
por suposto descumprimento das Deliberacdes Normativas do COPAM no
periodo anterior a 2010, uma vez que restou configurado o decaimento da
pretensdo punitiva estatal apds transcorridos mais de cinco anos entre a

ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicagdo da penalidade;

(v) por fim, na hipétese de ndo serem acatados os argumentos
anteriormente expostos, que seja reformada a decisdo ora impugnada para

determinar a reducdo do valor da multa em 50% (cinquenta por cento).

Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagdes,

comunicacdes e notificagdes relativas ao Auto de Infracdo n°® 89.136/2015 e processo administrativo

correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratérios S.A.

localizada na Praga Louis Ensch, n° 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MC.

williamfreire.com.br
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10. Na oportunidade, requer, desde ja, a juntada dos documentos anexos, porque
imprescindiveis para a analise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos

mencionados, até que o processo administrativo seja remetido a autoridade julgadora.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 5 de janeiro de 2024,

A 474

Bruno Malta
CAB/MG 130.790 OAB/MG 96.863
Bumeo, Redo Fpassron -
Bianca Barbosa Débora Péssa
OAB/MG 197.142 OAB/MG 200.191

[abrida /j,mras (i Ierv
% Gabriela Wilken

OAB/MG 198.393
28
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4) GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

WsFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

- - M 2 - ~
“S6emus - Niicleo de Auto de Infracio

B

Belo Horizonte, 04 de marco de 2024.

Autuado: Magnesita Refratarios S/A

Processo n°® 438039/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 89136/2015, infracdo gravissima,

,rte grande.

ANALISE n°28/2024
I) RELATORIO

Magnesita Refratarios S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Cddigo 116, do
Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, ante a pratica da seguinte irregularidade:

EM CONSULTA AO BANCO DE DECLARACOES AMBIENTAIS —
BDA  FOI VERIFICADO QUE O EMPREENDIMENTO
MAGNESITA REFRATARIOS S.A. NAO APRESENTOU A
: DECLARACAO DE CONDICAO DE ESTABILIDADE REFERENTE
@ A ESTRUTURA TANQUE DE DECANTACAO IIB, DE ACORDO
COM A PERIODICIDADE E PRAZOS ESTABELECIDOS NAS
DELIBERACOES COPAM N°S 62/2002, 87/2005 E 124/2008.

INFRACAO: DEIXAR DE APRESENTAR A DECLARACAO DE
CONDICAO DE ESTABILIDADE DE ACORDO COM A
PERIODICIDADE E  PRAZOS  ESTABELECIDOS  NAS
DELIBERACOES COPAM N°S 62/2002, 87/2005 E 124/2008.

Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ 75.128,42 (setenta e cinco mil,
cento e vinte e 0ito reais e quarenta e dois centavos). '

A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos na
decisao de fls. 98. .

https:.’.’www.sei.mg.gov.br/sei.‘controlador.php?acao=documento_imprimir_wéb&acao_origem=arv'ore7visualkzar&idﬁdocuml 1t0=868542869&infr. £ 1/9
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Cientificada regularmente da decisao em 08/12/2023, a Autora protocolizéu Recurso
em 05/01/2024, tempestivo, pois, por meio do qual contrapos que:
- preliminarmente, a decisio que manteve a autuacdo seria imotivada e emitida por
autoridade incompetente, conforme art. 17, §1°, I, do Decreto n® 47.760/2019;
- a estrutura Tanque de Decantacdo I1IB seria barragem de Classe II, apesar de constar
do BDA informacao de que seria de Classe III;
- teria sido corrigida tal informa¢ao no RADA apresentado pela Recorrente para
subsidiar o requerimento de renovacao da LO;
- teria enviado as DCEs dos anos 2012 e 2014, inexistindo conduta atipica;
- teriam sido anulados os Als n° 89134/2015 e 89139/2015 pelo fundamento principal de
auséncia de caracteristica da estrutura que a enquadrasse no conceito de barragem, o queé
se daria igualmente no presente caso,
- por meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023 comunicou a FEAM do
descadastramento da estrutura e confirmou a Classe II; .
- teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva, considerando-se o ultimo dia para
apresentacido da DCE, 10/09/2010, e a notificagdao da Recorrente da lavratura do Al, em
29/01/2016;
- deveriam ter sido aplicadas as atenuantes do art. 68, I, “c”, “e” e “i”, do Decreto n°
44.844/2008 ja que a infracdo teria de cunho administrativo e ndo houve acidente;
apresentou todos os esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao

didlogo e que haveria matas ciliares e nascentes preservadas na propriedade.

Requereu que seja acolhida a preliminar de anulagdo da decisdo por ter sido proferida
por autoridade incompetente e ante a existéncia de vicio no elemento motivagdo; seja
anulado o auto pela auséncia de conduta ilicita e decaimento da pretensao punitiva.

17

reduzida a multa em 50% pela aplicagao as atenuantes previstas no artigo 68, I, “a”, “e
e “1”, do Decreto n® 44.844/2008.

E a sintese do relatorio.
II. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo se prestam a descaracterizar a
infracdo cometida. Senio, vejamos.

II.1. PRELIMINAR. DA DECISAO. AUTORIDADE. COMPETENCIA.
PREVISAO LEGAL. MOTIVACAO. FUNDAMENTOS. ANALISE.
INDEFERIMENTO.
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A Recorrente arguiu a competéncia da autoridade para proferir decisOes relativas a
defesa intefposta e de cancelamento. Afirmou que as decisdes ndo poderiam ter sido
exaradas pelo Presidente da Feam nem pelo Diretor de Arrecadagio e Financas,
considerando-se os dispositivos do Decreto n® 47.760/2019, que contém o Estatuto da
FEAM. Arguiu, aindg, a insuficiéncia da motivacao do ato decisorio.

Todavia, suas alegagdes nao procedem.

Primeiro por que a autoridade que proferiu a decisio tem sua competéncia

1
expressamente prevista no artigo 16-C, §2°, da Lei n° 7.772/1980!_“1, segundo o qual
compete ao Presidente da Fundacdo decidir sobre defesa interposta do auto de infracéo.
E em caso de impedimento, sera substituido pelo Diretor de Administragio e Financas,

[2

y&

consoante estabelecido no artigo 10, §1°, do Decreto n° 47.760/2019

_. A esse respeito,

/

cite-se o trecho da Nota Juridica 37/2018: :

A Administracdo Publica tem a prerrogativa de cunhar estruturas de comptementacé(g dag. leis.com
vistas a possibilitar sua efetiva aplicabilidade e o faz por meio de atos regulamentadores. E o que se
designa por poder regulamentar. Exerce, desta forma, a Administracio Ptblica fungdo normativa,
caracterizada pela edigdo de normas gerais, abstratas e impessoais, com fundamento de validade na
lei.[6] :

Nao se pode desbordar desse poder, mas deve antes se cingir aos estritos contornos tragados pela
lei, ou seja, somente pode ser exercido o poder regulamentar secundum lege, jamais contra legem, ou
seja, para contrarid-la ou altera-la. O escopo primeiro do regulamento ¢, portanto, permitir a fiel
execucdo da lel.

(...) :

De tudo se infere que o Decreto n® 47.347/2018, em evidente contrariedade aos dispositivos das
Leis n° 7.772/1980 e 21.972/2016, tratou de alterar as competéncias para decisdo e recurso de
autos de infracao, violando o principio da reserva legal.

Desse modo, considerando-se que o estatuto da FEAM, nesse ponto, nao se coadunava
Qm o disposto na Lei n° 7.772/1980, ndo h4 que se arguir a competéncia da autoridade
que proferiu a decisdo, firmada no artigo 16, “c”, §1° desta lei.

Ademais, o Decreto n® 48.707/2023, que contém o novo Estatuto, ja prevé em seu artigo
10, VII, a competéncia do Presidente para emitir decisdao de aplicagao das penalidades
em sede de defesa._[_i

Rebato também o argumento da Recorrente de que o dispositivo da lei deveria ser
apliceido “conforme o caso” e que, portanto, nao se trataria de uma regra. Vejamos que o
artigo 16,.§1°, de fato, contém a ressalva conforme o caso. Entretanto, tal expressao deve
ser lida e compreendida no sentido de que o processo serd decidido pelo Presidente da FEAM,
pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor Geral do IGAM, conforme as competéncias de cada uma
das entidades, que- norteiam as autuagoes dos respectivos agentes fiscais. Sem qualquer sombra de

duvida se equivocou a Recorrente em seu entendimento, com a devida vénia.
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Segundo, por que os atos decisorios, seja o de andlise de defesa ou de cancelamento da
decisio, foram devidamente motivados, esteados no parecer de defesa e controle, por
meio dos quais foram detidamente analisadas as razoes de fato e de direito apresentadas
pelo Defendente e explanada a razao de cancelamento, inclusive com 0s apontamentos
do parecer emitido pela area técnica competente. Confiram nas decisoes de fls. 98, 251 e
252, nas quais estdo expressos os fundamentos legais para a aplica¢do da penalidade de
multa, especificados no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, em
congruéncia com os principios norteadores da atuagdo da Administracdao Publica.

Rejeita-se a preliminar de incompeténcia da autoridade decisora.

I1.2. PRELIMINAR. DA INFRACAO. CONFIGURACAQO. EMPREENDIMENTO.
CLASSE III. DCE. ENTREGA ANUAL. OBRIGATORIEDADE. PENALIDADE.
MANUTENCAO.

Alegou a Recorrente que a estrutura Tanque de Decantacao IIIB seria barragemg
Classe II, apesar de constar do BDA informagao de que seria de Classe III e que tal
informacdo teria sido corrigida por meio do RADA apresentado para subsidiar o
requerimento de renovacdo da LO. Insiste na inexisténcia de conduta ilicita por ter
enviado as DCEs dos anos 2012 e 2014. Sustentou que a FEAM, por meio do Oficio
FEAM/NUBAR n° 323/2023, rcomunicou do descadastramento da estrutura e
confirmou a Classe II. E, ainda, afirmou que teriam sido anulados os Als n® 89134/2015
e 89139/2015 pelo fundamento principal de auséncia de caracteristica da estrutura que a
enquadrasse no conceito de barragem, o que se daria igualmente no presente caso.

Todavia, razdo nao lhe assiste, pois é inegavel que infringiu a regra do art. 1°, §7°, da DN

COPAM n° 124/ 08", que a obrigava a apresentar a DCE da estrutura Tanque .
Decantacio I1IB até o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboracdo, anualmente.

Isso, por que a estrutura estava cadastrada no BDA como de Classe III a época da
lavratura do auto de infragcdo, 22/12/2015, e assim permaneceu até o
descadastramento, comunicado por meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023, de
29/03/2023. Observo que as informacgdes para o cadastramento da estrutura no BDA
foram prestadas pela propria Recorrente, que permaneceu inerte em corrigi-las, até o
pedido de descadastramento.

A 4rea técnica confirmou no PT FEAM/NUBAR n° 2/2022, emitido em 26/04/2022, a
configuragdo do ilicito ambiental, contraditando meticulosamente todas as alegag¢oes da
Recorrente. Confiram a analise técnica acerca das alegacOes de auséncia de ilicito e

apresentacao tempestiva das DCEs:

https:ffwww.sef.mg.gov.brlseiicontrolador.php?acao=d0cumentoiimprJ‘miriweb&acao)or'tgem:arvore_visualizar&id_documento=868542869&infr... 4/9



-~ 04/03/2024, 08:11 SEI/GOVMG - 83195882 - Formulario

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de
Infragcdo n° 89.136/2015, foram apresentadas as DCEs referentes aos anos
de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura
Tanque de Decantagdo IIIB A ainda é cadastrada como Classe I1I, sendo o
cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada
de classe III para classe II, com base nas informacées contidas no Rada
apresentado em marco de 2009, elaborado pela empresa Sete Solugoes e
Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um
dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como condicionante
ambiental para obtengdo da Licenca de Operacdo — LO do empreendimento,
sendo descabida sua utilizacio como fomento para a alteracdo da classe da
estrutura em questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicacio das
legislacoes vigentes a época dos fatos, a Magnesita Refratarios S.A.
. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n°. 62/2002,
87/2005 e 124/2008, uma vez que, considerada uma estrutura-Clgsse I1I,
ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2{009 201 0
2011, 2013 e 2015, g\

Verifica-se, portanto, que nao tinha havido alteracdo da classe do empreen_dlmento no
BDA até a data de elaboracao do parecer técnico (26/04/2022): o descadastramento foi
solicitado pela Recorrente e deferido somente ap6s a lavratura do auto de infracdo. Alis,
somente apOs vistoria realizada pela FEAM em 18/06/2020 é que foi solicitada pelo
empreendedor a reclassificacdo da estrutura, sob reconhecimento de erro proprio quando
do cadastro no BDA — Oficio FEAM/NUBAR n° 208/2020, de 10/08/2020, pagina
244, .
.nsequentemente, foi correta a autuacdo da Recorrente pelo cometimento da infracao
prevista no artigo 83, Codigo 116, do anexo I, do Decreto n® 44.844/2008 pois a
estrutura permaneceu enquadrada na Classe II até seu descadastramento, tendo a
Recorrente deixado de apresentar as DCEs a que estava obrigada dos anos de 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015, antes do descadastramento ser deferido.

Por fim, também ndo procede a afirmacdo da Recorrente de que os Als n° 89134/2015 e
89139/2015 teriam sido anulados pelo fundamento principal de auséncia de
caracteristica da estrutura que a enquadrasse no conceito de barragem, o que se daria
igualmente no presente caso. Em verdade, as decisdes de deferimento dos Recursos
pertinentes a tais autos estdo submetidas ao Controle de Legalidade por haverem sido
fundadas em reconhecimento da prescricao intercorrente administrativa, em
contrariedade a posicao adotada pelo STJ e Advocacia-Geral do Estado.

I1.3. DA PRETENSAO PUNITIVA. DECAIMENTO. INDEFERIMENTO.
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A Recorrente entendeu que teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva,
considerando-se o ultimo dia para apresentacdo da DCE, 10/09/2010, e a notificacao da
lavratura do AI, em 29/01/2016.

Entretanto nio tem razao, pois nao se tratou apenas da falta da apresentacao da DCE
dos anos de 2010 e anteriores 2007, 2008 e 2009, mas também daquelas relativas aos
anos de 2011, 2013 e 2015, que ensejaram a autuagao.

Apuro que os Autos de Fiscalizagdo n°® 44847/2015 e de Infracao n® 89136/20 5 foram
lavrados em 22/12/2015, e notificada a ora Recorrente em 03/02/2016.

Contaram-se, portanto, cerca de trés meses da data do ultimo fato tipico (10/09/2015)
até que a Administracio Publica agisse a fim de apurar a infragdo ambiental, lavrando o
competente auto (22/12/2015) e dele notificando a Autuada (29/01/2016), afastando-se,
deste modo, a decadéncia administrativa. : .

I.4. DAS  ATENUANTES. CIRCUNSTANCIAS  AUTORIZADORAS.
INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente pretende que sejam aplicadas sobre o valor da multa as atenuantes
previstas no art. 68, I, “c”, “e” e “i”, do Decreto n° 44.844/2008. Justificou o pedido
com as seguintes razdes: ndo houve acidentes na estrutura; apresentou todos os
esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao didlogo e, ainda,
diante da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.
No entanto, nao ha qualquer das circunstancias autorizadoras da aplicacdo das
atenuantes pretendidas. Ora, a atenuante da alinea “c” trata de hipotese de menor
gravidade dos fatos, ponderando-se 0os motiyos e suas consequéncias para a saude pl’lbl.
e meio ambiente e, inversamente, o que se verificou foi a ocorréncia de infracdao
gravissirha que acarretou até mesmo prejuizos a administracao dos dados relativos ao
Inventario de Residuos Solidos Minerarios e a atuacao fiscalizatoria do Estado.
" Obviamente ¢é preciso realcar que a atuacdo da Recorrente foi de completa desidia e
inércia em cumprir a legislagio ambiental, mormente quando analisamos a
continuidade da omissdo, que perdurou pelos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2013 e 2015. '
Inclusive a esse respeito, trago trechos do posicionamento de técnico da FEAM, exposto

em reuniao dessa Camara, acerca da importancia da apresentacdao das DCEs:

O primeiro ponto técnico que eu acho que temos que ressaltar ¢ que a DCE ¢ emitida
mediante estudos ambientais e geotécnicos, envolve inspecao de campo, envolve
averiguacdo de anomalia ¢ recorréncias de anomalia, modelagem de parametros
hidraulicos e hidrologicos, determinagao de estabilidade de talude, sistema extravasor.
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Entdo sao feitos uma série de estudos, amplos, para que seja possivel a emissdo de uma
DCE. Por que eu falo isso? Para que a gente ndo caia no equivoco técnico de acreditar
que uma DCE ¢ simplesmente um documento. Eu destaco também que a DCE so pode

ser emitida por um profissional. (...) E essa declaragdo, sendo positiva ou negativa, '

~ vem acompanhada com uma séric de recomendagdes técnicas desse profissional. E
essas recomendagdes dizem respeito a manutengao ¢ melhoria da seguranga daquela
estrutura e do empreendimento. Entdp, mesmo com uma DCE negativa, essas
estruturas passam por um critério profissional e recomendacdes de retomada de
estabilidade. Eu registro ainda que, do ponto de vista técnico, uma estrutura com uma
DCE negativa ndo deveria estar operando. Entdo a fung¢do primordial de uma DCE, o
que ¢é importante que todos saibam; que tenhamos isso de uma forma muito ciente, para
que se tenha um conhecimento do risco, do risco que aquela estrutura tem, iminente,
dela. E para que as partes possam agir de uma forma a evitar qualquer tipo de
dano que possa ocorrer. Entio destaco ainda que as proprias acoes de fiscalizacio
da geréncia sio pautadas nesse critério de risco e seguranca da estrutura. Ou seja,
quando um documento nio ¢ entregue, o Estado fica no escuro quanto aos
possiveis riscos daquela estrutura e a propria gestdo da fiscalizacio nas
barragens. Entdo eu acho que dito isso podemos passar, de fato, para o que a propria
Dra. Glaucia ja falou, do historico da ndo apresentagdo da DCE para essa estrutura.
Noés temos os anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015, ou seja, tem uma

. escala de tempo de cinco anos consecutivos sem entrega. Entdo mesmo que a barragem
fosse classificada como 2, no caso ela teria que entregar de dois em dois anes, 1550 ndo
ocorreu para a estrutura. E do ponto de vista técnico eu ressalto também aos
conselheiros que as barragens sio estruturas dindmicas, principalmente quando
estio em atividade, entdo é preciso que tenhamos um conhecimento do historico
daquela barragem, se houve alguma ocorréncia de anomalia. Como ela foi
tratada, essa recorréncia de falha causa também uma vulnerabilidade técnica
naquela estrutura, ¢, consequentemente, ao longo dos anos, tem uma dificuldade de
implantagdo de medidas técnicas. Entdo por isso que eu ressalto que nio se deve
aceitar tecnicamente a falta de informacio. Como eu ja falei e repito, existiu por
anos um desconhecimento se essa estrutura estava estavel ou nio. Nio ¢ possivel
atestar com precisdo se houve falhas ou danos nesse periodo dos cinco anos
consecutivos. Estou limitando sé aos cinco anos consecutivos quehnan‘\foram
apresentados a DCE. Entido a fragilidade técnica que apresenta uma mtrutura
que niio tem DCE ¢é iminente (destaquei). (e

. atenuante da alinea “e” era concernente a colaboracao do infrator com-os’ orgaos

ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta. Questiono qual teria sido
essa colaboracao do infrator para solucionar os problemas advindos de sua conduta. Tal
circunstancia nio se consubstancia em eventual disposi¢ao do transgressor para dialogo,
certamente, ou para apresentar informacdes (que alias, ndo o foram com relagdo as
auditorias realizadas e respectivas DCEs). Tratava a atenuante de colaboragdo do
infrator para a resolucao de problemas', que ndo houve, na espécie.

[R5

Finalmente descabida é a aplicagdo da atenuante da alinea “i”, ja que ndo h4 prova da
existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas nos autos desse processo
administrativo.

Portanto, recomenda-se que seja mantida a penalidade de multa simples pela pratica da

infracdo prevista no artigo 83, Cédigo 116, do. Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

IT) CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente

quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infracio cometida, remeto os autos a

Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso

interposto € a manutencido da penalidade de multa, com fundamento no artigo 83,
Anexo I, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9 .

|
—_ Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagio da autuagio para apresentar defesa dirigida a0 orgdo responsavel pela autuagio, facultada a juntada dos documentos que julgar

conyenientes,

§ 1" A defesa serd processada pelo 6rgao competente pela autuagio, na forma prevista Ra Lein? 14184, de 31 de janelo do 3002, 6 o processo sera decidido pefo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do

IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagio tenha sido exercida por drgio conveniado nos termos do §1° do art. 16-B.
__Art. 10— Compete ao Presidente:
§ 1"~ No caso de impedimento para julgamento dos autos de infragdo o Presidente sera substituido pelo Diretor de Administragio e Finangas da Feam.

(Pardgrafo renumerado pelo art. 4° do Decrero n” 45 245 £2021.)

5
|1

Art. 10 — Compete ao Presidente:

VIL - decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuagdo e 4 aplicagio de penalidades previstas na legislagio;

_ Art. 12—~ o artigo 7° da DN COPAM N° 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 72 O empreendedor devera apresentard Fundagiio Estadual do Meio Ambiente - FEAM a Declaragio de Condigio de Estabilidade conforme modelo contido no
Anexo | desta Deliberagio Normativa, referente 4 altima atualizagiio do Relatorio de Auditoria Téenica de Seguranga. até o dia 10 de setembro cada ano de sua

claboragio.

§ 82— No ano de 2008 a Declaragao de Condigdo de Estabilidade., conforme o anexo desta deliberagio. deverd sér apresentada a FEAM ate o prazo maximoe do dia

15 de novembro.
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4 | Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
Publico(a), em 04/03/2024, as 07:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

) EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004571/2021-41 ' »  SEln2 83195882
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