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Em consulta ao Banco de Declaracdes Ambientais — BDA
apresentou a Declaracio de Condicdo de Estabilidade referen

Deliberagies COPAM n.* 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

¢ prazos estabelecidos nas Deliberagdes COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Infragdo: Deixar de apresentar a Declaragio de Condigdo de Lstabllldade de acordo com a pcrmdludade e prazos estabelecidos nas

foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratirios S.A. nio
te a estrutura Tangque de Decantacio 1A de acordo com a periodicidade
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| Renato Teixeira Brandio - MASP 1.154.844-3
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ATy Governo do Estado de Minas Gerais

', Sistema Estadual de Meio Ambiente
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestao de Residuos

OF.DGER.FEAM. n2 024/15

Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016.

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagao e de Infracao

Processo n®:178/1994 Estrutura: Barragem Tanque de Decantagao Il A

Prezado Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizacac e de Infragao lavrados pelo descumprimento das
Deliberagoes COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 que estabelecem condigcoes e
prazos para a insercao da Declaragao de Condigdo de Estabilidade das estruturas
. cadastradas no Banco de Declaragdes Ambientais (BDA) da Fundagao Estadual do Meio

Ambiente (Feam).

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em documento anexo,
que a Declaragao de Condigao de Estabilidade da estrutura em referéncia ndo foi inserida
no BDA dentro da periodicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, solicitamos que seja realizada Auditoria de Seguranca da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragao de Estabifidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias), contados a

partir do recebimento deste Oficio.

Esclarecemos que o nao atendimento a essa determinagao no prazo estabelecido, sujeitara
esse empreendimento a implicagdo de novas penalidades e medidas administrativas

aplicaveis previstas na legislagac vigente.

iretor de Gestao de Residuos

Magnesita Refratarios S/A e !:EAM &
Praga Louis Ensch, 240 ' 4 tolon®: 009163/ 2074 5".
Cidade Industrial M"’“"—( R P

CEP: 32210-902  Contagem/MG - Vi o Uy

: Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Améfico Gianetli, s/in® - Edificio Mirias -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: v meivambienta mg qov br
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Referéncia do local:

Em consulta ac Banco de Declaracdes Ambientais — BDA foi verificadd que o empreendimento Magnesita Refratirios S.A. nio
apresentou a Declaraciio de Condiciio de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantacfio 11A de acordo com a periodicidade
e prazos estabelecidos nas Deliberagies COPAM n.” 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Infragdo: Deixar de apresentar a Declaracio de Condicio de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas
Deliberacoes COPAM n.” 62/2002, 87/2005 e 124/2008.
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CONTINUACAO DO AUTO DE INFRACAO: N° 89133 Folha 2/2
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No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de:()dias para atender as recomendagdes constantes no campo 14, sob pena de conversdo em

Anotacio Complementar/ Recomendacdes/ Observagoes
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16.
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Devem ser realizadas as seguintes solicita¢des:
Nome Completo [JcrE LI Cneg .(i
Enderego: Rua, Avenida, ete. N/ km Bairro / Logradouro Municipio
UF CEP Fone Assinatura

| Nome Completo I : LJepr [ ] CNPJ [ kG
Enderego: Rua. Avenida, ete. N°/km | Bairro / Logradouro Municipio
UF Clp - Fone Assinatura

O AUTUADO TEM O PRAZO DE

Aos cuidados NAl/Feam

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n® -

Maiores Informacoes:(31) 3915-1167

ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA O PAGAMENITO DA MULTA OU
APRESENTACAO DA DEFESA PARA- [X] PRESIDENTE/FEAM [ DIRETOR GERAL/AGAM [[] DIRETOR GERAL/ [EF, NO SEGUINTE ENDERECO

Edificio Minas - 1° andar - Bairro Serra Verde- BH - MG - CEP 31.630-900

Local: Belo Horizonte

Dia: 22 Maés: 12

Ano: 2015

Hora: 17:00

Servidor (Nome Legivel)
Renato Teixeira Bran/au - MASP !)54 844-3

MASP/Matricula

Autuado/Empreendimento (Nome Legivel)

Via Ar

Fungdo/Vinculo com o Autuado
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Assinatura do Autuado/Representante Legal




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS'

Secretaria de E;tado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gahinete

Nicleo de Autos de Infragdo

PROCESSO: 438045/2016

AUTO DE INFRACAO: | 89133/2015

EMPREENDIMENTO: | MAGNESITA REFRATARIOS S.A.

DESPACHO

A Chefia de Gabinete,

Gentileza encaminhar os autos para a area técnica competente, nos moldes e prazos da Portaria n® 657,
de 06 de janeiro de 2020, para detalhamento da infragdo cometida, levando em conta os argumentos
técnicos suscitados pelo autuado em defesa no que se refere a entrega da Declaragdo de Condigdo de

Estabilidade.
Atenciosamente,

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2021.

-

Fab '

'. .
:_.‘} !
g -'QJJUL‘L . |
Luiza Ferraz Soitza Frisancho

Analista Ambiental - FEAM
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo |, n® 4143 Edificio Minas, 1° andar, Bairro Serra Verde
CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-1436
Home Page: www.feam.br




11/08/2022 14:37 SEIGOVMG - 40589450 - Despacho

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ul : ‘FEgM\h
Wg FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE ,"; q_s "-._1
Gabinete ' -f;‘ Wrs— ‘}
- N RUBRcE—
W

Processo n2 2090.01.0000077/2022-29

Belo Horizonte, 07 de janeiro de 2022.
Procedéncia: Despacho n? 28/2022/FEAM/GAB

Destinatdrios: Roberto Junio Gomes
Geréncia de Recuperagdo de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragens / Feam

C/c:. Diretoria de Gestdo de Residuos / Feam

Assunto: Encaminha para manifestacdo técnica - Auto de Infracdo n2 89133/2015 - Processo
Administrativo n2 438045/2016 - Magnesita Refratarios Ltda

DESPACHO

Senhor Gerente,
Com nossos cumprimentos.

Em atendimento ao Despacho do Nucleo de Auto de Infracdo (f. 74 doc. Sei 40536180),

encaminhamos a presente demanda, referente ao Al n® 89133/2015 - Processo Administrativo n@

£38045/2016, lavrado em face de Magnesita Refratarios Ltda, para que a drea técnica se manifeste com

.etalhamento da infragdo cometida, levando em conta os argumentos técnicos suscitados pelo autuado
em defesa no que se refere a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade.

Salientamos que, de acordo com a Portaria n2 657/2020, o processo devera retornar ao
Nicleo de Autos de Infracdo em 90 dias.

Atenciosamente,

| Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araijo, Chefe de Gabinete, em
+1110/01/2022, as 14:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017. :

Asnatyr
alptrdnica

https://www.sei.mg.gov.brisei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46789701&infra_... 1/2




11/08/2022 14:37 SEIGOVMG - 40748712 - Despacho

o\ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS /RERN N
& ' FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE |
Fﬁ "SGeaus - Niicleo de Gestio de Barragens \ f’@ﬁ@f/

Processo n® 2090.01.0000077/2022-29
Belo Horizonte, 12 de janeiro de 2022.

Procedéncia: Despacho n2 23/2022/FEAM/NUBAR
Destinatario(s): Nticleo de Gestdo de Barragens / Feam
‘sunto: Analise Técnica - Al n2 89136/2015 - Processo Administrativo n2 438039/2016- Magnesita Refratarios S/A

DESPACHO

Prezado Marcelo,

Em ateng¢do ao Despacho do Nicleo de Auto de Infragdo, encaminho processo para elaboracdo de
parecer técnico referente ao Auto de Infragdo n2 89136/2015, Processo Administrativo n® 438039/2016
da Magnesita Refratarios S/A.

Prazo: 12/02/2022.
.tenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por lvana Carla Coelho, Servidora Pablica, em 12/01/2022, as

16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222,
de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
v+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 40748712

Referéncia: Processo n? 2090,01.0000077,/2022-29 SEl n2 40748712

https:)’:’www.sei.mg‘gov.brfsei!controtador.php?acao=d0cumento_imprimir_web&acao_origem=aNore_visualizar&id_documento=4696844?&infra_A. ;

11




11/08/2022 14:37 SEIGOVMG - 49032758 - Despacho

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE | ——

“MMASGenus  Gabinete

Processo n¢ 2090.01.0000077/2022-29

Belo Horizonte, 01 de julho de 2022.
Procedéncia: Despacho n2 1225/2022/FEAM/GAB
Destinatario(s): Alice Libania Santana Dias

Diretoria de Gestdo de Residuos - DGER/FEAM

unto: Reiteragdo - Encaminha para manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n® 89133/2015 - Processo
Administrativo n2 438045/2016 - Magnesita Refratarios Ltda

DESPACHO

Senhora Diretora,

Com nossos cumprimentos.

Reiteramos os termos do Despacho n2 28/2022/FEAM/GAB (40589450), solicitando o
retorno ao Gabinete até o dia 21/07/2022, considerando que o prazo encontra-se vencido desde abril de
2022, ndo tendo sido localizado pedido de dilacdo pela area técnica. '

Atenciosamente,

Renata Maria de Aratjo
Chefe de Gabinete
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

. | Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araujo, Chefe de Gabinete, em
_ _-:-:J 05/07/2022, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 49032758
e o codigo CRC 410EB108.

https://www.sei.mg.gov.br/seilcontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=562659558infra_... 1/2




11/08/2022 14:37 SEI/GOVMG - 49191372 - Despacho

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Diretoria De Gestio De Residuos

Processo n® 2090.01.0000077/2022-29
Belo Horizonte, 05 de julho de 2022.
Procedéncia: Despacho n2 358/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s): Roberto Junio Gomes
Geréncia de Recuperacdo de Areas de Mineragio e Gestdo de Barragens

Assunto: Reiteracdo - Encaminha para manifestagdo técnica - Auto de Infracdo n® 89133/2015 - Processo
Administrativo n 438045/2016 - Magnesita Refratarios Ltda

DESPACHO
Prezado Gerente,

De ordem, encaminho Despacho n® 1225/2022/FEAM/GAB (49032758), reiterando Despacho n2
28/2022/FEAM/GAB, para manifestacdo dessa Geréncia, no ambito de suas competéncias, atentando
para a data limite para resposta, qual seja 20/07/2022.

Caso haja necessidade de dilagdo de prazo, solicitamos apresentagao de motivos e o periodo necessario
ara atendimento, visando formalizagdo junto ao Gabinete da FEAM.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por Sueli Cristina Angela, Servidor(a) Piblico(a), em

05/07/2022, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
? acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 49191372
e o codigo CRC 01045EC2.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000077/2022-29 = SEl n2 49191372

hitps://www.sel.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=56442224&infra_... 1/1




b e SEINGOVMG - 50898195 - Memorando
SRR
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -'I_. ——TFFLS.

3

Fundagao Estadual do Meio Ambiente N——FERCA

Niicleo de Gestdo de Barragens

Memorando.FEAM/NUBAR.n? 465/2022
Belo Horizonte, 04 de agosto de 2022.
Para: Roberto Junio Gomes '

Gerente de Recuperacgdo de Areas de Mineracio e Gestdo de Barragens

..ssunto: Encaminha Parecer Técnico
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
2090.01.0000077/2022-29].

Prezado Gerente,

encaminho Parecer Técnico FEAM/NUBAR n2. 4/2022 (45524363) em atendimento a
demanda do Gabinete, manifestada no Despacho n® 28/2022/FEAM/GAB.

Atenciosamente,

. Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Ntcleo de Gestao de Barragens

Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Publico, em
04/08/2022, as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
Decreto n 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000077/2022-29 SEl n2 50898195

https:/fwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=58344876&infra_... 1/




11/08/2022 14:37 SEI/GOVMG - 45524363 - Parecer Técnico

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS \ W

Niicleo de Gestio de Barragens

Parecer Técnico FEAM/NUBAR n<. 4/2022

Belo Horizonte, 26 de abril de 2022.

Empreendedor: Magnesita Refratarios S.A;
|Empreendimento: Magnesita Refratérios S.A;
|Atividade: lavra a céu aberto com tratamento a imido minerais ndo metalicos, exceto em areas carsticas ou rochas arnamentais e de
revestimento;
CNPJ: 08.684.547/0001-50;
Endereco: Praga Louis French, 240, Cidade Industrial — Contagem - MG, CEP 32.210-902;
|Referéncia: Defesa ao Auto de Infragdo n® 89.133/2015;
Infragdo: Gravissima;
Processo Copam: 00178/1994/002/2002;

tocolo SIAM: 0187021/2022

RESUMO %

Na data de 22 de dezembro de 2015, a Magnesita Refratarios S.A., CNPJ 08.684.547/0001-50, foi autuada por meio do
Auto de Infragdo n.2 89.133/2015 em razdo da nao apresentacdo da Declaracdo de Condigio de FEstabilidade - DCE referente a
estrutura Tangue de Decantagdo |IA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacées Normativas Copam — DNs
Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008. A infragao, tipificada como gravissima, teve como embasamento legal o preceito do cédigo
116, do Anexo |, do Decreto n® 44.844, de 25 de junho 2008. Conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87 de 2005, a
estrutura foi classificada como classe 11l no Banco de Declaracbes Ambientais — BDA.

Em 18 de fevereiro de 2016, foi protocolado pela Magnesita Refratarios S.A. 6 pedido de defesa administrativa do auto
de infragdo n?. 89.133/2015, onde o empreendedor alega decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de
cinco (05) anos e o tempestivo cumprimento todos os prazos e periodicidades estabelecidos nas DNs Copam de n2. 62 de 2002, 87 de
2005 e 124 de 2008 para envio da DCE, solicitando o cancelamento do Auto de Infragdo em questdo e, na hipotese de sua
manutengao, reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Em linhas gerais, do ponto de vista técnico, considerando os fatos registrados no Auto de Fiscaliza¢do n2. 44.844/2015,
que subsidiou a lavratura da infragdo, e os demais documentos que comp&em os autos do processo administrativo, conclui-se que a
empresa descumpriu as Deliberacbes Normativas Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

1. INTRODUGAO

. 0 empreendimento Magnesita Refratdrios S.A. foi informado por meio do Auto de Fiscalizagdo n.2 44.844/2015, lavrado
em 22 de dezembro de 2015, que, apos consulta ao Banco de Declaragoes Ambientais — BDA, verificou-se que a empresa nio
apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantacdo IIA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas DNs
Copam n¢. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. Desta forma, em 22 de dezembro de 2015, foi lavrado o Auto de Infracdo n.© 89.133/2015.

A autuacdo descrita teve como fundamento legal o preceito do Cédigo 116, Anexo |, do Decreto n®. 44.844/2008, sendo
aplicada a penalidade de multa simples no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Diante dos fatos, em 18 de fevereiro de 2016, a Magnesita Refratarios S.A. apresentou defesa administrativa solicitando
o cancelamento do Auto de Infragdo n2. 89.133/2015 e, na hipdtese de sua manuten¢ao, reducao da multa aplicada pela incidéncia de
circunstancias atenuantes, embasando-se no decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a ciéncia do
fato pela autoridade administrativa e a aplicacdo da penalidade e no efetivo cumprimento todos os prazos e periodicidades
estabelecidos nas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 para envio de DCE. A atenuagdo da multa em 50% de seu valor
inicial, dada sua manutencio, foi requerida com base nas alineas ¢, e e i do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Neste cendrio, todos os documentos correlacionados ao Auto de Infragdo n.2 89.133/2015 foram encaminhados para
andlise técnica e direcionados 3 Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragio e Gestdo de Barragem - Geram. Deste modo, o
objetivo deste parecer é analisar tecnicamente as argumentagdes tecidas pelo empreendedor para embasar a solicitagdo de
cancelamento do referido Auto de Infracdo, a fim de subsidiar a decisdo sobre a pertinéncia ou n3o da sangao administrativa aplicada.

2. ARGUMENTOS DA DEFESA \

Alega-se no pedido de defesa administrativa que a lavratura do Auto de Infragdo n?. 89.133/2015 deve ser cancelada
devido a:

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagao de DCEs.

hitps:/iwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52339391&infra_...
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O empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantacdo IIA é considerada uma estrutura de classe 11, conforma&-..“

critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs referentes aos anos de 201 g?

respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. /
f

Além disso, a Magnesita Refratarios S.A. alega a existéncia de informacdo equivocada no BDA, onde a estru*tura T
de Decantacdo IlA é cadastrada como classe Ill, com base nos critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005.! Segundo 0

empreendedor, trata-se de erro material que j& havia sido corrigido em 2009, quando foi apresentado o Relatério de Avallag d@R\cr

Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar a Licenca de Operacdo do empreendimento e-alterar sua classe. <N

E informado na defesa administrativa apresentada que houve, no préprio inventario de barragens da Fundacao Estadual
do Meio Ambiente — Feam, com base nas informagdes fornecidas no Rada, a alteragdo da classificacdo da estrutura, listando-a como
classe Il. Segundo informacdes prestadas pelo empreendedor, a classificacdo como classe Il foi adequadamente utilizada pela Feam em
2010 e 2012, como comprovam as listas de barragens extraidas no site do orgdo. Desta forma, a defesa alega que a Magnesita

Refratarios S.A. ndo pode ser responsabilizada por equivocos do 6rgdo ambiental em quest3o.
b) Decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos.

0 empreendedor alega que, demonstrada a devida apresentacio das DCEs de 2012 e 2014, é impossivel a aplicacdo da

sangdo decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 no periodo anterior ao ano de

2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade administrativa e aplicacao
da penalidade.

c) Reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Segundo o empreendedor, na hipotese de manutengdo da sangdo, ndo existem argumentos que subsidiem a penalidade
de multa aplicada no valor de R$75.128,42, uma vez que, com base nas alineas ¢, e e / do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008,
incide-se ao ato a existéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa, a saber:

¢ - menor gravidade dos fatos tendo em vista 0s motivos e suas consequéncias para a sadde publica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrera a redugao da multa em trinta por cento;

e - colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em
que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;

i - a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrera a reducdo da multa em trinta por
cento.

0 empreendedor afirma que a suposta infragdo ndo causou danos a satde humana ou ao meio ambiente, tratando-se
de autuacdo de cunho meramente administrativo, de modo a atender a alinea a. Adicionalmente, a Magnesita Refratarios 5.A. destaca
a postura aberta ac didlogo e diligente, haja vista a apresentagdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios apos a
autuacdo, fazendo jus a reducdo destacada na alinea e do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008. Por fim, o empreendedor destaca
a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua propriedade, devendo ser aplicada a circunstdncia atenuante da alinea i
do mesmo decreto. -

Conforme disposto no art. 69 do Decreto Estadual 44.844/2008, as circunstancias atenuantes incidem cumulativamente
sobre o valor da multa aplicada, desde que ndo implique a redugdo de seu valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo da
faixa correspondente da multa. Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. pugna pela redugdo de cinquenta por cento do valor total da
multa aplicada.

3. ANALISE DOS FATOS RELATADOS NA DEFESA
Q A andlise técnica da defesa administrativa protocolada pela Magnesita Refratarios S.A. serd realizada com base nos fatos

scriminados no Documento de Defesa do Auto de Infracio n2. 89.133/2015, Banco de Dados Ambientais — BDA e na legislacdo

vigente a época dos fatos.

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagao de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infracdo n2. 89.133/2015, foram apresentadas
as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura Tanque de Decantagao Il A
ainda é cadastrada como Classe 11l, sendo o cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada de classe Il para classe Il, com base nas
informaces contidas no Rada apresentado em margo de 2009, elaborado pela empresa Sete Soluges e Tecnologia Ambiental Ltda.

Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental
para obtencdo da Licenca de Operagdo — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizagio como fomento para a alteracdo da

classe da estrutura em questao.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicag3o das legislagbes vigentes a época dos fatos, a Magnesita
Refratarios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n2 62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que,
considerada uma estrutura Classe Ill, ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2015.

b) Decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o perfodo prescricional de cinco (05) anos.

Acerca do decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos entre a ciéncia do
fato pelo empreendedor e a aplicagdo da penalidade de multa simples, recomenda-se que estas alegacdes da defesa, correlacionadas
as razbes de fato e de direito, sejam objeto de analise de parecer juridico.

c) Reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Considerando que a minoragio da multa se embasa na existéncia de circunstancias atenuantes dispostas no art. 68 do
Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo é dependente da anulagdo da penalidade de multa simples aplicada, entende-
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se pela manutencgao do valor base da multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e QUB[EWS \

centavos). : / :7)2 1
() =
4. CONCLUSAO [__—gts

Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. deixou de apresentar as DCEs de acordo com os prazos estabeléi;lidos nas DNs
Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. ""--._‘_--J-Rugmck

Face ao exposto, a equipe técnica recomenda a manuten¢do do Auto de Infracdo n2 89.133/2015 e apliéﬁi‘é‘o
penalidades cabiveis.

Por fim, recomenda-se que as alegagdes da defesa correlacionadas as razdes de fato e de direito sejam objeto de
analise de parecer juridico.

Marcelo Mendonga de Figueiredo
Analista Ambiental do Nicleo de Gestac de Barragens
Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Nucleo de Gestdo de Barragens -

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga de Figueiredo, Servidor, em 22/07/2022, as 11:57, conforme hordrio
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017,

Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Publico, em 04,/08/2022, as 16:12, conforme horédrio
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

X% A autenticidade deste documento pode ser conferida na site hitp://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acap=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 45524363 ¢ o codigo CRC 363153C4.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000077/2022-29 SEl n® 45524363
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Processo n? 2090.01.0000077/2022-29
Belo Horizonte, 05 de agosto de 2022,

Procedéncia: Despacho n? 196/2022/FEAM/GERAM

Destinatario(s): Alice Libania Santana Dias
Diretora de Gestao de Residuos

q:untuz Manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n® 89133/2015 - Processo Administrativo n® 438045/2016
agnesita Refratarios Ltda

DESPACHO

Prezada Diretora;

Em atendimento ao Despacho n? 358/2022/FEAM/DGER (49191372),’ encaminho o Parecer Técnico
FEAM/NUBAR n®. 4/2022 (45524363), que analisa a defesa administrativa do Auto de Infragdo n@
89133/2015 - Processo Administrativo n2 438045/2016, referente a Magnesita Refratérios S.A.

At.te;

Documento assinado eletranicamente por Roberto Junio Gomes, Gerente, em 05/08/2022, as 14:33,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de

julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000077/2022-29 SE| n2 50845462

https://www.sei.mg.gov.br/seilcontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58397332&infra_..
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Diretoria De Gestdo De Residuos

Processo n? 2090.01.0000077/2022-29
Belo Horizonte, 05 de agosto de 2022.

Procedéncia: Despacho n? 482/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s): Renata Maria de Aratjo
Chefe de Gabinete

‘:unto: Manifestagdo técnica - Auto de Infragdo n2 89133/2015 - Processo Administrativo n2 438045/2016
agnesita Refratarios Ltda.

DESPACHO

Prezada Chefe de Gabinete,

Encaminho Despacho n2 196/2022/FEAM/GERAM (50945462), bem como Parecer Técnico FEAM/NUBAR
n2. 4/2022 (45524363), apresentando analise da defesa administrativa do Infracdo n? 89133/2015, em
resposta ao Despacho n2 1225/2022/FEAM/GAB e ao Despacho n2 28/2022/FEAM/GAB.

Cordialmente;

. Alice Libania Santana Dias

Diretora de Gestao de Residuos

Documento assinado eletronicamente por Alice Libania Santana Dias, Diretor{a), em 11/08/2022, as
07:49; conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
de 26 de julho de 2017.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"'-?' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

': acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 50965724

-51

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000077/2022-29 SEl n2 50965724
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Processo n2 2090.01.0000077/2022-29
_ Belo Horizonte, 11 de agosto de 2022.
Procedéncia: Despacho n2 1466/2022/FEAM/GAB

Destinatdrio: Glaucia Dell 'areti Ribeiro
Nticleo de Autos de Infragao/Feam

Assunto: Encaminha a manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n2 89133/2015 - Processo Administrativo n®
438045/2016 - Magnesita Refratarios Ltda

DESPACHO

Senhora Coordenadora,

Com nossos cumprimentos.

‘Encaminhamos, para conhecimento e providéncias no que couber, o Parecer Técnico FEAM/NUBAR
ne. 4/2022(45524363) com a manifestacdo da drea técnica referente ao Al n® 89133/2015, lavrado em face de
Magnesita Refratdrios Ltda. :

Informamos que a pasta fisica referente ao PA n2438045/2016 sera remetida ao NAL.

Atenciosamente,

Renata Maria de Araljo
. Chefe de Gabinete
Fundacdo Estadual do Meic Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araujo, Chefe de Gabinete, em 11/08/2022, as
15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.

Referéncia: Processo n 2090.01.0000077/2022-29 _ SEl n2 51244364
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Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.

AUTO DE INFRACI\O: n2 89.133/2015
INTERESSADO: Magnesita Refratarios S/A

. ANALISE N2 172/2022

I- RELATORIO

1. A empresa foi autuada pela prética da infragdo do art. 83, anexo |, cédigo 116, do Decreto Estadual
de n2 44.844, de 25 de junho de 2008. Cite-se:

Art. 83 - Constituem infracBes as normas sobre a protegdo, conservagdo e melhoria do
meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.

[is4]
ANEXO |
(a que se refere o art. 83 do Decreto n? 44.844, de 25 de junho de 2008.)

(-]

.Cédigo i 1i6 : 3 W
. I ME;;peciﬁcagéom “ .das ; Descumprir determinagdo ou deliberagdo do |
[ il AT s S
| Classificagdo | Gravissima ;
: Incidéncia da Pena . Multa simples
2. Aplic;:se -r.1;1.ulta sir-nples no valor d-; R;E.,.zzs,az _(;eter;ta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e

quarenta e dois centavos).

3. Houve apresentacdo de defesa em .12 até 19 no SEI n240536180 e documentos em f1.20 até 90
no SEI n240536180. Em suma, o autuado alegou (a) auséncia de ato ilicito; (b) decaimento da pretensdo punitiva
estatal e (c) ad argumentandum, redugdo da multa aplicada pela incidéncia de circu nstancias atenuantes.

4, A defesa e documentos em referéncia foram encaminhados para o Nucleo de Gestdo de Barragens
para andlise. Em seguida, emitiu-se o Parecer Técnico FEAM/NUBAR n®. 4/2022 (SEI n245524363).

B O expediente é instruido no SEI n22090.01.0000077/2022-29 com:




| 1 2090.01.0000077/2022-29 <
= Processo 438045/2016- Al 89133/2015 - Magnesita Refratarios (40536180)
'I Despacho 28 (40589450) ,a FEA
Ui Despacho 23 (40748712) 4 reams
| Despacho 1225 (49032758) 47 rEancas
1 Despacho 358 (49191372) # & rennncer
1 Parecer Técnico 4 (45524363) ,‘ FEAM/NUBAR

| Memorando 465 (50898195) ,o’ FER
1 Despacho 196 (50945462) #
| Despacho 482 (50965724)

BiDespacho 1466 (51244364 ,e beantall

+ Consultar Andamento

6. E o breve relatério. Passa-se a anélise. .
Il - FUNDAMENTACAO
7. Inicialmente, é importante salientar que as consideracbes a serem apresentadas nesta analise sdo

alicergadas em documentos, informacoes e manifestactes exaradas por agentes e autoridades publicas, as quais,
portanto, se presumem verdadeiras.

8. Conforme se passa a expor, em que pese as alegagbes da autuada, constata-se que as
argumentac¢des apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n®
89.133/2015, que deve ser mantido em todos os seus termos.

9. O empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantacgdo |IA é considerada uma estrutura de
classe Il, conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs
referentes aos anos de 2012 e 2014, respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n2. 62/2002,
87/2005 e 124/2008.

10. Além disso, a Magnesita Refratdrios S.A. alega a existéncia de informacédo equivocada no BDA,
onde a estrutura Tanque de Decantacdo |IA é cadastrada como classe Ill, com base nos critérios estabelecidos
pela DN Copam n2. 87/2005. Segundo o empreendedor, trata-se de erro material que ja havia sido corrigido em
2009, quando foi apresentado o Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar 3
Licenga de Operacdo do empreendimento e alterar sua classe. .

11 E informado na defesa administrativa apresentada que houve, no préprio inventario de barragens
da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — Feam, com base nas informacées fornecidas no Rada, a alteracdo da
classificacdo da estrutura, listando-a como classe Il. Segundo informagdes prestadas pelo empreendedor, a
classificagédo como classe Il foi adequadamente utilizada pela Feam em 2010 e 2012, como comprovam as listas
de barragens extraidas no site do 6rgdo. Desta forma, a defesa alega que a Magnesita Refratérios S.A. ndo pode
ser responsabilizada por equivocos do 6rgdo ambiental em questio.

12, Em relacdo ao tema, o Nucleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se
manifestar acerca dos argumentos técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer
Técnico FEAM/NUBAR ne. 4/2022 (SEI n®45524363), que assim preconiza:

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infragdo n2.
89.133/2015, foram apresentadas as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014,
cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura Tanque de Decantacdo Il A ainda é
cadastrada como Classe Ill, sendo o cadastro integralmente responsabilidade do
empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada de classe Il para
classe Il, com base nas informagdes contidas no Rada apresentado em marco de 2009,
elaborado pela empresa Sete SolugOes e Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo, destaca-se
que o Rada consiste em um dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como
condicionante ambiental para obtengdo da Licenca de Operagdo — LO do empreendimento,




sendo descabida sua utilizacdo como fomento para a alteragdo da classe da estrutura em
questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicagdo das legislagdes vigentes a
época dos fatos, a Magnesita Refratarios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas
DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que, considerada uma estrutura
Classe Ill, ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, -2011,
2013 e 2015.

13. Assim, diante de ndo apresentacdo das DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2013 e 2015, em claro descumprimento as DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, correta a aplicagao
da penalidade do Auto de Infragdo n2 89.133/2015, que deve ser mantido em todos os seus termos.

14, 0 empreendedor alega ainda que, demonstrada a devida apresentacdo das DCEs de 2012 e 2014,
é impossivel a aplicagdo da sangdao decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n°. 62/2002,
87/2005 e 124/2008 no periodo anterior ao ano de 2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos
entre o conhecimento do fato pela autoridade administrativa e aplicagdo da penalidade.

15. De fato, é imperioso que a administragdo publica deve se atentar para o prazo decadencial de
cinco anos entre o conhecimento do fato delituoso pelos érgados publicos e o exercicio de fiscalizagdo.

: Contudo, da prépria leitura do Processo administrativo e do Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne.
4/2022 (SEl n2 45524363), vislumbra-se que o exercicio de fiscalizagdo e autuagao dos érgdos ambientais
respeitou tal prazo, pelo que ndo ha que se falar em decadéncia do direito no presente caso.

17 Conforme preceitua o art. 83, Anexo |, Cédigo 116, do Decreto Estadual n®. 44.844/2008 a infracdo
ambiental consiste em descumprir determinac¢do ou deliberacdo do Copam. No caso, verificou-se que a empresa
ndo apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantagdo I|A de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas DNs Copam n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 referentes aos anos de referentes aos anos de
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

18. Logo, ndo logrando se desincumbir do encargo probatério que Ihe é atribuido, ndo prosperam as
suas alegacdes.

19; Segundo o empreendedor, na hipdtese de manutengdo da san¢do, ndo existem argumentos que
subsidiem a penalidade de multa aplicada no valor de RS$75.128,42, uma vez que, com base nas alineasc, eei do
art. 68 do Decreto Estadual n.2 44.844/2008, incide-se ao ato a existéncia de circunstincias atenuantes capazes
de reduzir o valor da multa, a medida que o empreendedor afirma que a suposta infracdo nao causou danos a
satide humana ou ao meio ambiente, tratando-se de autua¢do de cunho meramente administrativo, de modo a
atender 3 alinea c; destaca a postura aberta ao didlogo e diligente, haja vista a apresentacdo de todos os
sclarecimentos que se fizeram necessarios apds a autuagdo, fazendo jus a reducdo destacada na alinea g~
destaca também a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua propriedade, devenda (éer ij \
aplicada a circunstancia atenuante da alinea i do mesmo decreto. e e

20. Nos termos do art. 68 citado:

Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

| - atenuantes: (...)

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude
publica e para-o meio ambiente e recursos hidricos, hiptese em que ocorrera a redugao
da multa em trinta por cento; (...)

e) a colaboracdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugao dos problemas advindos
de sua conduta, hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento; e
i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em que ocorrera a
redugdo da multa em trinta por cento; (...)

2L O Nucleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se manifestar acerca dos
argumentos técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer Técnico FEAM/NUBAR n2.

4/2022 (SEl n°45524363):
Considerando que a minoracdo da multa se embasa na existéncia de circunsténcias

atenuantes dispostas no art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo
¢ dependente da anulagdo da penalidade de multa simples aplicada, entende-se pela




manutencio do valor base da multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e
vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

22. Ao tratar da lavratura do Auto de Infracdo, o art. 27 do Decreto Estadual n.2 44844/2008 dispoe
sobre a competéncia dos fiscais ambientais, os requisitos e procedimentos que eles devem observar ao descrever
a infragdo ambiental:

Art. 27 - A fiscalizagdo e a aplicacdo de sang¢bes por infragdo as normas contidas na Lei n2
7.772, de 1980, na Lei n2 20.922, de 2013, na Lei n2 14.181, de 2002, e na Lei n® 13.199, de

. 1999, serdo exercidas, no dmbito de suas respectivas competéncias, pela Semad, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental Integrada - Sucfis - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental - Suprams, pela Feam, pelo IEF,
pelo Igam e por delegacdo pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 12 - O titular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato proprio, credenciara servidores
para realizar a fiscalizagdo e lavrar notificagdo para regularizacdo de situagdo, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em vistoria
realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam e Feam, competindo-lhes:

| - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o caput;
Il - verificar a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental;

Il - lavrar notificacdo para regularizacdo de situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infragdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a
salde publica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados a
infracdo, quanto ao cumprimento da legislacao ambiental estadual;

¢) a situagdo econdmica do infrator, ho caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcado dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos; e

e) a colaboracgdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meio
ambiente, recursos hidricos ou para as atividades sociais e econdmicas, medidas
emergenciais e a suspensdo ou reduc¢do de atividades durante o periodo necessario para
supressao do risco. 6

S : . R AT S i o
§ 22 - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e
de infracdo, deverd fundamentar a aplicagcdo da penalidade, tendo em vista os critérios
previstos no inciso lll.
§ 32 - Nos autos de fiscalizagdo, cabe ao servidor credenciado identificar-se através da
respectiva credencial funcional. § 42 - O titular do respectivo 6rgido ou entidade, em ato
proprio, credenciara servidores para lavrar auto de infragdo, com fundamento em Boletim
de Ocorréncia emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1.
23. No caso em tela, o fiscal competente para a lavratura do Auto de Infragdo ndo vislumbrou
nenhuma atenuante a ser aplicada ao caso.
24, Ademais, pela anélise dos autos, ndo se vislumbra hipdtese de aplicacdo de atenuante a infracdo
praticada.
25. Infere-se, portanto, que a autuacdo realizada no Auto de Infragdo n2 89.133/2015 est4 correta e

dentro dos parametros legais, motivo pelo qual opinamos pela manutencio das penalidades aplicadas ao
empreendimento.

11l - CONCLUSAO

26. Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que
seja mantida a penalidade aplicada no Auto de Infragdo n2 89.133/2015, qual seja, art. 83, Anexo |, Cédigo 116,
do Decreto Estadual n2. 44.844/2008, no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e
quarenta e dois centavos). '




27. A consideragdo superior.

28. Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022,

EI Documento assinado eletronicamente por Erica Monteiro Barbosa, Servidor(a) Publico{a), em 30/09/2022,
' jir e "] | s 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26
L eletrénica de julho de 2017.

T * A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
on http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 53799624 e o cédigo CRC 47585F6B. -

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000077/2022-29 y SEl n? 53799624
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N }; GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

yFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nucleo de Auto de Infraciao

e

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022,

AUTO DE INFRAGAO: n2 89.133/2015
INTERESSADO: Magnesita Refratarios S/A

-

DESPACHO

Do exame dos autos, verifico que o auto de infragao foi lavrado por servidor
que ocupa, atualmente, o cargo de Presidente da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e
que, deste modo, configura em impedimento o exercicio das competéncias de fiscalizacdo e
decisoria pelo mesmo servidor, ainda que em cargos distintos.

Em respeito aos principios do duplo grau, da imparcialidade e da
impessoalidade, remeto os autos ao Diretor de Administracdo e Financas desta Fundacao,
nos termos do disposto no artigo 10, do & 12, do Decreto Estadual de n247.760, de 20 de

novembro de 2019.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brandao, Presidente, em




14/10/2022, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- http'//sei mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo -
= nl. verificador 53802206 e o codigo CRC 2FB725A4.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000077/2022-29 SEl n2 53802206




X 4, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

e Nicleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.

AUTO DE INFRAGAO: n2 89.133/2015
INTERESSADO: Magnesita Refratarios S/A

DECISAO

O Diretor de Administragdo e Financas da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE - FEAM, em substitui¢do ao Presidente nos termos do art.10, do § 12, do Decreto
Estadual de n247.760, de 20 de novembro de 2019, ¢/c o art. 16-C, § 12, da Lei n2 7.772, de 8
de setembro de 1980, decide manter a penalidade aplicada no Auto de Infragdo
n? 89.133/2015, qual seja, art. 83, Anexo |, Cddigo 116, do Decreto Estadual ne.
44.844/2008, no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e
quarenta e dois centavos).

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta)
dias para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricao em divida ativa
Wo Estado.

Belo Horizonte, 28 de setembro 2022.

Thiago Higino Lopes da Silva

Diretor de Administragdo e Financas da FEAM




< Ji i . | Documento assinado eletronicamente por Thiago Higino Lopes da Silva, Diretor (a),
, ..i;;,mr: ,_‘_"}'j em 19/10/2022, as 09:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
: 62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

ERErOMICa

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000077/2022-29 SEl n2 53802668
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\ , ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ao

Interessada: Magnesita Refratarios S.A.

Auto de Infracao n° 89133/2015

Assunto: interposicao de recurso administrativo

seguir expostas.

SAO PAULO -SP

s . Av. Angélica, 2491 Conjunto 161
williamfreire.com.br Higienopolis CEP 01227-200

Tel: (11) 3294-6044

Presidente da Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RECEBEMOS
NAI/FEAM

A9, 11,23
Hanoil |

[~ ASSINATUR:

MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praga Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisao proferida em sede de primeira instancia (doc.4) no ambito do processo

administrativo vinculado ao Auto de Infracdo n® 89133/2015, pelas razbes de fato e de direito a

1

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF

Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-200

Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099
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\\v WILLIAM FREIRE
' ADVOGADQOS ASSOCIADOS

| — Admissibilidade do recurso

|.1 - Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso devera
ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo administrativa de
primeira instancia.

Z, Considerando que a RHI MAGNESITA foi notificada da decisao em 27/10/2022 (quinta-
feira) (doc.5), a contagem do prazo para interposicdo de recurso administrativo tem inicio em
28/10/2022 (sexta-feira) e se encerraré em 26/11/2022 (sébado), prorrogando-se para o primeiro dia
util seguinte, nos termos do art. 59, paragrafo primeiro da Lei Estadual n. 14.184/2002, de modo que

0 presente recurso é tempestivo.

.2 — Apresentacao

3. Dispde o art. 72, caput, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, “o protocolo de quaisquer
documentos atinentes aos processos de fiscalizacao ambiental devera ocorrer junto a unidade indicada
no auto de infracdo ou em outro meio de comunicagao oficial, sendo admitido o protocolo atraves de
postagem pelo Correio, com aviso de recebimento”.

4. Assim, o presente recurso esta sendo protocolado no Nucleo de Autos de Infragao da
FEAM, localizado na Rod. Papa Jodo Paulo Il, n® 4143, 1° andar, Prédio Minas, Serra Verde, no

Municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900.

|.3 — Enderecamento

5. Conforme estabelece o art. 10, inciso 1X, do Decreto Estadual n® 47.760/2019, competira
ao Presidente da FEAM “julgar os recursos interpostos em face das decises proferidas pelos diretores da

Feam em relacdo s defesas apresentadas em processos de autos de infracao”.

)
FA

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
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6. No ambito do auto de infracdo em comento, a autoridade competente para analisar e
julgar a defesa administrativa seria o Diretor de Cestao de Residuos, nos termos do art. 17, paragrafo
19, inciso |, do referido Decreto Estadual.

7. Entretanto, a autoridade que proferiu a decisdo ora impugnada foi o Diretor de

Administracdo e Financas da FEAM, em substituicdc ao Presidente do ¢rgdo, que se declarou

impedido, em patente ofensa ao principio da legalidade, como restard demonstrade adiante.
8. Dando seguimento ao indevido julgamento por autoridade incompetente, o 6rgao
. ambiental ainda indicou no oficio de encaminhamento da decisao, que o presente recurso deveria ser
encaminhado a Camara Normativa Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(CNR/COPAM).
9. No entanto, é importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se restringe ao
julgamento de recursos relativos a aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagao
ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e causar dano ou perigo de dano a salide publica, a vida humana, ao bem-estar da populagao
ou aos recursos econdmicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamentor.
10. Em ndo se tratando o presente recurso de qualquer das hipdteses de competéncia de
deliberacao pela Camara Normativa Recursal, @ mesmo que a decisdo tenha sido proferida por
autoridade incompetente, o presente recurso estd sendo apresentado novamente perante O
. Presidente da FEAM, em detido cumprimento ao que dispde o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual
ne 47.706/2019, norma segundo a qual a autoridade competente para proferir decisao em sede de

primeira instancia administrativa € o Diretor de Cestdo de Gestao de Residuos.
.4 — Recolhimento da taxa para interposi¢do do recurso administrativo

s Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n® 47.383/2018, € requisito para 0

conhecimento do recurso a apresentacdo do comprovante de recolhimento integral da taxa de

1 Art. 89, inciso II, alinea 'c’, do Decreto Estadual n2 46.953/2016.

-
&
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12.

Recorrente, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

\’

WILLIAM FREIRE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei Estadual n° 6.763, de 26
de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributério for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.6) que a taxa foi devidamente recolhida pela

| - )
I\ Ev
=
o
Comprovante de pagamento com cédigo de barras ~
=
. Via Internet Banking CAIXA
el B e 1L L
| Nome: WILLIAM EDUARDO FREIRE ADVOGADOS
]I Conta de débito: 1149 f 003 f 00501573-0
e S i et .
| Representaclo numérica do cédigo de barras: :
{
i 856500000034 768502132212 125125401229 476844102097
I Convénio: ARRECADACAQ SEFAZ MG I
| |
| valor: 176,85 '
I Data de vencimento: 10/11/2022
|
| Identificacdo da
(operagie: MWEONETWAR )
| Data de débito: 10/11/2022
! Data/hora da operacho: 10/11/2022 10:17:53
. " - Cédigo da operagio: 00086433
1 Chave de seguranca: T8VGKPENGYVARS88 P
SAC CAIXA: 0800 726 0101
Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474
Al5 CAIXA: D800 104 0 104
4
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" WILLIAM FREIRE

Il — Contexto fatico

2. Em 22/12/2015, o agente autuante da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente constatou
suposta irregularidade da estrutura denominada “Tanque de Decantacdo IIA", inserido no
empreendimento da RHI MAGNESITA, e, em razdo disso, foi lavrado o Auto de Infracdo ne
89133/2015, que comina a penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco mil cento e
vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

. 14. A conduta foi descrita nos seguintes termos: “em consulta ao Banco de Declaragdes
Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. ndo apresentou a
Declaragéo de Condicéao de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantagéo IIA de acordo com

a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacées COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008".

15. O agente enquadrou a infragdo no codigo 116 do ja revogado Decreto Estadual n°
44.844/2008, vigente a época, o qual tipifica como infracdo gravissima o descumprimento de
determinacdo ou deliberacao do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicoes das Deliberagdes Normativas citadas no Auto de Infragdo, ndo subsiste razao para a sua
manutencdo.
16. Com efeito, nada obstante tenham sido cumpridas as normas supra referenciadas, resta
evidente a ocorréncia do decaimento da pretensdo punitiva estatal referente a fatos ocorridos
. anteriormente ao ano de 2010. Foi nesse sentido que a RHI MAGNESITA apresentou,
tempestivamente, defesa administrativa em face do ato administrativo sancionador em evidéncia.
17. Transcorridos mais de seis anos da apresentagdo da defesa, em 28 de setembro de 2022,
foi proferida decisio pelo Diretor de Administragdo e Finangas da FEAM entendendo pelo
indeferimento dos argumentos apresentados pela empresa, sob o fundamento de que a empresa teria
deixado de apresentar as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.
18. Entretanto, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa administrativa, a
estrutura em comento é classificada como sendo de classe |I, tendo em vista as suas dimensdes e,

consequentemente, a sua capacidade de armazenamento, o que implica dizer que, segundo

5
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

‘:" WILLIAM FREIRE

S

estabelecido nas mencionadas Deliberacbes Normativas do COPAM (Del'[berggges Normativas

COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008), que a RHI MAGNESITA deveria submeter suas estruturas
a auditoria técnica de seguranca e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato, ocorreu.

19. Assim, € patente o vicio de motivacao presente na decisdo proferida, de modo que ela
deve ser reformada, conforme sera demonstrado adiante.

20. £ 0 que se passa a expor.

Il - Preliminarmente

.1 — Da nulidade da decisdo administrativa proferida por autoridade
incompetente

21. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democrdtico de Direito, constitui-
se em orientacdo para a atuagao da Administragao Publica, conforme preceitua o art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse esteio, 0s elementos que integram os atos administrativos
editados pelas autoridades devem cumprir fielmente com aquilo que preceitua a lei, inclusive no
tocante a competéncia daquele que o elaborou.

22 Sobre o tema, segundo a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ “a competéncia vem
sempre definida em lei, o que constitui garantia para © administrado”, sendo assim, “serd ilegal o ato
praticado por quem nao seja detentor das atribuicées fixadas na lei e também quando o sujeito o pratica
exorbitando de suas atribuicées”. Significa dizer que, em obediéncia ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica tem o dever de anular os atos administrativos eivados de vicio, na medida em
que, por exemplo, emanados por autaridade incompetente.

23. Diante disso, é importante destacar o que estabelece o art. 17, paragrafos 1° e 29, do

Decreto Estadual n® 47.760/2018, a saber:

? Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativa / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev., atual. e ampl. - Rio
de |aneiro: Forense, 2017. Pagina 321.
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Art. 17 — A Diretoria de Gestao de Residuos tem como competéncia desaw%wer, planejar e
monitorar programas, projetos, pesquisas, acdes e instrumentos relativos a reabilitagdo e
recuperagdo de areas degradadas por mineragao no Estado, a gestdo ambiental de residuos
solidos e de barragens de residuos ou de rejeitos da industria e da mineragdo, com
atribuicdes de:
[.]
§ 19 - Compete ao Diretor de Gestao de Residuos:
| — decidir sobre as defesas interpostas quanto a aplicagao de penalidades
. administrativas previstas na legislacao, cujo valor original ndo seja superior a 60.503,38
Ufemgs, em relacdo aos autos de infracdo lavrados pelos servidores credenciados
lotados na respectiva diretoria;
Il - decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e sobre
demais questdes incidentais no dmbito dos processos administrativos de autos de infragao
descritos no inciso |.
§ 2° - No caso de impedimento para julgamento de defesa o Diretor de Gestdo de
Residuos serd substituido pelo Diretor de Instrumentos de Cestdo e Planejamento
Ambiental.

(grifos nossos)

24. Conforme prevé o dispositivo supratranscrito, a competéncia para decidir sobre defesas

apresentadas em face de autos de infragao lavrados por servidores credenciados lotados na Diretoria
de Gestdo de Residuos é do respectivo Diretor. Contudo, no presente caso, o Auto de Infragdo foi
lavrado pelo proprio Diretor de Gestdo de Residuos a época, conforme indicado no oficio
OF.DGER.FEAM. n° 024/15 (doc.7).

25, Assim, restou configurado o impedimento para o Diretor de Gestdo de Residuos proferir
decisdo em relacdo & defesa administrativa apresentada, de modo que a autoridade competente para
tanto, nesse caso, passaria a ser o Diretor de Gestdo e Planejamento Ambiental.

26. Com efeito, nada obstante ao tempo da lavratura do auto estivesse vigente o Decreto

Estadual n® 45.825/2011, o qual previa em seu art. 10, inciso VIII, que o Presidente da FEAM seria
competente para decidir sobre defesas interpostas em face de autos de infracdo lavrados por

servidores vinculados & FEAM, o recebimento da defesa e respectivo controle processual somente

;
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47.760/2019, norma, portanto, regente das diretrizes aplicaveis ao caso no quelconcerne a
distribuicdo de atribuicbes entre os setores da FEAM.
27 Significa dizer que, considerando que hd impedimento para que o Diretor de Cestao de
Residuos decida a defesa apresentada em face do auto de infracdo em referéncia, nos termos do
aludido art. 17, paragrafo 2° do regulamento de 2019, a decisdo ndo deveria ter sido proferida pelo
Presidente da FEAM, tampouco pelo Diretor de Administracao e Finangas em substituigao.

. 28. Diante disso, cabe avaliar a competéncia do Presidente da FEAM para proferir a decisao
administrativa que manteve a autuacdo em comento, bem como a competéncia residual nos casos

de impedimento.

29. O Estatuto da FEAM, instituido por meio do Decreto Estadual n® 47.760/201S,

estabelece, dentre outros temas, as competéncias do Presidente, vejamos:

Art. 10 — Compete ao Presidente:

| — exercer a direcdo| superior da Feam, praticando os atos de gestdo necessarios a

consecucao de sua competéncia;

Il - representar a Feam, ativa e passivamente, em juizo e fora dele;

Il - promaver acdes para o fortalecimento da Feam e a sua integragdo no Sisema;

IV — credenciar servidares para o exercicio do poder de policia no &mbito das competéncias
| . da Feam,

V — articular-se com instituigdes publicas e privadas celebrando convénios, contratos e

outros ajustes, tendo em vista o alcance da finalidade da Feam;

V| — encaminhar anualmente ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG as

prestagdes de contas da Feam;

VIl - aplicar as penalidades pela pratica de Infragdo a legislacdo ambiental nos casos em que

o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande porte e causar dano ou

perigo de dano & salide publica, ao bem-estar da populagdo ou aos recursos econdmicos do

Estado, cujo valor original da multa seja superior a 12.100.677,63 Unidades Fiscais do Estado

de Minas Gerais — Ufemgs;

8
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&y
penalidades previstas na legislagdo, cujo valor original da multa seja superior a

60.503,38 Ufemgs, em relacdo aos autos lavrados pelos:
a) agentes credenciados da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, no periodo anterior
a 21 de janeiro de 2017,

b) agentes credenciados e vinculados 3 Feam;

IX — julgar os recursos interpostos em face das decisGes proferidas pelos diretores da
Feam em relacao as defesas apresentadas em processos de autos de infragao;

. X — decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e
sobre demais questdes incidentais no ambito dos processos administrativos de autos de
infragdo descritos no inciso VIII;

X| - submeter ao exame e aprovagdo do Conselho Curador, aquilo que lhe compete, nos
termos do art. 7°.

§ 1° - No caso de impedimento para julgamento dos autos de infracdo o Presidente sera
substituido pelo Diretor de Administragdo e Finangas da Feam.

§ 2° — Nas demais hipdteses de impedimento ou afastamento o Presidente sera substituido
pelo Chefe de Gabinete da Feam.

. (grifos nossos).
30. Depreende-se do dispositivo, portanto, que o Presidente seria competente para proferir
decisdo no caso em analise se estivéssemos diante de auto de infracao lavrado pela Policia Militar de

Minas Gerais ou por agentes credenciados vinculados @ FEAM, cujo valor da multa fosse superior a

60.503,38 Ufemgs. Nenhuma das hipdteses corresponde ao apurado no Auto de Infracdo

89.133/2015.

31. Sendo assim, o vicio no elemento competéncia, do qual padece a decisao administrativa
em questdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencados na legislacdo de regéncia sdo
verdadeiros requisitos de forma e substancia, imprescindiveis & validade plena do ato. Sobre o tema,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro* esclarece que:

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 172 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 201.
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No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior relevancia do que no

direito privado, ja que a obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao procedimento

constitui garantia juridica para o administrado e para a propria Administracao; é pelo

respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus

destinatarios, quer pelos demais Poderes do Estado.

(grifo nossa)
32 Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia

do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, o préprio controle de legalidade do ato, o

“ qual pode ser realizado ndo sé pelo Judicidrio, mas pelo destinatario e pela prépria Administragdo
Publica.
33 Com efeito, ainda que a FEAM, como em outros casos similares, se utilize do argumento

de que o fundamento que viabilizaria o julgamento de defesas administrativas pelo Presidente da
Fundacao decorre do comando do art. 16-C, paragrafo 2° da Lei n® 7.772/1980, tal entendimento
ndo merece guarida, tendo em vista que, primeiramente, referida lei ndo trata da organizacao da
entidade e tampouco sobre competéncia dos seus agentes para julgamento de defesas
administrativas.

34. Ademais, o mencionado dispositivo prevé que essa possibilidade deve ser aplicada

“conforme o caso”, ou seja, ndo se trata de uma regra e, em havendo normativa especifica posterior

que trate detalhadamente sobre o tema e que ndo contrarie disposicdo legal hierarquicamente

superior, como & o caso, deve ser seguida a regra mais especifica.

35. Significa dizer que o art. 16-C da lei estadual ndo é infringido em momento algum pelo
comando estabelecido no art. 17 do Decreto Estadual n° 47.760/2019, que foi editado sob a égide do
ordenamento juridico estadual vigente com o objetivo de eliminar qualquer sorte de duvida quanto a
competéncia dos agentes para proferirem os atos administrativos no ambito da FEAM. Assim, nao ha
razdo para ser utilizada uma norma genérica ao tempo que ja exista normativa vigente detalhando a

mateéria de forma especifica.

36. Dentro desse contexto, ndo é demais lembrar que a Nota Juridica PRO/FEAM n°

37/2018, recentemente citada pelo 6rgao em outros casos, também nao deve ser utilizada como

10
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fundamento a aplicacéo de uma regra que nao foi recepcionada pelo decreto qué 'p:’&f_&js‘f\atuto da
FEAM, o qual & posterior a sua emissao.

ar. Além disso, vale lembrar da Nota Juridica PRO/FEAM n° 03/2020 que, mesmo sendo
posterior ao Decreto Estadual n® 47.760/2019, apds o ano de 2020 foi publicade o Decreto Estadual
n® 48.243/2021, que, mesmo podendo tratar da matéria, também ndo promoveu qualquer alteracdo
na regra de divisdo de competéncia vigente.

38. Ou seja, mesmo podendo editar norma para conferir ao Presidente da Fundacao a
competéncia para julgar quaisquer defesas administrativas apresentadas em face de autos de infracao
lavrados por agentes vinculados a FEAM ou que permitisse ao Diretor de Administracao e Finangas
proferir decisdo como substituto, o érgao ambiental ndo o fez.

39. Sob esse prisma, ndo se sustenta o argumento de que deve ser aplicada a regra contida
na Lei Estadual n° 7.772/1980, porquanto ha dispositivo especifico regulamentando a matéria que
estd em linha com a legislacdo estadual.

40. Por conseguinte, é inegavel que a decisdao administrativa que manteve a autuagao em
epigrafe foi proferida por agente incompetente, estando, portanto, eivada de vicio formal que impGe

o reconhecimento de sua nulidade, o que, desde ja, se requer.

1.2 — Da nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacdo adequada -
ofensa ao principio da motivagao dos atos administrativos

41 A partir da leitura da decisdo e do parecer que a subsidiou & possivel observar que nao
houve andlise minimamente adequada das teses de mérito suscitadas pela MAGNESITA em sua
defesa, na qual a Autoridade Julgadora se utiliza de argumentos desconexos e superficiais para

fundamentar a manutencgao da autuagao.
42. No parecer que subsidiou a decisao sugere-se a manutengdo do auto pelo fato de estar
indicado no Banco de Dados Ambientais (BDA) a informagao de que a estrutura em evidéncia é de

classe |1l e que, uma vez ser de responsabilidade da empresa licenciada a responsabilidade de fornecer

11
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de classe Il1.
43, Ocorre que a classificacdo de barragens é feita com base em critérios objetivos,
conforme estabelecem os arts. 3° e 2° da DN COPAM n° 62/2002, alterados posteriormente pela DN

COPAM ne° 87/2005. Isto é, para se definir a classe de uma estrutura, deve-se levar em conta a altura

do macico, o volume do tanque e se ha ocupacdo humana a jusante da barragem a época do
cadastro.

* 44, Sob essa perspectiva, tendo o 6rgdo ambiental acesso as informagdes acerca das
dimensdes da estrutura, bem como conhecendo 0s critérios previstos para sua classificacao, fica
evidente que a indicagdo constante no BDA ndo corresponde a realidade, o que indicaria a ocorréncia
de mero erro formal, o que, repita-se, nem sequer ocorreu.

45. A RHI MAGNESITA se manifestou, por vezes, perante o 6rgado indicando a existéncia de
equivoco nas informagdes dispostas no referido BDA, tendo, ainda, comprovado em sede de defesa
administrativa que a propria FEAM reconhecera tal equivoco nos anos de 2010, 2012 e 2020, o que
foi desconsiderado pela Autoridade Julgadora e ignorado nos pareceres que subsidiaram a deciséo.
46, Além disso, o parecer técnico que subsidiou a decisdo em evidéncia ainda justificou seu
posicionamento em motivo inadequado aoc afirmar que “o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obten¢ao da Licenga de Operagdo —
“ LO do empreendimento, sendo descabida a sua utilizacdo como fomento para a alteragao da classe da
estrutura”. 1sso porque, 0 RADA, enquanto estudo ambiental necessério a instrugao processual dos
pedidos de LO ou de sua renovagdo, retrata a realidade do empreendimento objeto de licenciamento,
que é asseverada pelo érgdo licenciador e, no contexto de um sistema, como se pretende com o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recurso Hidricos (SISEMA) seria, no minimo, esperado que as
informacdes dispostas nesse estudo fossem levadas em consideragao pelos orgdos e entidades

integrantes do sistema.
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47. Com efeito, o RADA apresentado nao tinha o condao de alterar a classe da estfltura,
mas de subsidiar a renovagao da licenga operacional. Nesse sentido, é preciso destacar que a classe
da estrutura em questdo nunca precisou ser alterada, considerando que as suas caracteristicas

permanecem as mesmas daquelas indicadas a época do cadastramento. O aludido Relatorio foi mais

um documento que atestou a ocorréncia de mero erro formal na classificagdo da estrutura indicada

no BDA.
48. Em sintese, o que se quer afirmar perante esta Autoridade Julgadora é que independente
~ da classe que se atribua a estrutura no BDA, o que delimita as normas e regras a ela aplicdveis s&o as

suas caracteristicas intrinsecas. Essas caracterfsticas, como sao exemplo, a altura do maci¢o ou ©
volume de seu reservatorio, é que determinardo a sua classe e ndao o que foi — correta ou
incorretamente — declarado.
49. Diante disso, verifica-se que a decisdo de primeira instancia deixa de apreciar oS
documentos comprobatorios juntados pela RHI MAGNESITA em sede de defesa, ndo tendo
apresentado os motivos faticos e juridicos capazes de fundamenté-la, tampouco demonstrado por
qual razdo as provas e conclusdes apresentadas pela Recorrente ndao merecem prosperar, 0 que
constitui grave afronta ao arcabougo juridico regente da espécie.
50. Ademais, todos os atos administrativos devem, obrigatoriamente, ser fundamentados, em
respeito a Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’, e LV) e ao Principio da Motivagdo,
1 .. o qual exige que a Administragao Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes™
51. A fundamentacdo explicita do ato administrativo configura a propria justificagao de sua
iniciativa, principalmente quando representa restricdo de direitos, assim tornando possivel discernir
sobre a existéncia dos motivos e a sua adequagdo ao interesse puiblico, sob pena, inclusive, de
obstaculizar o acesso do cidadao aos elementos que possam embasar eventual insurgéncia contra os

seus direitos.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 edicgo, Editora Atlas, pagina 82.
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B De fato, o ordenamento juridico brasileiro garante aos cidadaos o devido processo legal,
impondo a Administragao que explicite a motivagdo de seus atos, de modo a assegurar o exercicio do
direito a ampla defesa e ao contraditério.

5 Sobre o tema, cumpre, trazer o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de

fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,

nd@o havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
~ alcancava so os atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos®. (grifos nossos)

54. Ainda neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Melo” afirma que:

() ha de se entender que o ato nao motivado esté inexoravelmente eivado de vicio e

deve ser fulminado por invalido, j& que @ Administra¢do poderia, ao depois, ante o risco de

invalidacdo dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razoes légicas pare justifica-lo e alegar
que as tomou em consideracao quando da pratica do ate.
(grifo nosso)

55. Pelo exposto, considerando que a decisdo administrativa ora recorrida foi fundamentada

em informagdes e argumentos desconexos da realidade fatica do caso, desconsiderando as provas

. apresentadas em sede de defesa, capazes de comprovar que ndo houve conduta ilicita da empresa,

que age em conformidade com o que determinam as Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008, é forcoso o reconhecimento da sua nulidade, o que confia sera reconhecido

pela autoridade de segunda instancia.

& “Direito Administrativo”. S3o Paulo: Editora Atlas S/A, 2003, p. 82.
' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 82 ed., SP, 1996, p. 228/229
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IV - Mérito

IV.1 Auséncia de ato ilicito. MAGNESITA cumpriu com todos os prazos e
periodicidade para envio de Declaracdo de Condicdo de Estabilidade
estabelecidos nas DN COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008

56. A DN COPAM n° 87/2005 estabelece os critérios para classificagdo de barragens e os
prazos para Auditoria Técnica a que cada classe de barragem se submete. Senéo vejamos:

* Art. 7° -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranca, conforme
disposto no Art. 5.9, sendo que a pericdicidade deve variar de acordo com a classificacao da
barragem:

a) Barragens Classe Ill, auditoria a cada 1 ano;
b) Barragens Classe I, auditoria a cada 2 anos;
c) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos.

(grifo nosso)

7. Considerando se tratar o tanque em analise de barragem de classe Il, a RHI MAGNESITA
apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura em 2012 e 2014,
conforme documentacdo colacionada a defesa administrativa, ou seja, respeitado o intervalo de dois
anos, conforme previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto e confirmado
equivocadamente em decisdo de primeiro grau.

.. 58. Conforme relatério de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e apresentado ao
érgdo ambiental em cumprimento & condicionante n® 2 da Licenca de Operagdo 218/2003, o tanque
possui altura de 0,75 metros e largura de 4 metros, totalizando o volume méaximo de 7.100m”.

58. Uma vez citadas essas caracterfsticas, percebe-se que consta no BDA informacéo

equivocada, segundo a qual corresponderia esta estrutura a barragem de classe Ill. Trata-se de erro
material que ja havia sido corrigido ainda em 2009, quando da apresentacdo do RADA pela RHI
MAGNESITA visando subsidiar o requerimento de renovagao da Licenca de Operacao.

60. No RADA apresentado, o tanque de recirculacdo foi reclassificado de forma correta

para classe II, de acordo com os critérios dispostos na DN COPAM n° 87/2005.
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O proprio inventéario de barragens da FEAM do ano de 2009 atualizou, com base
nas informagdes prestadas no RADA apresentado, a classificagio da estrutura. passando a

constar na lista de barragens disponibilizada pelo 6rgido como Classe Il (doc. 10).

Adequadamente, a mesma classificagdo foi adotada pela FEAM em 2010 ¢ em

2011, como comprovam as listas de barragem extraidas do site do orgdo (docs. 11 e 12).

61. Com efeito, as referida Deliberagbes Normativas COPAM exigem a vistoria de
| * barragens de classe Il e a apresentacao da correlata Declaracao de Estabilidade a cada dois anos,

exatamente como ocorreu.

62. F de se ressaltar a incongruéncia das listas de barragens dos anos de 2012 e 20714

disponibilizadas pela FEAM, as quais classificam o tanque em analise como sendo de classe Ill, uma

vez que ndo houve qualquer alteracao estrutural que justificasse nova reclassificagdo.

63. Frisa-se que a propria FEAM, diante das informagdes apresentadas no ambito do RADA,

ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.8).

64. Nesse cerne, ndo pode o empreendedor ser responsabilizado pelos equivocos do 6rgao

ambiental ao relacionar as barragens cadastradas perante o 6rgao.

65. Reforcando a existéncia de inconsisténcias na listagem de barragens preenchida pela

FEAM, informa-se que a lista do ano de 2014 apresenta dados duplicados da RHI MAGNESITA. Além
' .. disso, 0 sistema de gestdo de barragens alimentado pela FEAM cita como responsavel técnico

operacional desde o ano de 2006 o Sr. Andrey Muniz Garcia, que apenas no ano de 2013 assumiu tal

responsabilidade.

66. Como a barragem vistoriada € de classe Il, diferentemente do informado na ultima

listagem de barragens disponibilizada pela FEAM, a RHI MAGNESITA ndo incorreu na conduta

descrita no Auto de Infragdo ne 89.133, qual seja, a de “néo apresentar a Declaracdo de Condicdo de

Estabilidade referente & estrutura Tanque de Decantacéo lA”. Significa dizer, portanto, que sua conduta

nao se enquadra no tipo infracional indicado no auto, que tipifica como sendo infracdo administrativa

a conduta de “descumprimento de determinagao do COPAM".
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67. E forcoso lembrar que, para haver aplicacao da penalidade o comportamento deve ser (i)
tipico, (ii) antijuridico e (i) voluntario. Nas palavras de Daniel Ferreira®, caracterizacdo da
responsabilidade administrativa exige necessariamente o descumprimento a legislacdo ambiental,
conjuntamente com a subsun¢do do comportamento do agente a um tipo infracional.
68. Edis Milarés afirma que “ilicito é o comportamento contrdrio aquele estabelecido pela
norma juridica, que é pressuposto da sangdo”. A responsabilidade administrativa ambiental nasce do
descumprimento de normas instauradas por qualquer esfera do poder, ou seja, para que haja conduta
~ ilicita é preciso que ocorra descumprimento formal de norma legal que tipifique o ato e pré-
estabeleca sancdo.
69. Se nao ha conduta do suposto infrator contréria a legislacdo, ndo se pode conceber
infracao administrativa.
70. Uma vez comprovada a auséncia de comportamento antijuridico da Recorrente, que
respeitou a periodicidade de envio da Declaracdo de Condicao de Estabilidade para as barragens de
classe Il, definida nas mencionadas Deliberagbes Normativas COPAM, ndo ha infracao administrativa
capaz de ensejar a aplicagao de multa simples, de modo que a manutencdo do Auto de Infragdo
representaria um retrocesso.
1. Em que pese a presuncao de legitimidade do ato administrativo, a RHI MAGNESITA
comprovou que, ao contrario do que restou consignado na decisdo administrativa que manteve a
~ autuagdo, ndo praticou conduta irregular e cumpre cuidadosa e tempestivamente com todas as
obrigacGes relativas as auditorias de barragens, nos prazos e nas formas estabelecidas pelas DN's
COPAM ne 62/2002, 87/2005 e 124/2008.
72. Sendo assim, considerando que houve apresentagdo da Declaracdo de Condigdo de
Estabilidade referente & estrutura em 2012 e 2014, em respeito ao intervalo de dois anos prevista na
legislagdo aplicavel e, portanto, ndo havendo conduta ilicita a ser punida, a RHI MAGNESITA requer
seja reformada a decisdo administrativa de primeira instancia para cancelar o Auto de Infragao n°

89.133/2015 e da penalidade de multa por meio dele aplicada.

8 FERREIRA, Daniel. Sancoes administrativas. S3o Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.
® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 82 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 350.
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decadenma de cinco anos entre o conhecimento do fato pe[a autoridade
administrativa, anterior a 2010, e a aplicagdo da penalidade, em 2016

73 Demonstrada a devida apresentacdo das Declara¢des nos anos de 2012 e 2014, o que,

inclusive, & fato inconteste, reconhecido nos pareceres da FEAM, destaca-se ser impossivel aplicar,

neste momento, san¢do decorrente do suposto descumprimento das DN’s no periodo anterior ao

ano de 2010, diante do decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a
~ ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicagac da penalidade.

74. E 0 que, expressamente, dispde o art. 2°, paragrafo 2°, da Lei Estadual n® 21.735/2015:

Art. 20 O exercicio do dever de fiscalizagdo da administragdo puiblica estadual, direta,
autarquica e fundamental, visando 2 apurar agdo ou omissdo que configure infragao
administrativa ou cormercial e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a
contar da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar
conhecimento do ato ou do fato.

(]

§ 2° Considera-se exercido o dever de fiscalizagao com a notificacdo do interessado acerca
da lavratura de auto de fiscalizacdo ou de infragdo ou de outro documento que importe o
inicio da apuracao do fato.

(grifo nosso)
~ 5, Por 6bvio, entre o Ultimo dia para apresentacdo da Declaragdo de Condicao de
Estabilidade & FEAM neste ano, qual seja, 10 de setembro de 2010, e a notificacdo da RHI
MAGNESITA acerca da lavratura do Auto de Infracdo, em 29/01/2016, transcorreu periodo superior a

5 anos.

76. Diante do exposto, ndo restam dividas quando & necessidade de reforma da decisdo ora

impugnada para que se determina o cancelamento do Auto de Infraggo n° 89.133/2015 e da
penalidade de multa por meio dele aplicada, tendo em vista a tempestiva apresentacdo das
Declaracdes de Condicao de Estabilidade nos anos de 2012 e 2014 e a impossibilidade de aplicacao

de sancao por suposto descumprimento das DN's COPAM por fatos anteriores a 2010, considerando
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o decaimento da pretensdo punitiva estatal pelo transcurso de mais de 5 anos entre a ciéncia do fato

pela autoridade administrativa e a lavratura da infracao.

IV.3- Ad argumentandum: reducao da multa aplicada diante da incidéncia de
circunstancias atenuantes

7. Conforme demonstrado, ndo existem fundamentos para manutencdo da penalidade de

multa no valor de R$75.128,42. Na remota hipdtese de entendimento em contrario, destaca-se a
~ incidéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa simples.

78. O art. 68 do ja revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008 determinava a aplicagdo de

circunstancias atenuantes sobre o valor base da multa, dentre elas as seguintes:
) menir gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a salde
publica e para o meic ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a reducao da
multa em trinta por centro;
e) a colaboragée do infrator com os 6rgaos ambientais na solugao des problemas advindos
de sua conduta, hipotese em que ocorrerd a redugao da multa em até trinta por cento;
i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrera a redugao

da multa em trinta por cento.

79, No presente caso, é sabido que a suposta infragdo descrita pelo agente ambiental nao
causou danos a saude humana ou ao meio ambiente.

.. 80. Trata-se de suposta infragdo com o cunho meramente administrativo e relacionado
exclusivamente a aspecto temporal do envio de Declaracdes a FEAM. Ademais, o proprio registro do
érgdo cita a inexisténcia de quaisquer acidentes/incidentes envolvendo a estrutura, o que reforca a
sua devida manutencéo, reflexo da constante preocupagao da RHI MAGNESITA em relagao a salude
plblica e ao meio ambiente. Assim, a Recorrente pugna pela reforma da decisdo no sentido de se

determinar a aplicacdo da atenuante prevista no art. 68, inciso |, "c”, do Decreto Estadual n°

44.844/2008.
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81. Quanto & alnea “e”, a RHI MAGNESITA faz jus & sua consideracdo, hajd”sRtE=a>

apresentacdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios e a postura diligente e aberta
ao dialogo adotada.
82. Além disso, ha na propriedade matas ciliares e nascentes preservadas, devendo ser revista
a decisdo ora impugnada para impor a aplicagao da circunstancia atenuante disposta na alinea “i” do
aludido art. 68, inciso |.
83. Com efeito, é importante ressaltar que na Andlise n° 172/2022, que também subsidiou a
~ decisao ora impugnada, colacionou-se trecho do Parecer Técnico FEAM/NUBAR n® 4/2022 como
fundamento ao indeferimento do pedido de aplicagao das circunstancias atenuantes. Ocorre que ©
referido Parecer Técnico ndo enfrenta minimamente nenhuma das alegacbes trazidas em sede de
defesa pela RHI MAGNESITA.
84. Utilizou-se o comando do art. 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 para sustentar
que o fato de o agente fiscalizador ndo ter verificado circunstancias atenuantes aplicaveis ao caso
seria suficiente para fundamentar a suposta ndo incidéncia. Contudo, a RHI MAGNESITA apresentou
fundamentos de fato e de direito capazes de comprovar a incidéncia das atenuantes, os quais, como
visto, sequer foram enfrentados pelo orgao.
85. Assim, fica evidente que a decisdo proferida em primeira insténcia e pareceres que a
. subsidiaram padecem de vicio de motivacdo, considerando que ndo apresentam qualquer
. informacdo, documento ou motivo que seja capaz de esvaziar as alegacdes apresentadas pela
Recorrente a época da apresentacao da defesa.
86. lsso posto, uma vez evidenciadas as circunstancias atenuantes que devem ser aplicadas, o
art. 69 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 prevé que estas incidirdo cumulativamente sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique redugdo do seu valor a menos de cinquenta por cento
do minimo da faixa correspondente da multa.
87. Assim, a RHI MAGNESITA requer, dentro desse contexto, a reforma da decisdo de

primeira instancia para que seja reduzido o valor da multa aplicada em 50% (cinquenta por cento),
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tendo em vista a evidente incidéncia das circunstancias atenuantes previstas nas alineas "c”, "e” e "I",

do inciso | do art. 68 do decreto Estadual n° 44.844/2008.
V — Conclusoes e pedidos

88. Pelas razdes de fato e de direito expostas, MAGNESITA requer que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja conhecido e provido para:
()  acolher a preliminar suscitada, determinando-se, portanto, a anulacdo
~ da decisao de primeira instancia, tendo em vista que foi proferida por agente
incompetente;
(i) ainda em sede preliminar, considerando a existéncia de vicio no

elemento motivacdo do ato decisorio, seja a decisdo impugnada reformada

e, assim, se determine a nulidade do auto de infracdo e da multa
correspondente;
(i) no mérito, reformar a decisdo em primeira instancia para que seja
determinado o cancelamento do Auto de Infragdo n® 89.133/2015, uma vez
que inexiste conduta ilicita da empresa, que age em conformidade com o
que determinam as Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005
e 124/2008;

~ (iv) reformar a decisdo proferida em sede de primeira instancia e cancelar
o auto de infracdo, considerando a impossibilidade de aplicagdo de sangao
por suposto descumprimento das DN's no periodo anterior a 2010, uma vez
que restou configurado o decaimento da pretensdo punitiva estatal apos
transcorridos mais de cinco anos entre a ciéncia do fato pela autoridade
administrativa e a aplicacao da penalidade;
(v)  por fim, na remota hipétese de ndc serem acatados os argumentos
anteriormente expostos, que seja reformada a decisdo ora impugnada para

determinar a reducao do valor da multa em 50% (cinquenta por cento).
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89. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagoes,
comunicagdes e notificacdes relativas ao Auto de Infragdo n® 89.133/2015 e processo administrativo
correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratarios S.A.,
localizada na Praga Louis Ensch, n® 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MCG.

90. Na oportunidade, requer, desde j4, a juntada dos documentos anexos, porque
imprescindiveis para a analise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos
mencionados, até que o processo administrativo seja remetido a autoridade julgadora.

¥y .

/

Pede deferimentq‘.’ |

,,’

Belo Horlzonte 25 e novem ro' de 2022.

1\L1/arcelo Azevedo %ru%
/ OAB:’MG 130. 790 OAB/MG 96

q\g tlo \V\ Croewn

derse
OAB/MG 210.126
D )
L
(M o il
b ra Possa
OAB/MG 200.191

|
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

/ i? JFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
5‘330 - MWAS@S "Niicleo de Auto de Infracio

. i

. Belo Horizonte, 02 de maio de 2023.

Autuado: Magnesita Refratarios S/A
Processo n2 438045/2016

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n2 89133/2015, infragdo gravissima, porte grande.

QVAHSE Ne 75/2023
1) RELATORIO

A sociedade empresdria Magnesita Refratdrios S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 116, do
Anexo |, do Decreto n? 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaragées Ambientais — BDA foi verificado que o
empreendimento Magnesita Refratdrios S.A. ndo apresentou a Declaragbo de
Condicéo de Estabilidade referente & estrutura Tanque de Decantagdo IIA de acordo
com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagées COPAMn®s 62/2002,
87/2005 e 124/2008. - 3

. Infragdo; Deixar de apresehtor a Declaragéio de Condicéo de Estabilidade de acordo
com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagbes COPAM n®s 62/2002,
87/2005 e 124/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte e
oito reais e quarenta e dois centavos).

A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos na,decisdo de fls.
90.

A Autuada foi notificada da decisdo em 27/10/2022 e protocolizou Recurso tempestivamente em
25/11/2022, por meio do qual contrapbs, em resumo, que:

- preliminarmente, a decisdo, além de imotivada, teria sido emitida por autoridade incompetente,
conforme art. 17, §19, |, do Decreto n2 47.760/2019, ja que o julgamento competiria ao Diretor de Gestdo
de Residuos;

- ndo teria praticado conduta ilicita ja que apresentou as DCEs do Tanque de Decantacgdo IIA dos anos de
2012 e 2014, a que estaria obrigada, por tratar-se de estrutura de Classe ll;

_teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva, considerando-se o ultimo dia para apresentac¢do da
DCE, 10/09/2010, e a notificagdo da Recorrente da lavratura do Al, em 29/01/2016; ;
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- deveriam ter sido aplicadas as atenuantes do art. 68, |, “c”, “e” e “i”, do Decreto n? 44.844/2008
considerando-se que:-

e N&o houve danos a saide humana ou ao meio ambiente;
* Apresentou todos os esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao didlogo;

* Ha matas ciliares e nascentes preservadas.

Requereu que seja acolhida a preliminar de anulagdo da decisdo por ter sido proferida por autoridade
incompetente; seja a decisao reformada por existéncia de vicio no elemento motivagdo; no mérito, seja
reformada a decisdo por inexisténcia de conduta ilicita, pois agiu em conformidade com o determinado
nas deliberagdes normativas do COPAM n2s 62/2002, 87/05 e 128/08; seja reformada a decisdo e
cancelado o auto de infragdo por decaimento da pretensdo punitiva ou reduzida a multa em 50% pela
aplicacdo as atenuantes previstas no artigo 68, |, “a”, “e” e “i”, do Decreto n° 44.844/2008.

E a sintese do relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo descaracterizaram a infragdo cometida. Senio, vejamos.

I.1. DA DECISAO. AUTORIDADE. COMPETENCIA. PREVISAO LEGAI. MOTIVAGCAO. FUNDAMENTOS.
ANALISE. INDEFERIMENTO.

A Recorrente arguiu a competéncia da autoridade para proferir decisdo relativa 3 defesa interposta.
Afirmou que a decisdo deveria ter sido exarada pelo Diretor de Gestdo de Residuos e ndo pelo Diretor de
Arrecadacdo e Finangas, segundo disposto no artigo 17, §19, |, do Decreto n? 47. 760/2019. Arguiu, ainda,
a insuficiéncia da motivagdo do ato decisério.

Todavia, suas alegacBes ndo procedem. .

Primeiro por que a autoridade que proferiu a decisdo tem sua competéncia expressamente prevista no
artigo 16-C, §2°, da Lei n? 7.772/1980[1], segundo o qual compete ao Presidente da Fundacio decidir
sobre defesa interposta do auto de infra¢do. E em caso de impedimento, serd substituido pelo Diretor de
Administragdo e Finangas, consoante estabelecido no artigo 10, §19, do Decreto n® 47.760/2019[2]. A
esse respeito, cite-se o trecho da Nota Juridica 37/2018:

A Administragdo Pulblica tem a prerrogativa de cunhar estruturas de
complementagdo das leis com vistas a possibilitar sua efetiva aplicabilidade e o faz
por meio de atos regulamentadores. E o que se designa por poder regulamentar.
Exerce, desta forma, a Administragdo Publica fungdo normativa, caracterizada pela
edicdo de normas gerais, abstratas e impessoais, com fundamento de validade na
lei.[6]

Ndo se pode desbordar desse poder, mas deve antes se cingir aos estritos
contornos tracados pela lei, ou seja, somente pode ser exercido o poder
regulamentar secundum lege, jamais contra legem, ou seja, para contraria-la ou
altera-la. O escopo primeiro do regulamento €, portanto, permitir a fiel execucdo
da lei.

()
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De tudo se infere que o Decreto n? 47.347/2018, em evidente contrariedade aos
dispositivos das Leis n? 7.772/1980 e 21.972/2016, tratou de alterar as
competéncias para decisdo e recurso de autos de infracdo, violando o principio da
reserva legal.

Desse modo, considerando-se que o estatuto da FEAM, nesse ponto, contraria o disposto na Lei n2
7.772/1980, ndo ha que se arguir a competéncia da autoridade que proferiu a decisdo, firmada no'artigo
16, “c”, §1° desta lei.

Rebato, ainda, o argumento da Recorrente de que o dispositivo da lei deveria ser aplicado “conforme o
caso” e que, portanto, ndo se trataria de uma regra. Vejamos que o artigo 16, §19, de fato, contém a
ressalva conforme o caso. Entretanto, tal expressdo deve ser lida e compreendida no sentido de que o
processo serd decidido pelo Presidente da FEAM, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor Geral do IGAM,
conforme as competéncias de cada uma das entidades, que norteiam as autuagbes dos respectivos
agentes fiscais. Sem qualquer sombra de duvida, de modo que se equivocou a Recorrente em seu
entendimento, com a devida vénia.

Segundo, por que o ato decisdrio foi devidamente motivado, esteado no parecer de defesa, por meio do
qual foram detidamente analisadas as razdes de fato e de direito apresentadas pelo Recorrente, inclusive

pm 0s apontamentos do parecer emitido pela drea técnica competente. Ademais, na decisdo de fls. 90
estao expressos os fundamentos legais para a aplicagao da penalidade de multa, especificados no artigo
83, Cédigo 116, do Decreto n2 44.844/2008, em congruéncia com os principios norteadores da atuacdo
da Administragdo Publica. 3

El

II.2. DA INFRAGCAO. CONFIGURACAO. EMPREENDIMENTO. CLASSE Ill. DCE. ENTREGA"
OBRIGATORIEDADE. PENALIDADE. MANUTENCAO.

A Recorrente afirmou que nao praticou conduta ilicita, pois apresentou as DCEs do Tanque de Decantac¢ado
lIA em 2012 e 2014, bianualmente, pois, uma vez que a estrutura seria de Classe II.

; (3]
No entanto, é certo que a Recorrente infringiu a regra do art. 12, §72, da DN COPAM n2 124/08_, que a
obrigava a apresentar a DCE da estrutura Tanque de Decantagdo |IA até o dia 10 de setembro de cada ano
.3 sua elaboragdo, anualmente.

Ocorre que a estrutura estava cadastrada no BDA como de Classe Ill, conforme explicitado no PT
FEAM/NUBAR n® 04/2022, por meio do qual a drea técnica manifestou seu entendimento acerca da
ocorréncia do ilicito ambiental, contraditando a alegacdo da Recorrente. Vejamos, especificamente, a
analise técnica acerca da auséncia de ilicito e apresentacao tempestiva das DCEs:

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentac¢@o de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infragdo
n?. 89.133/2015, foram apresentadas as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e
2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura Tanque de
Decantacdo !IA ainda é cadastrada como Classe Ill, sendo o cadastro
“integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratdrios S.A. que a estrutura foi alterada de
classe Ill para classe Il, com base nas informagdes contidas no Rada apresentado
~ em marco de 2009, elaborado pela empresa Sete Solucdes e Tecnologia Ambiental
Ltda. Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obtencéo da

htips://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74188381 &infra_... 3/6




02/05/2023, 10:24 SEI/GOVMG - 65087037 - Formulario il .

Licenga de Operacdo — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizagdo
como fomento para a alteragdo da classe da estrutura em questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicacdo das legislacées
vigentes a época dos fatos, a Magnesita Refratdrios S.A. descumpriu, de fato, com
os dispostos nas DNs Copam de n®. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que,
considerada uma estrutura Classe Ill, ndo apresentou as DCEs referentes @os anos
de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

Verifica-se, portanto, que n3o houve alteracdo da classe do empreendimento no BDA até a data de |
elaboracdo do parecer técnico (26/04/22) e, desta feita, foi correta a autuagdo da Recorrente pelo
cometimento da infracao prévista no artigo 83, Codigo 116, do anexo |, do Decreto n2 44.844/2008 pois

deixou de apresentar as DCEs dos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

11.3. DA PRETENSAO PUNITIVA. DECAIMENTO. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

Aduziu a Recorrente que teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva, considerando-se o Gltimo
dia para apresentagdo da DCE, 10/09/2010 e a notificacgdo da Recorrente da lavratura do Al e.
29/01/2016.

Novamente sem razdo esta a Recorrente, ja que ndo se tratou apenas da falta da apresentagio da DCE do
ano de 2010, mas também daquelas relativas aos anos de 2011, 2013 e 2015, que ensejaram a autuacao.

Averiguo que os Autos de Fiscalizagdo n® 44844/2015 e de Infracdo n? 89133/2015 foram lavrados em
22/12/2015, e notificada a ora Recorrente em 03/02/2016.

Contaram-se, portanto, cerca de trés meses da data do (ltimo fato (10/09/2015) até que a Administracio
Publica agisse a fim de apurar a infragdo ambiental, lavrando o competente auto (22/12/2015) e dele
notificando a Autuada (03/02/2016), afastando-se, deste modo, a decadéncia administrativa.

I1.4. DAS ATENUANTES. CIRCUNSTANCIAS AUTORIZADORAS. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

Pleiteou a Recorrente que sejam aplicadas sobre o valor da multa as atenuantes previstas no art. 68, |,
", “e” e "I, do Decreto n® 44.844/2008. Justificou o pedido com as seguintes razdes: ndo houve danos
saude humana ou meio ambiente; apresentou todos os esclarecimentos necessarios e adotou postura

diligente e aberta ao didlogo e diante da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.

No entanto, ndo ha qualquer das circunstancias autorizadoras da aplicagdo das atenuantes pretendidas.
Ora, a atenuante da alinea “c” trata de hipotese de menor gravidade dos fatos, ponderando-se os
motivos e suas consequéncias para a salide publica e meio ambiente e, inversamente, o que se verificou
foi a ocorréncia de infragdo gravissima que acarretou prejuizos & administracdo dos dados relativos ao
Inventdrio de Residuos Sélidos Minerdrios e a atuagdo fiscalizatéria do Estado. Obviamente é preciso
realcar que a atuacdo da Recorrente foi de completa desidia e inércia em cumprir a legislagdo
ambiental, mormente quando analisamos a continuidade da omissao, que perdurou pelos anos de
2007, 2008, 20089, 2010, 2011, 2013 e 2015. '

"_n

A atenuante da alinea “e” era concernente a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na
solugcdo dos problemas advindos de sua conduta. Questiono qual teria sido essa colaboracdo do infrator
para solucionar os problemas advindos de sua conduta. Tal circunstancia ndo se consubstancia em
eventual disposi¢ao do transgressor para didlogo, certamente, ou para apresentar informactes (que alids,
ndo o foram com relacdo as auditorias realizadas e respectivas DCEs). Tratava a atenuante de colaboracdo
do infrator para a resolugdo de problemas, que ndo houve, na espécie.

Finalmente descabida é a aplicagdo da atenuante da alinea “i”, j4 que ndo ha prova da existéncia de
matas ciliares e nascentes preservadas nos autos desse processo administrativo.
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Portanto, recomenda-se que seja mantida a penalidade de multa simples pela pratica da infracdo prevista
no artigo 83, Codigo 116, do Anexo |, do Decreto n2 44.844/2008.

1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente quaisquer argum
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os autos & CAmara Normativa e Recursal do
COPAM e sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manutengdo da penalidade de multa, com
fundamento no artigo 83, Anexo |, Cédigo 116, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.
Belo Horizonte, 30 de abril de 2023.
Rosanita da Lapa Gongalves Arruqfa
Analista Ambiental - MASP 1059325-9

q’] Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificacdo da autuacdo para apresentar
efesa dirigida ao orgdo responsavel pela autuacdo, facultada a juntada dos documentos que julgar
convenientes.

§ 192 A defesa sera processada pelo 6rgdo competente pela autuagdo, na forma prevista na Lei n2 14.184,
de 31 de janeiro de 2002, e o processo sera decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF
ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizacdo tenha sido exercida por érgdo
conveniado nos termos do §12 do art. 16-B.

[2] Art. 10 — Compete ao Presidente:

§ 12— No caso de impedimento para julgamento dos autos de infragdo o Presidente serd substituido pelo
Diretor de Administragdo e Finangas da Feam.

|
(Paragrafo renumerado pelo art. 42 do Decreto n® 48.243, de 30/7/2021.)

[3] Art. 1° — o artigo 7° da DN COPAM N° 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos
‘guintes paragrafos:

§ 7° — O empreendedor devera apresentar a Fundag¢ado Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracao
de Condicdo de Estabilidade conforme modelo contido no Anexo | desta Deliberagdo Normativa,
referente 3 Ultima atualizac3o do Relatdrio de Auditoria Técnica de Seguranca, até o dia 10 de setembro
cada ano de sua elaboracgao.

§ 8° — No ano de 2008 a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade, conforme. o anexo desta deliberacdo,
deveréa ser apresentada a FEAM ate o prazo maximo do dia 15 de novembro.
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Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
Publico(a), em 02/05/2023, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Presidente da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM ] M

———ASSINATURA |

Interessada: Magnesita Refratarios S.A.

Auto de Infracio n° 89133/2015 v

Assunto: pedido revisional para arquivamento do processo administrativo

®

MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
. privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praga Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 68 da Lei Estadual n° 14.184/2002, em razdo de fato novo e
superveniente, pedido revisional para arquivamento do processo administrativo vinculado ao Auto de

In'fragéo n® 89133/2015, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.
1. Como é de conhecimento desta Fundacdo, em 22/12/2015 foi constatada suposta

irregularidade da estrutura denominada “Tanque de Decantacdo IIA”, instalada no empreendimento

da RHI MAGNESITA e, em razao disso, foi lavrado o Auto de Infracdo n° 89.133/2015, com aplicagao
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de penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco mil cento e vinte e oito reais e
quarenta e dois centavos).

2. Referido auto foi lavrado em decorréncia do cometimento da conduta descrita pelo
agente autuante nos seguintes termos: “em consulta ac Banco de Declaragcdes Ambientais — BDA foi
verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. ndo apresentou a Declaragao de Condicao
de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantacdo IIA de acordo com a periodicidade e prazos

. estabelecidos nas Deliberacbes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008",

3. O agente enquadrou a infracdo no cédigo 116 do j& revogado Decreto Estadual n°
44.844/2008, vigente a época, 0 qual tipifica como infracdo gravissima o descumprimento de
determinagdo ou deliberagdo do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicoes das Deliberagcdes Normativas citadas no Auto de Infragdo, ndo subsiste razao para a sua
manutencdo, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa e recurso administrativos.

4. Transcorridos mais de seis anos ap6s a apresentacao da defesa, em 01 de setembro de
2022, foi proferida decisao pelo Presidente da FEAM entendendo pelo indeferimento dos argumentos
apresentados pela empresa, sob o fundamento de que a empresa teria deixado de apresentar as DCEs
referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2017, 2013 e 2015.

. 5. Entretanto, a estrutura em comento é classificada como sendo de classe |, tendo em
vista as suas dimensoes e, consequentemente, sua capacidade de armazenamento, o que implica
dizer que, segundo estabelecido nas mencionadas Deliberagoes Normativas do COPAM (Deliberagoes
Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008), a RHI MAGNESITA deveria submeter suas
estruturas a auditoria técnica de seguranca e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato,

ocorreu.
6. Nesse sentido, vale lembrar que a Deliberagdgo Normativa COPAM n° 87/2005
estabelece os critérios para classificacdo de barragens e os prazos para Auditoria Técnica a que cada

classe de barragem se submete. Senao vejamaos:
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Art. 7° -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranga, conforme

disposto no Art. 5.9, sendo que a periodicidade deve variar de acordo com a classificacac da

barragem:

a) Barragens Classe |Il, auditoria a cada 1 ano;

b) Barragens Classe |l, auditoria a cada 2 anos;
c) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos

(grifo nosso)

. 7. Considerando se tratar o reservatério em analise de estrutura de classe Il, a RHI
MAGNESITA apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade em 2012 e 2014, ou seja,
respeitado o intervalo de dois anos previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto de
infracdo e confirmado equivocadamente no julgamento de primeira insténcia.

8. Conforme relatério de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e apresentado ao
orgdo ambiental em cumprimento a condicionante n° 2 da Licenca de Operagao 218/2003, o tanque
de decantacdo possui altura média de 0,75 metro — podendo variar de 0,00 metro até 1,50 metros —
e largura de aproximadamente 4 metros (na crista).
9. Uma vez citadas essas caracteristicas, percebe-se que a informacao disponibilizada no
BDA estava equivocada, segundo a qual o denominado Tanque de Decantacao IIA corresponderia a
estrutura de classe Ill. Trata-se de erro material que ja havia sido corrigido ainda em 2009, quando da
. apresentagdo do RADA pela RHI MAGNESITA visando subsidiar o requerimento de renovacdo da
Licenca de Operagao.
10. Frisa-se que a propria FEAM, diante das informagoes apresentadas no ambito do RADA,
ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.4).
1. Dentro desse contexto, destaca-se que, no dia 29 de margo de 2023, a FEAM expediu 0
Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023 (doc.5), em resposta a solicitacdo de descadastramento de 10
estruturas apresentada pela RHI Magnesita, dentre elas o Tanque de Decantagdo IIA, conforme

indicado no quadro abaixo, extraido o aludido oficio:
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ID Sigibar Estrutura PDA | CRI |Classe | Alutra (m) | Volume (m®) | Residuos (NBR 10.004)
724 Tanque de Decantag3o |A | Baixo | Baixo E 3,30 1.963,00 Classe il B - Inertes
725 Tanque de Decantag3o IB | Baixo | Baixo E 5,10 1.963,00 Classe Il B - Inertes
726 Tanque de Decantag3o IIA | Baixo | Baixo | E 4,50 2.350,00 Classe Il B - Inertes
7127 Tanque de Decantac3o IIB | Baixo | Baixo E 4,70 3.000,00 Classe Il B - Inertes
728 Tanque de Decantacio llIA | Baixo | Baixo E 5,80 3.229,00 Classe Il B - Inertes
729 Tanque de Decantacdo |IIB | Baixo | Baixo E 5,80 550,00 Classe Il B - Inertes
730 Tanque de Decantagdo IVA | Baixa | Baixo E 2,50 seco Classe 1l B - Inertes
731 Tanque de Decantacdo IVB | Baixo | Baixo | E 2,40 Seco Classe Il B - Inertes
. 732 Tanque de Recirculagdo | | Baixo |Baixo| E 3,40 10.044,00 Classe |l B - Inertes
733 Tanque de Recirculagdo Il | Baixo | Baixo E 5.60 500,00 Classe Il B - Inertes
12. Vale destacar que, conforme se depreende do oficio da FEAM em destaque, o Tanque de

Decantacdo IIA ora analisado é de classe Il, corroborando, portanto, com todos os argumentos
apresentados pela RHI Magnesita ao longo do processo administrativo sancionador vinculado ao
Auto de Infragao n. 89.133/2015.
3. Sendo assim, por meio do referido oficio, a FEAM deferiu o requerimento de
descadastramento das 10 estruturas, concluindo que:
| Diante do exposto, censiderando os documentos apresentados pelo empreendedor e as
novas caracteristicas dos reservatérios citados no quadro acima, informamos que a

solicitagdo atende aos requisitos minimos necessarios para descadastramento das estruturas

. do Sigibar e que estas estdo desobrigadas de atender as determinacbes da Lei
23.291/2019. (grifo nosso)

14, Diante disso, fica evidente que a FEAM corrobora o entendimento de que a estrutura
denominada Tanque de Decantacdo IlA é de classe Il, como exposto ao longo do processo
administrativo vinculado ao auto em epigrafe. Sendo assim, uma vez apresentadas as Declaracoes de
Condicdo de Estabilidade referentes & estrutura em 2012 e 2014, a periodicidade de envio no

intervalo de dois anos prevista na legislacao aplicavel foi atendida e, por isso, nao houve a pratica de

nenhuma conduta ilicita pela RHI MAGNESITA passivel de punigao.
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15, Diante do exposto, a RHI MAGNESITA requer seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo n°® 89.133/2015 e determinado o consequente cancelamento da penalidade de multa por
meio dele aplicada.

6. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagdes,
comunicagdes e notificagdes relativas ao Auto de Infragdo n® 839.133/2015 e processo administrativo
correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratarios S.A,

. localizada na Praga Louis Ensch, n® 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MC.

T Na oportunidade, requer, desde ja, a juntada dos documentos anexos, porque
imprescindiveis para a analise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos

mencionados, até que o processo administrativo seja remetido a autoridade julgadora.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.
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Autuado: Magnesita Refratarios S/A

Processo n° 438045/2016

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n°® 89133/2015,
infragdo gravissima, porte grande.

e

ADENDO A ANALISE n° 75/2003

.“'_‘,i!
r‘,ﬁ‘“

A sociedade empresaria Magnesita Refratarios S/A foi autuada como
incursa no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n°

44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

Em consulta ao Banco de Declaragoes Ambientais — BDA

foi verificado que o empreendimento Magnesita
Refratarios S.A. ndo apresentou a Declaragio de
Condicio de Estabilidade referente a estrutura Tanque de
Decantagao IIA de acordo com a periodicidade e prdzos
estabelecidos nas Deliberacoes COPAM n’% 62/2002,
87/2005 e 124/2008.

Infragao: Deixar de apresentar a Declaragao de Condigao
de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas Deliberagoes COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R§ 75.128,42
(setenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).
A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram

indeferidos na decisao de fls. 90.




A Autuada foi notificada da decisdo em 27/10/2022 e protocolizou
Recurso tempestivamente em 25/11/2022, por meio do qual contrapds,
em resumo, que:

- preliminarmente, a decisao, além de imotivada, teria sido emitida por
autoridade incompetente, conforme art. 17, §1°, 1, do Decreto n°
47.760/2019, ja que o julgamento competiria a0 Diretor de Gestéo de
Residuos; '

- ndo teria praticado conduta ilicita ja que apresentou as DCEs do
Tanque de Decantagao IIA dos anos de 2012 e 2014, a que estaria
obrigada, por tratar-se de estrutura de Classe II;

- teria ocorrido o decaimento da pretensao punitiva, considerando-se o
ultimo dia para apresentacdo da DCE, 10/09/2010, e a notificagdo da
Recorrente da lavratura do Al, em 29/01/2016;

- deveriam ter sido aplicadas as atenuantes do art. 68, I, “c”, “e” e “1”,

do Decreto n® 44.844/2008 considerando-se que:

e Nao houve danos a saude humana ou ao meio ambiente;
e Apresentou todos os esclarecimentos necessarios e adotou postura
diligente e aberta ao dialogo;

e Ha matas ciliares e nascentes preservadas.

Requereu que seja acolhida a ﬁreliminar de anulacdo da decisdo por ter
sido proferida por autoridade incompetente; seja a decisao reformada por
existéncia de vicio no elemento motiva¢ao; no mérito, seja reformada a
decisao por inexisténcia de conduta ilicita, pois agiu em conformidade
com o determinado nas deliberacoes normativas do COPAM n°
62/2002, 87/05 e 128/08; seja reformada a decisdo e cancelado o auto

de infracao por decaimento da pretensao punitiva ou reduzida a multa
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em 50% pela aplicacao as atenuantes previstas no artigo 68, I, “a”, “e” e
“1”, do Decreto n® 44.844/2008.

Posteriormente a apresentacao das alegacOes recursais, protocolou a
Recorrente PEDIDO REVISIONAL PARA ARQUIVAMENTO, no
qual afirmou que, por ter sido considerada como de Classe II a estrutura
Tanque de Decantacao IIA pela FEAM, em atendimento a solicitacao
de descadastramento, deveria ser anulada a autuagao.

Foram enviados os autos para a area técnica da FEAM, que explicitou
as justificativas para manutenc¢ao da autuagao.

E a sintese do relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo descaracterizaram a

infracdo cometida. Senao, vejamos.

II.1. DA DECISAO. AUTORIDADE. COMPETENCIA.
PREVISAO LEGAL. MOTIVACAO. FUNDAMENTOS.
ANALISE. INDEFERIMENTO.

A Recorrente arguiu a competéncia da autoridade para proferir decisao
relativa a defesa interposta. Afirmou que a decisao deveria ter sido
exarada pelo Diretor de Gestdo de Residuos e nio pelo Diretor de
Arrecadacao e Finangas, segundo disposto no artigo 17, §1°, I, do
Decreto n° 47.760/2019. Arguiu, ainda, a insuficiéncia da motivagao do
ato decisorio.

Todavia, suas alegagdes ndo procedem.
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Primeiro por que a autoridade que proferiu a decisao tem sua
competéncia expressamente prevista no artigo 16-C, §2°, da Lgi, o®
7.772/1980', segundo o qual compete ao Presidente da Fundagéo decidir
sobre defesa interposta do auto de infrag¢ao. E em caso de impedimento,
sera substituido pelo Diretor de Administragdo e Finangas, consoante
estabelecido no artigo 10, §1°, do Decreto n® 47.760/2019°. A esse

respeito, cite-se o trecho da Nota Juridica 37/2018:

A Administracio Publica tem a prerrogativa de cunhar estruturas de
complementacgdo das leis com vistas a possibilitar sua efetiva aplicabilidade
¢ o faz por meio de atos regulamentadores. E o que se designa por poder
regulamentar. Exerce, desta forma, a Administracio Publica fungdo
normativa, caracterizada pela edigae de normas gerais, abstratas e
impessoais, com fundamento de validade na lei.[6]

Nao se pode desbordar desse poder, mas deve antes se cingir aos estritos
contornos tragados pela lei, ou seja, somente pode ser exercido o poder
régulamentar secundum lege, jamais contra legem, ou seja, para contraria-la ou
altera-la. O escopo primeiro do regulamento é, portanto, permitir a fiel
execucao da lei.

(-.)

De tudo se infere que o Decreto n® 47,347/2018, em evidente contrariedade
aos dispositivos das Leis n® 7.772/1980 e 21.972/2016, tratou de alterar as
competéncias para decisdo e recurso de autos de infracao, violando o
principio da reserva legal. :

Desse modo, considerando-se que o estatuto da FEAM, nesse ponto,
contraria o disposto na Lei n°® 7.772/1980, ndo ha que se arguir a
competéncia da autoridade.que proferiu a decisao, firmada no artigo 16,
“c” 81° desta lei. |
Rebato, ainda, o argumento da Recorrente de que o dispositivo da lei

deveria ser aplicado “conforme o caso” e que, portanto, ndo se trataria

An. 16-C. O autsado tem o prazo de vinte dias comados da nonificagdo da autuacio para apresentar defesa dingida no drglo responsivel pela auruagio, faculada a
puntada dos documentos gue julgar convenientes

4" A defesa serd processada pelo orgio competente pela autuagao, na forma prevista na Lei n® 14,184, de 31 de janciro de 2002, ¢ o processo serd deadida pelo
Presidente da Feam, pefo Diretor-Geral do [EF ou pelo Diretor-Geral do lgam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagio tonha sido exercida por drpo conveniado nos
termos do §1° do art. 16-B

“Arn 10 - Compete an Presidente:
§ 1" = No caso de impedimento para julgamento dos autes de infragao o Presidente serd substituido pelo Diretor de Adminisiragio e Finangas da Feam,

(Pardgrafo renumerado pelo art. 4” do Decreto n® 48 243, de 30/7/2021.)
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de uma regra. Vejamos que o artigo 16, §1°, de fato, contém a ressalva
conforme o caso. Entretanto, tal expressao deve ser lida e compreendida no
sentido de que o processo sera decidido pelo Presidente da FEAM, pelo Diretor-
Geral do IEF ou pelo Diretor Geral do IGAM, conforme as competéncias de cada
uma das entidades, que novteiam as autuagbes dos respectivos agentes fiscais. Sem
qualquer sombra de duivida, de modo que se equivocou a Recorrente em
seu entendimento, com a devida vénia.

Segundo, por que o ato decisorio foi devidamente motivado, esteado no
parecer de defesa, por meio do qual foram detidamente analisadas as
razoes de fato e de direito apresentadas pelo Recorrente, inclusive com
0s apontamentos do parecer emitido pela area técnica competente.
Ademais, na decisao de fls. 90 estao expressos os fundamentos legais
para a aplicacao da penalidade de multa, especificados no artigo 83,
Codigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008, em congruéncia com o0s

principios norteadores da atuagio da Administraciao Publica.

I1.2. DA INFRACAO. CONFIGURACAO. EMPREENDIMENTO.
CLASSE III. DCE. ENTREGA ANUAL. OBRIGATORIEDADE.
PENALIDADE. MANUTENCAO.

A Recorrente afirmou que ndo praticou conduta ilicita, pois apresentou
as DCEs do Tanque de Decantacdo ITA em 2012 e 2014, bianualmente,
pois, uma vez que a estrutura seria de Classe II.

No entanto, é certo que a Recorrente infringiu a regra do art. 1°, §7°, da

DN COPAM n° 124/08°, que a obrigava a apresentar a DCE da

: . . . . -
VAt 19 oartigo 7" da DN COPAM N2 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes parigrafos:
§ 7~ 0 empreendedor deverd apresentar i Fundagdo Estadual do Meio Ambieme = FEAM a Declaragio de Congiciio de Estabilidude
conforme modelo contido no Anexo I desta Deliberagho Normativa, referente a tltima alualizucio do Relmono de Auditonia Teenica

de Steuranca. ate o dia 10 de setembro cadn ano de sua elaboragiio,
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estrutura Tanque de Decantacao ITA até o dia 10 de setembro de cada
ano de sua elaboragao, anualmente.

Ocorre que a estrutura estava cadastrada no BDA como de Classe III,
conforme explicitado no PT FEAM/NUBAR n° 04/2022, por meio do
qual a area técnica manifestou seu entendimento acerca da ocorréncia
do ilicito ambiental, contraditando a alegacao da Recorrente. Vejamos,
especificamente, a analise técnica acerca da auséncia de ilicito e

apresentacao tempestiva das DCEs:

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagdo de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do
Auto de Infragdo n® 89.133/2015, foram apresentadas as DCEs
referentes aos anos de 2006, 2012 ¢ 2014, cabendo destacar que, até
a presente data, a estrutura Tanque de Decantagiao 1A ainda é
cadastrada como Classe I, sendo o cadastro integralmente
responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratdrios S.A. que a estrutura foi
alterada de classe III para classe I, com base nas informagoes
contidas no Rada a;vresmmdo em margo de 2009, elaborado pela
empresa Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo,
destaca-se que o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para
obtengio da Licenga de Operagio — LO do empreendimento, sendo
descabida sua utilizagao como fomento para a alteracdo da classe

da estrutura em questao.

$ 8" Novano de 2008 a Declaragao de Condigho de Estabilidade, conforme o aneso desta delibemgio. devers ser apresentada a FEAM

ate o praceo misimo do dia 13 de novembro
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Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicacdo das
legislagdes vigentes a época dos fatos, a Magnesita Refratarios S.A.
descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n°.
62/2002, 87/2005 ¢ 124/2008, uma vez que, considerada uma
estrutura Classe 111, ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

Verifica-se, portanto, que ndao houve alteracio da classe do
empreendimento no BDA até a data de elaboragdo do parecer técnico
(26/04/22) e, desta feita, foi correta a autuagdo da Recorrente pelo
cometimento da infragdo prevista no artigo 83,.Cédigo 116, do anexo I,
do Decreto n® 44.844/2008 pois deixou de apresentar as DCEs dos anos
de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

IL.3. DA PRETENSAO PUNITIVA. DECAIMENTO. .
INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

Aduziu a Recorrente que teria ocorrido o decaimento da pretensdo
punitiva, considerando-se o ultimo dia para apresentacao da DCE,
10/09/2010 e a notificacio da Recorrente da lavratura do Al em
29/01/2016.

Novamente sem razio estid a Recorrente, ja que ndo se tratou apenas da
falta da apresentagdo da DCE do ano de 2010, mas também daquelas
‘felativas aos anos de 2011, 2013 e 2015, que ensejaram a autuagao.
Averiguo que os Autos de Fiscalizagao n® 44844/2015 e de Infragao n°
89133/2015 foram lavrados em 22/12/2015, e notificada a ora
Recorrente em 03/02/2016.
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Contaram-se, portanto, cerca de trés meses da data do ultimo fato
(10/09/2015) até que a Administragdao Publica agisse a fim de apurar a
infracdo ambiental, lavrando o competente auto (22/ 12/2015) e dele .
notificando a Autuada (03/02/2016), afastando-se, deste modo, a

decadéncia administrativa.

11.4. DAS ATENUANTES.  CIRCUNSTANCIAS
AUTORIZADORAS. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

Pleiteou a Recorrente que sejam aplicadas sobre o valor da multa as
atenuantes previstas no art. 68, I, “c”, “e” e “i” do Decreto n° ‘
44.844/2008. Justificou o pedido com as seguintes razdes: nao houve
danos a satde humana ou meio ambiente; apresentou todos os
esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao
dialogo e diante da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.
No entanto, ndao ha qualquer das circunstancias autorizadoras da
aplicacao das atenuantes pretendidas. Ora, a atenuante da alinea “c”
trata de hipotese de menor gravidade dos fatos, ponderando-se os
motivos e suas consequéncias para a saude publica e meio ambiente e,
inversamente, o que se verificou foi a ocorréncia de infragdo gravissima
que acarretou prejuizos a administracao dos dados relativos ao
Inventario de Residuos Sélidos Minerarios e a atuacao fiscalizatoria do
Estado. Obviamente é preciso real¢car que a atuacao da Recorrente foi de
completa desidia e inércia em cumprir a legislagdo ambiental,
mormente quando analisamos a continuidade da omissao, que
perdurou pelos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

A atenuante da alinea “e” era concernente a colaboracdo do infrator com

os 6rgaos ambientais na solu¢io dos problemas advindos de sua conduta.
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Questiono qual teria sido essa colaboragao do infrator para solucionar os
problemas advindos de sua conduta. Tal circunstincia nao se
consubstancia em eventual disposi¢ao do transgressor para didlogo,
certamente, ou para apresentar informagoes-(que alias, ndo o foram com
relacdo as auditorias realizadas e respectivas DCEs). Tratava a atenuante
de colaboracdo do infrator para a resolugao de problemas, que ndo
houve, na espécié.

i

Finalmente descabida é a aplicagdo da atenuante da alinea “1”, ja que

nao ha prova da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas nos

el

autos desse processo administrativo. 37

Ty

I1.5. DO PEDIDO DE DESCADASTRAMENTO.
FUNDAMENTO. LEGISLACAO. ALTERACAO. NAO
RETROATIVIDADE. INDEFERIMENTO.

A Recorrente protocolou Pedido  revisional para arquivamento do
processo administrativo, sob o argumento de que a FEAM atendeu
pedido de reclassificagdo da estrutura para Classe II, apos realizagdo de
vistoria em 18/06/2020, razao pela qual entende que deveria ser anulada
a autuacao.

No entanto, nao é cabivel o pedido de arquivamento.

Foi emitido o Memorando FEAM/NUBAR n° 554/2023, por meio do
qual esclareceu o Gerente de Recupera¢ao de Areas de Mineracio e
Gestio de Barragens que o parecer que acatou o pedido de
descadastramento foi subsidiado em alteracao normativa, uma vez que a
época dos fatos que fundamentaram o auto de infragao, a classificacao

das barragens era feita conforme diretrizes da Deliberagdo Normativa
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COPAM n° 87/2005, sendo atualmente embasada no Decreto n°
48.140/2021. Vejamos:

Nesse sentido, considerando que o0s pardmetros de
classificagio mudaram ao longo do tempo, manifestamos o
entendimento de que ndo ¢ possivel descaracterizar o auto em
fungao do recente descadastramento. E importante destacar
‘que, mno entendimento técnico, a tnica forma de
descaracterizar o auto sevia a juntada de uma
manifestagio formal e especifica da FEAM, datada de
meados de 2009, com a anuéncia para reclassificacio da
estrutura, 0 que ndo existe no processo. Neste interim,
registramos . que no pedido revisional ¢ anexado um
documento similar ao descrito acima, que ¢é datado do ano de

2020 e ndo pode ser usado como subsidio pela temporalidade
dos fatos.

Ressalto, nesse sentido, que a Advocacia-Geral do Estado emitiu o

Parecer n° 14.482/2005, por meio do qual enuncia que o fato que se

caracteriza como infragdo ¢ inalterdvel apds sua consumagdo € deve ser

considerado juridicamente conforme a norma vigente ao tempo de sua ocorréncia.

Leia-se:

“2) O fato que se caracteriza como infragdo ¢
inalteravel apos sua consumacado. Se a norma vigente

a época do fato o considera como infracao, esse fato é

' permanentemente uma infracao. O principio “tempus

regit actumm” informa o fato ou ato a ser apreciado e
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considerado juridicamente segundo a norma vigente
ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a norma

vigente ao tempo do fato o tipifica como infracio, é

assim que deve ser considerado, mesmo que outra lei .

posterior o descaracterize.

Quando a lei nova atinge um processo em andamento,
nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos ocorridos sob a
égide da lei revogada. Atinge, sim, o procedimento; mas so
e tdo somente para lhe dirigir o andamento, ndo o que se

apura nesse proceder e nem o0s passos ja caminhados.”

Portanto, € inconcebivel que a decisao relativa ao pedido de
reclassificacdo da estrutura, emitida com fundamento em regulamento
posterior, o Decreto n® 48.140/2021, em vistoria e documentos datados
de 2020, tivesse o condao de retroagir seus efeitos para atingir a autuacao
efetuada em 2015. O auto de infracdo n® 89133/2015 é, pois, plenamente
vélido, tendo sido constatada a infracao prevista no artigo 83, Codigo
116, do Decreto n° 44.844/2008.

Portanto, recomenda-se que seja preservada a decisdo que impds a

penalidade de multa simples a Recorrente pela prdtica da infracao -

retromencionada.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados pela
Recorrente quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infracao

cometida, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM
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e sugiro o indeferimento do recurso interposto e a manutencio da
penalidade de multa, com fundamento no artigo 83, Anexo I, Codigo
116, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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