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Recurso contra o indeferimento do Processo SLA n.° 3118/2021

O empreendedor por meio do documento n.° 39979996, interpds recurso

administrativo contra o indeferimento do Processo SLA n.° 3118/2021, da empresa
Carlo D’Artaghan Almeida Eireli (Extrafilito), CNPJ n.° 02.297.185/0001-73, municipio

de Nova Unido.

Dentre as questdes elencadas no documento n.° 39979996, o empreendedor relata:

1.

Que guando da formalizacdo do processo administrativo, a ampliacdo do
empreendimento foi classificada de acordo com as previsbes da DN COPAM
n.° 217/2017 como de médio porte e potencial poluidor, sem a incidéncia de
critérios locacionais, resultando na modalidade de licenciamento simplificada
LAS/RAS;

Que o Parecer Técnico n.° 05/2021 que subsidiou o indeferimento da licenga
inferiu que o empreendimento se encontra dentro dos limites da Reserva da
Biosfera da Serra do Espinhaco, critério locacional de peso 1, e supbs a
existéncia de vegetacdo nativa na area na qual seriam desenvolvidas as

atividades do empreendimento;

Que até a data de formalizacdo do Processo SLAN.° 3118/2021 em 17/06/2021
nao incidiam sobre o empreendimento critérios locacionais, e que a alteragao

dos limites da Reserva da Biosfera ocorreu em 09/08/2021;

Que a decisao do indeferimento do processo encontra-se eivada de vicios,
tendo em vista que a alteracdo dos limites das Reserva da Biosfera ocorreu
apo6s a formalizagdo do processo, e que nao foram requisitadas informagdes
complementares ou esclarecimentos adicionais nos termos do art. 10 da
Resolugcdo CONAMA n.° 237/1997;

Que o empreendimento nao interferira nos espécimes arboreos localizados

dentro dos limites apresentados para o desenvolvimento da sua operagao;

Que quanto ao equivoco apontado em relagéo aos limites da Area Diretamente
Afetada — ADA e presenga de vegetagao, “que ndo necessariamente trata-se

de intervengdo ambiental(supressdo de vegetagdo), mas tdo somente onde
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esta localizado o empreendimento e suas estruturas, bem como onde ocorrera
os impactos diretos advindos da operagdo, em carater exemplificativo emissées
atmosféricas, ruidos, entre outros, que serdo mitigados conforme proposta de

controle e monitoramento ambiental no anexo VIl do RAS”;

O documento n. ° 39979996 ainda possui anexos, dentre eles, o arquivo com os limites
da Reserva da Biosfera e e-mail da Diretoria de Gestao Territorial Ambiental da
SEMAD, informando a atualizacdo da camada da reserva da Biosfera em momento

posterior a formalizagado do processo.

Por ultimo o empreendedor requer o reconhecimento do recurso, que seja
considerada a caracterizagdo do empreendimento a época da formalizagdo do

processo e que seja feita a reanalise do processo assegurada o deferimento.

O documento n. ° 42120414 intitulado juizo de admissibilidade, conclui que o recurso
atende aos pressupostos necessarios a admissibilidade do recurso e devera

prosseguir para apreciagao de mérito na DRRA.

Complementarmente o empreendedor juntou ao processo SElI os documentos n.°
51962493 e n.° 51962494, que se refere ao Estudo Reserva da Biosfera da Serra do

Espinhacgo, denominado apresentagao de fato novo.

O supracitado estudo conceitua a Area Diretamente Afetada — ADA, como sendo
aquela onde se encontra fisicamente instalada toda a infraestrutura do
empreendimento necessaria para o seu funcionamento, que € diretamente afetada

pela ocupagao espacial do empreendimento.

Informa que a ADA possui 9,31hectares, conta com as estruturas necessarios para
mineracao, sendo area da lavra, patio de manobra, UTM, disposi¢cao temporario do
ROM, sede administrativa, refeitério, instalagdes sanitarias e dispositivos de controle
ambiental, ainda reporta que nessa area predominam paisagem como pastagem e

fragmentos de vegetagédo secundaria em estagio inicial de regeneragao ecoldgica.

Dentre outros aspectos e questdes, foi reportado no documento n.° 51962494 que nao
havera necessidade de supressao para a ampliagdo em licenciamento. Que as areas

de intervencdo direta do empreendimento sdo compostas predominantemente
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pastagem, vestigios de vegetagao herbacea, gramineas, capoeira em recomposi¢cao

e area antropizadas sem mata.

Analise e contextualizaciao

O recurso administrativo requer que o Processo SLA n.° 3118/2021 seja reanalisado
considerando a caracterizagao do empreendimento a época da sua formalizagao e

que seja assegurado o deferimento.

Questdo a ser observada, que foi considerada no parecer que sugere o
indeferimento do processo, é a localizagao do empreendimento em area na qual
incidem critérios locacionais, alterando a modalidade de licenciamento de
Licenciamento Ambiental Simplificado — LAS para Licenciamento Ambiental
Concomitante — LACA1.

Essa questdo, juntamente com a existéncia de vegetagdao arbérea na ADA
delimitada pelo empreendedor, demanda requerimento e manifestagao previa a
formalizagdo do processo, conforme previsto nos §1° §2°, art.35° do Decreto

n.°47.383/29018 e no paragrafo unico, do art.15° do mesmo decreto.

Questoes estas que ndao seriam sanadas com a solicitagao de informagoes
complementares tendo em vista que devem preceder a formalizagao,

justificando o indeferimento de plano.

Reconhecendo que o empreendedor caracterizou corretamente o empreendimento
qguanto a incidéncia dos critérios locacionais a época da formalizagcao, que a equipe
que analisou o processo nao teria como inferir a alteracédo dos limites da Reserva da
Biosfera da Serra do Espinhago, observando as diretrizes que constam dos paragrafos
do art.35° do Decreto 47.383/2018, Despacho n° 95/2022(Processo SEI
1370.01.0056140/2020-21), Nota Juridica n.° 167/2021 (Processo SEIl
1370.01.0056140/2020-21) ou outra previséo legal que melhor se adeque a situagéao.

A equipe instituida pela Resolugao Conjunta Semad/Feam n° 3.086, de 21 de julho de
2021, nao identificou inicialmente impedimentos de ordem técnica para a reanalise do
processo, momento em que seriam avaliados os aspectos ambientais do

empreendimento, seus potenciais impactos, medidas de controle e monitoramentos,
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todavia, ap6s a realizacdo do controle processual, e esclarecimentos quanto a
impossibilidade de reanalise no formato requerido(reanalise do processo
assegurada o deferimento), tendo em vista o deferimento do recurso implicaria na
concessao da licenga ambiental sem a avaliagdo dos aspectos ambientais da

ampliagao, ponderamos pelo indeferimento do recurso.

Ressalta-se que os analistas e gestores ambientais do SISEMA por meio da analise
rotineira dos processos de licenciamento, com a utilizagao Infraestrutura de dados
espaciais-IDE, nao visualizam tais modificacées nas camadas da IDE, salvo se feita

consulta a base de metadados.

Para confirmar a informacdo prestada pelo empreendedor feita consulta por e-
mail(anexo) a unidade do Sisema responsavel pela Infraestrutura de dados espaciais-
IDE, que manifestou (Anexo Unico ) sobre a alteracdo dos limites da Reserva da

Biosfera da Serra do Espinhaco conforme informado pelo empreendedor.

Sobre a ADA e area de abrangéncia do empreendimento, cabe discorrer que o
Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA, define diretriz para a caracterizacdo do

empreendimento pelo empreendedor.

Inicialmente, o empreendedor responde “sim” no campo (c6d-05012) referente ao

aumento da Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento com a ampliacgo.

No campo Areas das atividades, que traz a seguinte orientagdo para o empreendedor,
“‘marque, por meio de poligono ou outra figura geométrica que melhor se adeque a
natureza do empreendimento, a area na qual havera o desenvolvimento das
atividades passiveis de licenciamento ambiental”, foi inserida pelo empreendedor toda
poligonal Processo ANM n.° 831147/2011.
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Figura 1 — Pagina do SLA na qual o empreendedor informa a area de desenvolvimento

das atividades passiveis de licenciamento ambiental.
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Figura 2 — Pagina do SLA na qual o empreendedor informa a area de desenvolvimento

das atividades passiveis de licenciamento ambiental.

A analise do processo de licenciamento ambiental simplificado considerou
inicialmente a area informada nas figuras 1 e 2 os limites da poligonal da ANM como

sendo a area na qual havera o desenvolvimento das atividades passiveis de
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licenciamento ambiental, area esta que foi informada pelo empreendedor e na qual

verifica-se a incidéncia de fragmentos cobertura vegetal nativa ou de arvores isoladas.

Na sequéncia o empreendedor informa que no item 4.1 do RAS que a ADA do
empreendimento possui 9,1 Hectares, e apresenta em anexos do RAS(Figuras 3 e 4)
e arquivos disponibilizados pelo empreendedor no SLA os limites da ADA que também
sobrepBe areas de cobertura vegetal nativa, situacdo suscitada no Parecer Técnico
n.° 05/2021, e confirmada pelo empreendedor no documento n.° 39979996, no qual o
empreendedor novamente manifesta que para o desenvolvimento das atividades nao
implicara na supresséo de vegetacdo nativa, todavia os arquivos apresentados
sobrepbe vegetacdo de porte arboreo, situacdo que implicaria na necessidade de

autorizagédo de intervencdo ambiental, que deveria ser apresentada previamente a
formalizacdo do processo de licenciamento
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Figura 3 — Vista da ADA do empreendimento, em destaque em relacéo a poligonal da ANM
(Fonte: RAS).
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Figura 4 — Vista dos limites da propriedade, da ADA do empreendimento (area hachurada), e das
frentes de lavra 1 e 2(Fonte: RAS)
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Figura 5 — Imagem na qual foram inseridos os limites da propriedade, ADA, area de lavra

experimental, frentes de lavra 1 e 2, na qual é possivel observar a existéncia de vegetacao dentro
dos limites informados pelo empreendedor (Fonte: Google Earth e SLA).
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Controle Processual

No Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), é possivel que o critério locacional
estabelecido inicialmente seja alterado ao longo do processo, o0 que pode resultar no

indeferimento do pedido de licenciamento.

Essa situacao ocorre quando séo identificadas mudancas na legislacdo ambiental ou
em normas especificas que impactam a viabilidade ambiental do empreendimento na
sua localizacdo pretendida; como no caso em apre¢o, no tocante aos limites da

Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco.

Quando ocorre uma alteragdo no critério locacional, significa que os parametros
utilizados para avaliar a adequacdo ambiental do empreendimento em uma
determinada area foram modificados. Essas alteracdes podem ser decorrentes de
atualizacdes na legislacdo, mudancas nos planos de zoneamento ambiental, criacéo
de é&reas de protecdo ou outros fatores que afetam a compatibilidade do

empreendimento com a localizac&o inicialmente proposta.

Nesse contexto, é fundamental que o empreendedor respeite as disposicdes legais e

regulamentares vigentes no momento do licenciamento ambiental.

Caso uma alteracao no critério locacional seja identificada durante o processo de LAS
e essa mudanca resulte na incompatibilidade do empreendimento com a nova
localizacéo, o 6rgdo ambiental competente pode indeferir o pedido de licenciamento
sendo que o indeferimento do processo ocorre porque o empreendimento ndo atende

mais aos requisitos ambientais estabelecidos para a nova localizacéo.

E importante destacar que o objetivo do indeferimento é garantir a protecédo do meio
ambiente, evitando a instalacdo de empreendimentos em areas sensiveis ou

incompativeis com a legislacdo ambiental vigente.

Diante disso, caso ocorra uma mudanca no critério locacional durante o processo de
LAS e essa alteracao resulte no indeferimento do pedido, € necessario que o0
empreendedor se adeque as novas exigéncias, busque uma nova localizacdo que

esteja em conformidade com os critérios estabelecidos ou apresente argumentos
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sélidos para reverter a decisdo do 6rgdo ambiental, trata-se de uma prestacdo de

informacéo e atualizacao de inteira responsabilidade do empreendedor.

E fundamental estar ciente das regulamenta¢des ambientais e buscar orientac&o
especializada durante o processo de licenciamento para garantir a conformidade legal

e a viabilidade ambiental do empreendimento.

Isso significa que embora haja lapso temporal entre a formalizagéo do processo e a
analise técnica do 6rgao ambiental, ocorrendo a aprovacéao e atualizagdo dos novos
limites territoriais da camada denominada “Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhacgo”, o empreendedor continua no dever de observar a legislacao vigente
e se adequar aos novos parametros de enquadramento, sendo que, se entender
pertinente, poderia pugnar por um pedido de dispensa de critério ambiental
antes que seu processo fosse julgado indeferido mas néo se trata de obrigacdo desse
orgao exigir novos estudos ou informacdes complementares diante da mudanca,

sendo a observacao da legislacao vigente de responsabilidade do empreendedor.

Ademais, cumpre aludir a outra questao responsavel pelo indeferimento do processo

que se deseja reformar.

Trata-se, conforme ja destacado nesse parecer, da questdo referente a vegetacao
arborea na ADA delimitada pelo empreendedor que demandava requerimento e
manifestagcao prévia a formalizagao do processo e nao foi respeitada, conforme
previsto nos §1° §2°, art.35° do Decreto n.°47.383/29018 e no paragrafo unico, do

art.15° do mesmo decreto.

Essa questao por si s6, conforme pontuado no relatério técnico supra, ndo seria
sanada com a solicitagao de informacdes complementares tendo em vista que devem
preceder a formalizagéo, nao havendo nenhum fato novo que justifique a sua auséncia
trazido pelo empreendedor, corroborando a decisao ulterior e o indeferimento de

plano.

Nesses termos, o empreendedor por meio do documento n.° 39979996, recurso
administrativo contra o indeferimento do Processo SLA n.° 3118/2021, nao trouxe

elementos e justificativas suficientes que imputasse uma revisdo da decisao.
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Concluséao

A equipe técnica da forga tarefa de licenciamento da Feam, confirmou (anexo e-mail
unico) com o Comité Gestor IDE- Sisema, que quando da formalizacao do processo,
o empreendimento ndo estava contido dentro dos limites da Reserva da Biosfera da

Serra do Espinhaco, nao incidindo, portanto, esse critério locacional a época.

A equipe técnica da Feam também reafirma que os limites da Area Diretamente
Afetada — ADA pelo empreendimento, sobrepde vegetacao nativa ou arvores isoladas,
gue na hipotese de supressdo, demandaria autorizacdo de intervencao

ambientalcomp.

A respeito do pedido feito, que requer a “reanalise do processo assegurada a
conversdo para o deferimento do pedido de licenciamento ambiental por meio da
modalidade simplificada”, ndo hé viabilidade no acolhimento do recurso no tocante
ao "fato novo" pugnado pelo empreendedor, sendo as razbes alegadas ndo dao
suficientes para ensejar em uma nova avaliagdo de meérito da decisdo que deseja

recorrer.
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Anexo Unico

@ RE: Solicitagdc de informagdes para subsidiar analise de recurso de indeferimento licenga ambiental - Luciano Jungueira de Melo - Outlook - Goagle Chrome - o x
@ sboutblank
W Excuir & Arquivar () Denunciar “ Respos &, Responda atodos  ~ Encaminhar Lido/No lido {7 Categorizar ~ [ Sinalizar/ Remover sinalizador ~ [ Atribuir politica =]

RE: Solicitacio de informacdes para subsidiar analise de recurso de indeferimento licenca ambiental

Ficamos a disposigio para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
Comité Gestor IDE-Sisema

De: Luciano Junqueira de Melo <luciana.melo@meioambiente.mg.gov br>
Enviada: quarta-feira, 8 de fevereiro de 2023 13:31

Para: Ide Suporte Sisema <suporte.idesisema@meioambiente.mg. gov.br>; Cecilia Siman Gomes <cecilia. gomes@meicambiente.mg.gov.br>
Assunto: Solicitagdo de informagBes para subsidiar analise de recurso de indefe

imento licenga ambiental
Prezada Cecilia e Eder boa tarde,
Preciso da ajuda de ves.

Estamos analisando um processo de recurso de indeferimento de licenca, no qual o empreendedor afirma que houveram alteragdes nos limites da Reserva da Biosfera Serra da Espinhaco entre o periodo da formalizacéo
conclusio do processo.

Trata-se do Processo SEI 1370.01.0065317/2021-74 / Processo SLA 3118/2021.

E possivel vcs informarem se houveram alteragBes nos limites da reserva da biosfera inserindo ou excluindo a ADA em anexo do empreendimente Mineragio - Extragio de Filito.
Se possivel informar também a data de alteragio desses limites na IDE.

Qualquer questdo por favor entrem em contato,

Atenciosamente

Luciano Junqueira de Melo

Geréncia de Recuperagao de Areas de Mineragdo e Gestao de Barragens,

Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Prédio Minas 1° Andar - Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG - (31) 3915-1133
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Sobre as mudangas nos limites da reserva da biosfera da serra do espinhago, houve uma atualizaio ocorrida em 09/08/2021, encaminhada pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), em consondncia com a revis3o dos limites
realizada pelo Comité Estadual da Reserva da Biosfera por meio de sua fase II. Houve um aumento significativo da area da reserva, sendo a area em questdo acima ndo abrangida por seus limites anteriores.

As informagBes técnicas relacionadas aos procedimentos e homologago dos novos limites podem ser conferidas no metadado da camada, disponivel em nosso Catalogo de Metadados Geoespaciais. O acesso pode ser realizado
agui. O referido metadado concentra informagdes essenciais sobre as caracteristicas do dado, bem como a base normativa, procedimental e legal, junto da referéncia de contato dos representantes técnicos responsdveis - entre
eles, os o IEF, que produz e/ou recepciona dados sobre areas protegidas no Sisema. Caso oportuno e/ou necessério, gentileza contatar a area responsavel citada no metadado.

Ficamos a 30 para maiores

Atenciosamente,
Comité Gestor IDE-Sisema
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