GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Al 134126/2017

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas Pagmar1 s

Datai15/05/20

=

PARECER UNICO RECURSO N° 368/2019

Auto de Infracdo n° 134126/2017 Processo CAP n° 487057/17

Auto de Fiscalizacdao/BO n°: 160605/2017 Data: 31/07/2017

Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 83, anexo |, Cédigo 105

Autuado: CNPJ / CPF:
Galvani Industria, Comércio e Servicos S.A. 00.546.997/0002-60
Municipio da infragdo: Lig_amar/MG_
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1. RELATleo

Em 01 de agosto de 2017 foi lavrado pela Diretoria Regronal de Flscanzagao Amb;ental o
Auto de Infragdo n° 134126!2017 que contempla a penalidade de MULTA SIMPLES

Em 24 de setembro de 2018 a defesa apresentada foi decld:da pela Supenntendenma
Regional de Meio Ambleme sendo mantida a penalidade aplicada. -
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A Autuado foi de\fidamente notiﬁcada de tal deciséo e apresentou recurso, protocolado

dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,

portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:
1.1. Cumprimento da condicionante n° 1, com o envio periddico dos relatérios;
inexisténcia de infracdo a norma ambiental;

1.2. Aplicacdo das atenuantes previstas nas alineas “c” e “e” do art. 68, |, do Decreto
Estadual n® 44.844/2008. -

2. FUNDAMENTO
Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao

obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideracoes:

\
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2.1. Da regularidade da autuacao

Inicialmente, é importante afirmar que nao existe qualquer fato novo alegado no recurso
administrativo, que modifique a situacao ja analisada anteriormente, na fase de analise da
defesa administrativa. Os argumentos e documentos juntados com o recurso administrativo,
sdo os mesmos ja afirmados anteriormente. Desta forma, € importante reiterar as
informacées constantes do parecer Unico que analisou a defesa administrativa,
comprovando a inaplicabilidade, novamente, dos argumentos apresentados pelo autuado.

Verifica-se que a licenca amblental do empreendimento foi deferida em 17/12/2015, por
ocasido da 85° Reuniao Ordinéna URC Noroeste de Minas do COPAM, com data de
publicacdo na IOF MG em 22/12/2015 data a partlr da quai 0s prazos das condicionantes
sao contados, salvo especifi caf;oes i

Ademais, consta do Anexo Il que integra o certificado da licenca ambiental do
empreendimento (LO n® 035/2015) que o autuado deve enviar semestralmente a SUPRAM
NOR, referente a condicionante n® 01, os resultados das analises efetuadas dos efiuentes
liquidos (com frequéncia de analise semestral) e dos efluentes atmosféricos (com frequéncia
de analise m mensal), bem como os relatérios de controte e dlspesu;ao solidos, quanto aos
residuos soélidos e oleosos. _

Desta forma, ndo pode prosperar o argumento da defesa de que os relatérios que o agente
considera como enviados fora do prazo, na verdade nédo possuem prazo objetivo definido,
vez que 0s prazos de envio e a periodicidade restam definidos no Anexo Il, conforme citado
acima. - ;

Assim, o autuado deveria enviar os devidos resultados e relatérios até o dia 23 de junho de
2016, com a ressalva, quanto aos efluentes liquidos, que deveria ser observado a
frequéncia semestral nas analises e, quanto aos efluentes atmosféncos que deveria ser
observado a frequéncia mensal nas analises. .

Por conseguinte, verifica-se que o autuado ndo apresentou dentro do prazo, até 23/06/2016,
os resultados das analises dos efluentes liquidos. Ademais, ndo foi observada a respectiva
frequéncia de analise semestral, uma vez que foi constatado que a primeira analise- foi
realizada somente em outubro de 2016, conforme verificado do documento apresentado em
19/05/2017, de Protocolo SIAM n® RO1 57417/2017, sendo certo que o autuado deveria fazer
a primeira andlise no primeiro semestre apés a publlcagéo de ‘concessdo da licenca e -
apresenta-la até 23/06/2016. e 5

Importante ressaltar que ndo consta do processo de LO n® 035/2015 o alegado oficio n°®
48/2016, com protocolo do dia 15/06/16, bem como nao foi apresentado junto com a defesa
e nem mesmo no presente recurso administrativo, o citado oficio, nem comprovado nos
autos o respectivo protocolo, diferentemente do alegado pela defesa, sendo certo que o
6nus da prova € autuado, nos termos da legislacao ambiental em vigéncia.

Assim, vez que nao foram observadas a tempestividade e a periodicidade - quanto aos
resultados das analises efetuadas dos efluentes liquidos, restou devidamente caracterizada
a irregularidade prevista no’ artigo 83, anexo |, codigo 105, do Decreto Estadual n°
44.844/2008

Vale consignar que que as simples alegagdes promovidas pelo autuado ndo sédo capazes de
desconstituir os fatos encontrados no momento da fiscalizacdo promovida pelo agente
autuante.
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Destaca-se que o Auto de Fiscalizagdo e o Auto de Infragdo descrevem de forma detalhada
 toda a irregularidade constatada no empreendimento, o descumprimento de condicionante
da licenca de operagdao do empreendimento, portanto, em desacordo com a legislagdo
ambiental vigente.

Ademais, vale mencionar que, dentre os Principios da Administragao Publica, esta elencado
0 da Presungéo de Legitimidade, segunde o qual todo ato emanado da Administragéo
Publica encontra-se inseparavelmente Ii‘gado a -Lei' que lhe da suporte de validade.

Como é sabido, a presunc;éo de Ieglttrmdade ostenta a prerrogativa iuris tantum de fazer
prevalecer a sua pretens&o até prova em contrario, pois se supode legais e verdadeiros os
fatos alegados pela Administragao Publica na execugao de suas atividades administrativas.

Nesse diapaséo, traZémos a baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
admlnlstratlvmta Edis Milaré:

‘Em wrtude desse atnbuto o 6nus da prova é carregado ao suposto infrator, @ quem incumbe
desconstituir o auto de infragéo, demonstrando estareni ausentes os pressupostos Juridicos da
responsabilidade administrativa’. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutnna-Junsprudéncua-
Gfosséno 3al edu;éo revista. S&o Paulo: RT, 2004. Pag 697)

‘Por se fratar de presuncéo relativa de legitimidade e, por conseguinte, admitir prova em
contrério, o efeito pratico de tal presuncéo € o de inverter o 6nus da prova. Assim, o o6nus de
provar que nao pratlcou a infragao verificada, constatada pelo 6rgédo ambiental, compete ao
Autuado.

Portanto, plenamente regular a autuagéo reallzada devendo as penahdades serem
mantldas mtegralmente

2.2, Das atenuantes requeridas

Quanto as atenuantes requeridas pela recorrente e sua insurgéncia contra o néo
acatamento, € importante realizar novamente os seguintes esclarecimentos:

Importante ressaltar que a autuagéo foi realizada considerando os valores minimos
estabelecidos no art. 66, do Decreto n° 44.844/2008, considerando o tipo de infracédo
verificada e o porte do empreendimento, bem como obedecendo principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

Quanto a alegacéo de inexisténcia de dano para a aplicagdo da atenuante prevista na alinea

c’, do art. 68, |, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, & importanie esclarecer que as
consequéncias dos fatos ensejadores da autuagdo ndo podem ser consideradas de menor
gravidade, eis que se trata de infracéo classificada como GRAVE pelo referido Decreto, nao
sendo cabivel a aplicagédo da atenuante constante na alinea “c”.

No caso vertente, ndo foi verificada qualquer efetiva colaboragéo do infrator com os 6rgaos
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, o que inviabiliza a aplicagcao
da atenuante prevista na alinea “e™ do art. 68, |, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Destaque-se que a infragdo prevista no anexo |, cédigo 105 do Decreto Estadual n°
 44.844/2008, é classificada como de mera conduta, ndo comportando possibilidade de
adequacao posterior a sua pratica, o que inviabilﬂiza também a aplicagao da alinea “e”, posto
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ndo ser possivel cumprir o comando‘da norma (“solucionar os problemas”). As analises nao
foram entregues de forma tempestiva, o que também compromete a analise qualitativa das
mesmas.

Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de aplicagéo de quaisquer das atenuantes acima
relacionadas, previstas no art. 68, do Decreto n® 44.844/2008.

Por. oportuno, € importante informar que no momento da lavratura do auto de infragdo, o
agente autuante aplicou a atenuante prevista no art. 68, |, almea “f” do Decreto 44.844/2008,
reduzindo o valor da multa em 30% (trinta por cento).

Portanto, conforme restou demonstrado a lavratura do Auto de Fiscalizagdo e do Auto de
Infragdo, bem como a aplicagdo das penalldades em analise, se deram em expresso
acatamento as detenmnac;oes constantes na 1egislag:ao \ngente

3.CONCLUSAO .

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infragdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n° 47. 042/2016 sugerindo a MANUTENGAO das penalldades
~ aplicadas.
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