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RELATORIO ADMINISTRATIVO

Autuado: ' Celso Amaral da Silva
Auto de Infracdo: 23252/2006
Processo: E098745/2007 °

1 - INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do auto
de infracio 23252/2006, de 27/09/2007, em desfavor de Celso Amaral da Silva, pelo
cometimento da seguinte infragdo ambiental, no municipio de Pompéu/MG:

“ - Por comercializar 5.685,20 MDC (cinco mil seiscentos e oitenta e
cinco e vinte metros de carvdo) sem provao de origem, que conforme
DCC 111678-8 com volume autorizado de 8.360,00 MDC (oito mil
trezentos e sessenta metros de carvdo) com vencimento em 14/02_/08
e inicio 14/02/07, no ato da fiscalizagdo realizada pelo técnico (laudo
de vistoria em anexo).

O mdximo que poderia produzir carvdo na sua propriedade é de 300,00
MDC mensal, com um ritmo de trabalho acelerado, conforme relatério
do SIAM houve um transporte de 6.785,20 MDC (seis mil setecentos e
oitentu e cinco e vinte metros de carvio) em 3 meses e 18 dias com um
total baseado no faudo de 1.080,00 MDC.

Diante dos fatos expostos, fica tipificada a infracéio, caracterizando
comercializagto de subproduto florestal sem prova de origem.”.

O referido auto de infragdo foi lavrado com fundamento no art. 57, Il e art. 95,
V, ambos do Decreto 44.309/2006.
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Pela pratica da infragio supramencionada foi aplicada a penalidade de multa
simples no valor de RS 411.210,51 (quatrocentos e onze mil, duzentos e dez reais e
cinquenta e um centavos).

O autuado foi notificado acerca da lavratura do auto de infragdo em
27/09/2007 e apresentou sua defesa administrativa contra 0 mesmo em 16/10/2007.

A referida. defesa foi examinada e DECIDIDA pelo entdo Diretor de
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental do Instituto Estadual de Florestas — |EF, em
02/04/2008, nos termos da Lei n2 14.309/2002, art.60 e da Portaria IEF n2 054 de 11
de maio de 2007, sendo INDEFERIDA a defesa, mantendo-se a multa na monta de R$
411.210,51 (quatrocentos e onze mil, duzentos e dez reais e cinquenta e um
centavos).

O recorrente foi comunicado da decisdo, no dia 07/06/2008 e apresentou
recurso-contra a mesma, no dia 07/07/2008, no qual teceu a seguinte alegacdo:

1.1 — Que a producio de carvdo n3o teria extrapolado a produgdo e a drea
autorizada pela DCC.

Apds a apresentacio do dito recurso, o processo administrative foi
encaminhado a Procuradoria deste Instituto Estadual de Florestas, oportunidade em
que foi emitida a Nota Juridica 384/2016, de 18/01/2016, a qual consignou, dentre
‘outros, o seguinte:

“O Laudo de Vistoria téchica, que foi juntado as fis. 04/05 concluiu que,
de acordo com a capacidade de produgdo mensal da propriedade,
impaossivel seria que todo o carvio fosse originado desse local. Ao que
parece, esta capacidade levou em conta a dimensdo da fazenda e a
quantidade de lenha disponivel, além de seu histdrico de produgdo.
Sendo assim, a conclusfio seria a mesma, a principio, ainda que
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houvesse, & época da produciio, os 40 fornos cuja existéncia foi
. alegada pelo Recorrente e confirmada por 5 testemunhas (fl. 34).

Entretanto, a matéria é técnica e entendo prudente que o setor técnico
do IEF se manifeste acerca do assunto. Assim, deve ser analisado se a
eventual existéncia desses fornos interferirio no laudo e, em caso
positivo, deve ser aberto processo administrativo para a oitiva das
testemunhas. Se eventual existéncia desses fornos ndo interferir no
resultado do laudo, tal fato deve ser justificado e o recurso deve ser
julgado improcedente.”.

Apo6s tal manifestacdo, o processo administrativo foi encaminhado mais de
uma vez as areas técnicas deste Instituto Estadual de Florestas, culminando com a
emissdo do Memorando IEF/URFBIO CN — NUREG 133/2025 no processo SEI
2100.01.0019641/2024-92, em 04/11/2025, o qual conclui, dentre outros, o seguinte:

4

“Em resposta 0 Nota Juridica 384/2016, solicitando que seja
analisado se a eventual existéncia desses fornos interferiria no
faudo...’, informo que interferiria. Se na vistoria realizada fossem
constatados 40 fornos ao invés de 27, eles teriam estimado a produgéio
de carvdo em quantidade superior a 300 MDC por més. Contudo,
mesmo se houvessem 40 fornos, a Unidade de Producdo de Carvdo ndo
seria capaz de comportar a producdo de 6.785,20 MDC em 3 meses e

18 dias, que foi o motivo principal da autuacéo.

Ou seja, mesmo que a alegacéio de que a carvearia tinha mais forngs
fosse verdodeira, ainda assim, ndo descartaria a constatacdo de que

houve irreqularidade na DCC.”.

E o relatério.
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2 - FUNDAMENTO

2.1 - Da tempestividade

-

De inicio, tem- se que o recurso da autuada foi apresentado de forma
tempestiva, uma vez que observou o prazo de 30 dias previsto no art. 44 do Decreto
44.309/2006, razio pela qual deve ser considerado tempestivo o recurso interposto.

2.2 - Do cédigo infracional

Conforme ja relatado, houve o cometimento da infragdo prevista no art. 95, V
do Decreto 44.309/2006, in verbis: ‘

Art. 95. Sdo consideradas infraces graves por descumprimento das
normas previstas pela Lei n? 14.309, de 2002:

V - utilizar, receber, beneficiar, consumir, transportar, comercializar,
armazenar, embalar produtos e subprodutos da flora nativa sem prova
de origem

Assim, em vista dos elementos apresentados, em relagdo ao codigo
infracional e ac historico processual do caso em tela, analisaremos a alegacdo
formulada pelo autuado no recurso apresentado.

2.3 - Do mérito

Ato continuo, passemos a alegagio de mérito formulada pelo autuado em seu
recurso. )
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2.3.1 - Da alegagdo sobre o ndo cometimento da infragdo ambiental

. O autuado alega em seu recurso que, “em simples andlise, percebe-se que a

producio efetivamente realizada ndo extrapolou dquele permitido e que a matéria
prima efetivamente foi retirada da drea autorizada na DCC.”.

Nesse ponto, cabe novamente verificar o quanto se fez constar na
manifestacdo exarada pela URFBIO Centro Norte deste Instituto Estadual de Florestas
em 04/11/2025, ja reproduzida nesse relatdrio, in verbis:

Contudo, mesmo se houvessem 40 fornos, a Unidade de Producdo de

Carvéo néio seria-capaz de comportar a productio de 6.785,20 MDC em
3 meses e 18 dias, gue foi o motivo principal da autuacéo.

Ou seja, mesmo gtie a glegociio de gue a carvoaria tinha mais fornos
fosse verdadeira, ainda assim, ndo descartario @ constatacio de gue
houve irregularidade ha DCC.”.

Vé-se, nesse ponto, que este érgio ambiental procedeu a verificagdo técnica
do presente processo administrativo demandada pela Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais, opartunidade em que foi confirmada pela drea competente o acerto da

autuagdo ora combatida.

Ademais, é importante frisar que ao verificar o auto de infragdo a comento,
aponta-se que esse cumpriu todos os requisitos necessarios para sua validagao, e que
as infracdes foram devidamente enquadradas pelo agente, nos termos do art. 32 do
Decreto Estadual 44.309/2006, vejamos:

Art. 32. Verificada a ocorréncia de infracéo & legislagtio ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracio, em 3 (trés) vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formagdo de
processo administrativo, devendo o instrumento conter:
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| - nome do qutuado, com o respectivo endereco;
Il - o fato constitutivo da infracdo;

il - a disposicdio legal ou regulamentar em que fundamenta a
autuagdo;

IV - as circunstdncias agravantes e atenuantes;
V - a reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VIl - o prazo para pagamento ou defesa;
viif - local, data e hora da qutuagdo;

IX - a identificacdo e assinatura do servidor credenciado responsdvel
pela autuagéio;

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel,
valendo esta como notificagdo.

Ainda nesse ponto, importa considerar que os atos administratives, quando
editados, trazem em si a presun¢ao de legitimidade e legalidade, ou seja, a presungio
de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais. Essa caracteristica
deflui da prépria natureza do ato administrativo, como ato emanado de agente
integrante do Estado. Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“Vdrios 'sdo os fundamentos dados a essa cargcteristica. O
fundamento precipuo, no entanto, reside na circunstdéncia de
que se cuida de atos emanados de agentes detentores de
parcela do poder publico, imbuidas, como é natural, do
objetivo de alcangar o interesse publico que lhes compete
proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo
tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo
momento sofressem algum entrave oposta.por pessoas e
interesses contrdrios. Por esse motivo é que se ha de supor

¥
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que presumivelmente estdo em conformidade com a lej. E

‘certo que néo se trata de presuncdo absoluta e intotdvel. A

hipdtese é de presungdo iuris tantum (ou relativa), sabido gue
pode ceder & prova em contrdrio, no sentido de que o ato nio
se conformou as regras que the tragavam as linhas, como se
supunha. Efeito da presungfio de legitimidade é a auto-
executoriedade, que, como veremos adiante, admite o sejo o
ato imediatamente executado. Outro efeito é o da inversdo do
bnus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o ato legitimo
a comprovagdo da ilegalidade. Enquanto isso ndo ocorrer,
contude, o ato vai préduzindo normalmente os seus efeitos e
sendo considerado vdlido, seja no revestimento formal, seja
no seu proprio conteudo.”

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

E ainda:

“l...) conseqiiéncia da presungio de legitimidade é a
transferéncia do 6nus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem o invoca. Cuide-se de argiiicdo de
nulidade do ato, por vicio formal ou ideoldgico, a prova do
defeito apontado ficard sempre a cargo do impugnante, e até
sug anulagdo o ato terd plena eficicia”. (Direito
Administrativo Brasileiro. 19.2 ed. S3o0 Paulo: Malheiros,
1994. p. 141)

’

“Outra conseqiiéncia da presuncdo de legitimidade é a
transferéncia do énus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem a invoca. Cuida-se de argiiigdo de
nulidade do ato, por vicie formal ou ideoldgico, a prova do
defeito apontado ficard sempre a cargo do impugnante, e até
sug anulacdo o ato terd plena eficdcia.” -
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Neste sentido, alids, é a jurisprudéncia. Cite-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VIOLACAO DOS ARTS.
168, 515 535 DO CPC — SUMULA 284 DO STF — JULGAMENTO
EXTRA PETITA — INOCORRENCIA — AUTO DE INFRACAO -
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE — ONUS DA PROVA -
PARTICULAR — BASE DE CALCULO DO TRIBUTO — MATERIA DE
PROVA — SUMULA 7 DO STJ — ISS — LISTA DE SERVICOS —
TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. E deficiente a fundamentacdo do especial que ndo
demonstra contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado
ou lei federal. incidéncia da Stmula 284/STF.

2. Tem entendido esta Corte que ndo deve ser anulada
sentenca, quando possivel decotar-se a parte viciada.
Precedentes.

.

3. O auto de infracdo é ato administrativo que, enguanto tal,
goza de presungdo de veracidade e legitimidade, cabendo ao
particular o énus e demonstrar o que entende por vicio.

4, A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é
taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para
efeito de incidéncia de 1SS, admitindo-se, aos jd existentes
apresentados cam outra nomenclatura, o emprego da
interpretacdo extensiva para servigos congéneres.
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5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, néio
provido.” (REsp 1108111/PB, Segunda Turma, Ministra Eliana
Calmon, DJ 03.12.2009)

“ACAO CIVIL PUBLICA CAUTELAR INCIDENTAL DE OBRIGACAO
DE FAZER - ANALISE E APROVACAO PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS - LICENCA DE OPERACAO - PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE
FUMUS BONI IURIS - MANUTENCAO DA SENTENCA. Se hd
prova de obtencio de litenca de operagdo e o apontado
rebaixamento do lengol subterrdneo foi objeto de parecer do
IGAM, 6rgdo responsdvel pela concessdo de direito de uso dos
recursos hidricos estaduais, pelo planejomento e
administrucéo de todas as acdes voltadas pura a preservacdo
da quantidade e da qualidade de dguas em Minas Gerais, e
aprovado pelo Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio das
Velhas, ndo hd como dar guarida & pega recursal, a
consideracfio da presuncdo de legitimidade - dos atos
administrativos. Deferida a licenga, a presungdio de legalidade
e legitimidode diz respeito a conformidade do ato
\ administrativo com a lei e, dai, presume-se, até prova cabal
: em contrdrio, que foram emitidos em consondncia aquefa. A
Administracdo se sujeita go principio da legalidade, o que faz
presumir que todos os seus atos tenham sido praticados de
conformidade com a lei. Apelo improvido.”

(TIMG, Apelacdo Civel 1.0024.07.541179-3/001, 52 Camara
Civel, Des. Cldudio Costa, MG 04.03.2009)

Como verdadeiro ato administrativo que é o ato sancionador, encontra-se
este amparado pela mencionada presun¢do de legalidade e legitimidade de que
gozam os atos administrativos em geral.

Embora seja relativa a presungdo, isso implica na necessidade de o autor
acostar algum elemento de prova que a afastasse, o que ndo ocorreu no caso em
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tela, uma vez que o autuado apenas tece alegacbes genéricas acerca do ndo
cometimento da infragio ora tratada.

Dessa forma, as alegacdes que versam sobre o ndo cometimento da infragao
ndo procedem, como se verifica da leitura atenta do processo administrativo em
guestdo, uma vez que, como frisado pela URFBIO Centro Norte do IEF, a Unidade de
Produgio de Carvdo do autuado “ndo serig capaz de comportar g producdo de
6.785,20 MDC em 3 meses e 18 dias, que foi o motive principal da autuacdo.”.

3 —~ CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo seguinte em rélagdo ao recurso
apresentado em face do auto de infragdo 23252/2006:

- Conhecer o recurso apresentado pelo autuado, por este cumprir os

requisitos legais;

. - Indeferir o argumento apresentado pelo autuado, em vista dos
motivos aqui expostos;

- Manter o auto de infragio 23252/2006, especialmente a penalidade
de multa simples na monté de R$ 411.210,51 {quatrocentos e onze mil,
duzentos e dez reais e cinquenta e um centavos).

A consideracdo superior.
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Cristiano Pereira §rossi Tanure de Avelar

Gestor Ambiental — MASP 1.373.482-7
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