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Instrumentos
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Processo de regularizacao de posses e propriedades rurais Produtores que converteram areas apo6s 22/07/2008,

baseado no Cadastro Ambiental Rural - CAR e nos dependendo do estado, podem regularizar sua situagao por

Programas de Regularizacdao Ambiental — PRA. meio do PRA ou algum outro instrumento especifico, porém,
néo terdo os beneficios do PRA.

O PRA é um procedimento composto por 3 instrumentos:

CAR, PRADA e Termo de Compromisso O PRA n&o é somente o conjunto do CAR, PRADA e Termo
de Compromisso, mas também a sequéncia de como
esses instrumentos serdo apresentados (evitar “balcao”).

Por meio do PRA, os produtores rurais (proprietarios e/ou
posseiros) que consolidaram areas até 22/07/2008 teréao

beneficios.

Inscricao Adesao PRA e Analise Aprovacao Assinatura Inicio da Fim da
no CAR apresentacao PRADA PRADA do Termo de | regularizacdao | regularizacao
PRADA Compromisso e conclusao

e CAR / /

* Fonte: Programa de Regularizagdo Ambiental (PRAs) - Um guia para impulsionar o processo de regulamentagéo dos PRASs nos estados brasileiros. Agroicone. Sdo Paulo. 2016.
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Dados do CAR MG
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» Validacéo é crucial

Fonte: Servigo Florestal Brasileiro/MMA,; junho de 2017.
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MBIENTAL RURAL

Area Coberta por Reserva Legal, Areas de Preservagio Permanente, e
Remanescentes de Vegetacao Nativa declaradas no CAR
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Meio Ambiente —
SERVICO FLORESTAL

Fonte: Servico Florestal Brasileiro/MMA; Maio de 2017. srasiLeiro PATRIA EDUCADORA
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Beneficios do PRA para areas consolidadas e prazos
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BENEFICIOS DA REGULARIZACAO

PRAZOS: CAR E PRA

Todo o produtor rural possuidor de imovel com areas consolidadas até
22/07/2008, com a adesdo ao PRA dentro dos prazos previstos, tera os
beneficios abaixo (areas convertidas apos esta data néo terdo beneficios)

AREAS CONSOLIDADAS ATE 22/07/2008 E AREAS DEGRADADAS POS 2008

Pela Lei Federal n® 13.295/2016 o prazo de adesdo ao PRA esta atrelado ao prazo
do CAR: 31/12/2017 (prorrogéavel por mais 1 ano por meio de ato do Executivo)

BENEFICIO DA REGULARIZAGAO DAS AREAS
CONSOLIDADAS ATE 2008
(NATUREZA DE ADEQUAGAO)

N&o autuacao e suspensdo das sancdes
administrativas decorrentes da supressao
irregular de vegetacdo em APP ou RL até 2008.

Suspensao da punibilidade dos crimes
previstos na Lei Federal n® 9.605/1998
associados a estas infragdes (com interrupcao da
prescricao).

Com a inscricao no CAR, ha coOmputo de APP
em RL

Possibilidade de compensacao de RL, inclusive
em outro Estado. Recomposicao em até 20 anos
fracionada.

Aplicacéo de metragens diferenciadas com
relagdo a APP.

Recomposicdo de RL a APP de agricultura
familiar com possibilidade de plantio
intercalado de nativas e exoticas.

Direito de exploracédo econémica da RL
consolidada restaurada.

Continuacéo de atividades agrossilvipastoris
em APP e RL.

REGULARIZAGAO DE PASSIVOS APOS 2008
(NATUREZA DE SANGAO)

Autuacdo e nao ha suspensao de sangdes
administrativas decorrentes de supressao
irregular em APP ou RL

Nao ha suspensao da punibilidade dos crimes
ambientais.

Suspensao de todas as atividades na area de
supresséo irregular (APP e/ou Reserva Legal),
exceto para as atividades de recomposicao.

Sem aplicagédo de metragens
brandas/diferenciadas.

Sem recomposig&o com plantio intercalado.

Sem possibilidade de compensacgédo de RL e a
recomposicao deveria ter sido efetuada até 2014
(2 anos contados de 2012)

Sem direito de exploragédo econdémica da RL
consolidada restaurada.

A falta de inscricdo no CAR apdés seu prazo final tem as seguintes
consequéncias:

Multa administrativa (ex.: MS e SP)

Nao poder usar APP na contagem percentual da RL, bem como compensar
o déficit de RL

Nao poder aderir ao PRA (ndo tem os beneficios do programa)
Restricdo a concessao de créditos agricolas a partir de 01/01/2018

A falta de adesé&o ao PRA tem as seguintes consequéncias :

N&o tera os beneficios do programa

Multas, embargos e suspencdo de atividades (penalidades ainda néo
previstas)

Processo criminal e/ou civil
Restricdo de vender produtos;

Restricdo e programas de créditos (sem o PRA, a propriedade n&o estaria
em conformidade com as normas ambientais, fazendo com que o banco
pudesse negar concessao de crédito)



Meéetodos de Regularizacao de APP e Reserva Legal (RL)
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ASSINATURA DO

TERMO DE
COMPROMISSO E ) APP
CONCESSAO DOS

BENEFICIOS

REPARACAO
Prazo: omisséo federal
Estados devem regulamentar

COMPENSACAO

- Conduco de regeneracio natural Cadastramento de area de mesma titularidade ou compra de terceiro

¢ Plantio de nativas

- Plantio de nativas + exéticas (até 50%) Arrendamento de Serviddo Ambiental ou RL

RL em imoveis de até 4MF
| Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
| | * Excedente de RL
* Areas no interior de UC
Prazo: Lei Federal estabelece Até 20 * RPPN (Gnico método de compensacao que possibilita o uso desta
anos (1/10 da area a cada 2 anos) Prazo: De imediato uC)

. Conducéo de regeneracéo natural
. Plantio de nativas

. Plantio de nativas + exéticas (até 50%) — pode * Mesma extensdo

explorag&o econdbmica

. Estado podem criar normas
restritivas (ex.: MS)

3 * Ainda néo foi regulamentada
A compensacdo pode ser dentro do

estado, desde que :

. Doacéo de area localizada em Unidade de Conservagéo (UC) de
*  Mesmo bioma

dominio publico, pendente de regularizacao fundiaria

. * |CMBIo ja regulamentou procedimento para UCs federais
_ * (estados pOde_m tornar a regra mais « MG ja regulamentou procedimento para UCs estaduais (Deliberacdo
mais restritiva — ex.: BA) Normativa COPAM 200/2014)

Ou interestadual, desde que:

+  Mesmo bioma; Atencéo
+ Mesma extens&o « Estado podem criar normas mais restritivas e adotar somente alguns
« Ser area prioritaria (deve haver meétodos de compensacéo (ex.: MS)
Previsdo expressa desses métodos melhor definicéo pelos Estados) - Cada método apresenta vantagens e desvantagens e produtor devera
A ; *+ Estados podem tornar a regra optar de acordo com a sua situagdo (ex.: MT maioria prefere UC)
I
= PIreldos & crucial! mais restritiva — ex.: SP




V. PRA em Minas Gerais e em outros estados
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Normas de Programas de Regularizacao Ambiental nos estados
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Lei 15.684/ 2015
Decreto 61.792/2016
Resolucdo 01 SMA/SAA

Decreto 1.379/2015

Decreto 13.977/2014
Resolucéo 11/2014

Lei 592/2017 (Nova)
Decreto 1.031/2017 (Novo)

Lei 10.276/ 2015

Lei 2.713/2013
Decreto 5.180/2014
Lei 18.295/2014
Decreto 20.627/2016

Lei 18.104/2013

Lei 16.342/2014
Decreto 402/2015

Decreto 44.512/2013
Lei 4.406/2016 (Nova)
Decreto DF 36.579/2015

)

)

ES (Decreto 3346/2013) e MG (Lei 20.922/2013)

L Y
4

L Y
4

Publicaram normas florestais de ambito geral, porém
nao regulamentam o procedimento do PRA

Precisam de futura norma mais especifica

RR (IN FEMARH 3/2015) e RS (Decreto 52.431/2015)

L Y
4

L Y
4

L Y
4

L Y
4

Possuem normas florestais que mencionam o
PRA, mas séo incompletos (dificil
operacionalizacé&o)

- Norma de RR foi feita por instrugdo normativa,

gerando inseguranca juridica
Ha necessidade de complementacdes/correcdes

MA e TO estao em situacao parecida



PRA Sao Paulo
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» Alei estadual atualmente esta suspensa por meio de liminar, devido Acéo Direta de Inconstitucionalidade Estadual (ADIN), ingressada pelo MP/SP. Como o prazo do
teto federal para adeséo ao PRA € 31/12/2017, esta questao judicial deve ser resolvida até o final deste ano ou produtores paulistas ndo poderéao buscar se adequar.

» Nova Instrucdo Normativa da SMA libera validacdo do CAR para produtores que ndo tém interesse em aderir ao PRA (positivo e negativo)

» Apesar de suspensa, a norma paulista é a que melhor define o procedimento administrativo de analise do PRA, com prazos processuais claros:

Prazo minimo de 90 dias para
complementacdes solicitadas pelo 6rgao
responsavel

12 meses 90 dias .

l I (CETESB, CFA, CBRN ou SAA) l I ;
Requerimento de adesé&o ao Resposta do orgao para (i) Homologagéo do PRADA Assinatura do TC e inicio das
PRA, apresentando CAR e homologacéo, (ii) indeferimento atividades de regularizagao

PRADA (i) pedido de complementacéo (?:)l\b Prestar acompanhamento das

No caso de indeferimento total ou parcial
cabe recurso administrativo, com efeito
suspensivo (20 dias de prazo para recorrer)

PRADA atividades de regularizacao pelo

SARE (nos requisitos da
Resolugédo SMA 32/2014)

» O Estado ja regulamentou as formas de restauracéo ecoldgica na Resolu¢cdo SMA 32/2014;
» Para plantio intercalado nativas + exoticas (até 50%) em APP, o Estado proibe uso de pinus e eucalipto.

» SMA inova ao exigir que a compensacao deve ser aprovada por duas instancias administrativas, sob pena de exigir restauracao da area. Além
da area a ser definida como prioritaria para compensacao interestadual, deve haver convénio entre os estados com o Estado de Sao Paulo.

» Desmatamento seguindo a lei da época € respeitado mas ha diferentes interpretacdes sobre a Reserva Legal no Estado.




Lel Florestal de Minas Gerais e adequacao via PRA
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» Norma apresenta aspectos florestais gerais, com foco em APP, RL e AUR. Também, endereca UCs e reposicao florestal.

» Na&o traz os requisitos de um PRA e nao estabelece procedimento de adeséo, seus instrumentos e efeitos.

» Menciona PRA, PRADA e Termo de Compromisso, embora nédo traga detalhes sobre o funcionamento do processo de
adequacao.

» Na&o vincula a regularizacao de APP e RL com a adeséo ao Programa. Para RL, deixa expresso que pode ser realizada de
forma independente.

» Permite a manutencéo de atividades agrossilvipastoris, sem vinculagao com a adequacao via PRA.
» Nao menciona a suspensao de infragdes administrativas e criminais (beneficios do programa).

» Cria a area consolidada urbana (figura juridica ndo existe no Cédigo Florestal e ja teve sua constitucionalidade questionada -
MG ADIN 5675.

Para ter um PRA operacional, a norma deve ser complementada contendo requisitos como (prazo final para adeséo é
31/12/2017 prorrogavel por mais 1 ano):

» Procedimento de adeséo ao PRA de forma clara e com prazos para cada ato administrativo (CAR, PRADA e TC)
» Definir requisitos, procedimentos para o PRADA e o Termo de Compromisso (prever modelos padrao)

» Beneficios de adesao ao programa = suspensao de infracoes

» Forma de adesao ao programa (sistema eletrébnico como o criado pelo SFB como possivel base)




Reflexdes
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» Caodigo Florestal inovou ao criar o PRA, com um processo claro para a regularizacao de passivos ambientais.

» Adequacéo independente da adesao ao PRA para a Reserva Legal depende da comprovacéao via CAR e de como

as autoridades ambientais tratarao do assunto.

» Normas de PRAs devem ser claras e completas para evitar inseguranca juridica: prazos para avaliacdo do
PRADA, assinatura e modelo do Termo de Compromisso, critérios para recomposicao de RL com exoéticas em até
50%, compensacao, criterios para restauracao e revegetacao, critérios para continuidade de ocupacédo de areas

consolidadas sao temas fundamentais.

» Normas devem evitar “inovagoes” nao permitidas pelo CF (ex.: MG ADIN 5675 e criacdo de APP consolidada

urbana).
» CAR pode ser instrumento de planejamento territorial para politicas agricolas e ambientais.
» Lei Florestal MG precisa ser complementada para ter um PRA operacional.

» Produtor que ja cumpre tem passaporte verde; adequacao sera essencial para produtores com passivos.
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