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PARECER JURIDICO

—————— —

AUTUADO: FRIGORIFICO G RAMADO LTDA S

PROCESSO Ne 00026/1982/007/2005
_{\,L_J,[QﬁD_EJ_NfFRAQAQE_f’gz00/2005 B RECURSO

TIPO DE INFRACAO: GRAVISSIMO

PORTE: MEDIO —

I — RELATORIO

O Frigorifico Gramado LTDA foi autuado em 19.10.2005 pela pratica da infracéao
gravissima tipificada no art. 19, § 3° item 1, do Decreto 39.424/98, parcialmente
alterado pelo Decreto 43.127/2002:

Art. 19(..)
§ 3°- S&o consideradas infragdes gravissimas:

1 - instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora Ou degradadora do meijo ambiente

O autuado apresentou Recurso.

Il = ANALISE JURIDICA

Operagdo emitidas pelas Camaras Especializadas do COPAM ou seus orgaos
seccionais de apoio, causando poluicao ambiental, conforme denuncias de
moradores circunvizinhos referente ao may cheiro, protocolada nesta FEAM pela
Promotoria de Justica da Comarca de lagoa Santa.” (f.04)

No Recurso, o autuado alega, em sintese, que:
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- A reincidéncia nao foi indicada no auto de Infragdo. As multas gravissimas e leves
mencionadas no parecer juridico da FEAM foram lavradas em nome de outra
empresa, diferente da autuada.

- Houve prescrigdo da reincidéncia, Ja que o processo administrativo permaneceu
parado por mais de trés anos, nos termos do art. 21 do Decreto 6514/2008.

- Nao foram observados os critérios para fixacdo do valor da multa.
- A fiscalizagdo nao constatou odores significativos.

- O relatdrio de vistoria afirma que as caldeiras estavam desativadas e a graxaria
possui sistema de controle dos gases, descaracterizando assim a ocorréncia de
poluicéo, devendo a multa ser convertida em infracdo grave.

- Requer a aplicagao da penalidade de adverténcia.
- Requer assinatura de Termo de Compromisso do art. 47 do Decreto 44.844/2008.

- Requer assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do art. 49, 1lI, do
Decreto 44.844/2008, com reducao de 50% do valor da multa.

- Requer a aplicagdo das atenuantes do art. 68, I, “a” (efetividade das medidas
adotadas), “c” (menor gravidade dos fatos), e “e” (colaboracao do infrator com os
orgéos ambientais).

Sob o aspecto juridico, as alegagbes apresentadas pelo autuado merecem
prosperar parcialmente.

No que diz respeito ao aumento do valor da multa em decorréncia de reincidéncia,
merece reforma a decisao anterior. Com efeito, ngo houve aplicagdo de penalidade
de multa em relagao ao autuado nos 3 (trés) anos anteriores a presente autuacao,
nao se verificando a incidéncia do art. 65, paragrafo Unico do Decreto 44.844/2008,
a ver:

Art. 65. Para os efeitos deste Decreto, considera-se-

I - reincidéncia especifica: pratica de nova infragdo de mesma tipificacéo
daquela previamente cometida: e

Il - reincidéncia genérica: pratica de nova infragdo de tipificagdo diversa
daquela anteriormente cometida.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo somente seréo consideradas as
infragbes cuja aplicagdo da penalidade tornou-se definitiva ha menos de trés
anos da data da nova autuagéo.

Nesse sentido, em consulta ao SIAM, verifica-se que: (1) PA 00290/1 982/001/1990,
a penalidade se tornou definitiva em 16.03.1998, (2) PA 00290/1982/002/1995, a
penalidade se tornou definitiva em 23.03.1999, (3) PA 00290/1982/003/1996, a
penalidade se tornou definitiva em 23.07.1999, e (4) PA 00290/1982/004/1999, a
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penalidade se tornou definitiva em 10.10.2000. Portanto, ndao & cabivel o aumento
da multa por reincidéncia no presente caso.

O arbitramento da penalidade de multa devera ser igualmente revisado.
Considerando o porte do autuado (médio) e a gravidade da multa (gravissima), o
valor de multa aplicavel no caso é de R$ 20.001 ,00.

O Decreto 6514/2008 nzo é aplicavel no ambito do processo administrativo
estadual, por tratar da disciplina dos processos administrativos ambientais federais.

O Relatério de Vistoria 11517/2005 constatou a ocorréncia de degradacao
ambiental, sendo que cabia ao autuado o 6nus de desconstituir as conclusdes do
agente fiscal ambiental, do qual nao se desincumbiu. Dessa forma, deve ser
mantida a cominacdo da infragdo gravissima pela constatagéo de degradacao
ambiental.

A legislagdo ambiental em vigor, especialmente a Resolucao CONAMA 237/97,
estabelece que a instalagdo de ‘empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como
0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento do o6rgéo ambiental’. Com efeito,
resta incontroverso que no momento da autuacao o infrator ndo possuia
licenciamento ambiental valido.

O paragrafo unico do art. 1° da DN COPAM 61/2002 dispée que desde que nao
importem em danos efetivos ao meio ambiente serdo passiveis de adverténcia as
infragbes tipificadas pelos itens 1 e 2, do paragrafo 1°e 1,2 e 3 do paragrafo 2° do
artigo 19 do Decreto Estadual 39.424, de 5 de fevereiro de 1998. Ou seja, as
infragdes passiveis de adverténcia sao as de natureza leve ou grave, gque nao
tenham causado dano ao meio ambiente, ndo se aplicando a referida penalidade no
caso em apreco.

N&o & cabivel a assinatura de Termo de Compromisso, haja vista que a autuacao é
decorrente da inexisténcia de licenciamento ambiental, nos termos do art. 47, §2°,
do Decreto 44.844/2008.

[l - CONCLUSAO

Recomenda-se & Camara Normativa e Recursal do COPAM o deferimento parcial
do Recurso, mantida a multa aplicada, porém reduzindo o seu valor de R$
100.000,00 para R$ 20.001,00, nos termos do disposto nos artigos 83 e 96 do
Decreto n°® 44.844/2008.

Quanto ao pedido de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, o autuado
devera apresentar, no prazo de 30 dias, a proposta de medidas especificas para
réparar o dano ambiental e corrigir ou cessar a degradagdo ambiental, com o
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respectivo cronograma fisico-financeiro, visando a assinatura do instrumento, nos
termos do art. 49, § 3° do Decreto 44.844/2008.

Belo Horizonte, 13 de outubro de 2011.

Autor: Assinatura:

André de Albuquerque Sgarbi _ B
Consultor Juridico ’ <,

OAB/MG 98.611 e 2 A~

Aprovado por: Assinatura: <

Gustavo Chaves Carreira Machado

Procurador-Chefe da FEAM
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