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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

PARECER JURIDICO

AUTUADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DE MINAS GERAIS
PROCESSO N° 00202/1990/001/1990 PEDIDO DE

AUTO DE INFRACAO N° 070/1990 RECONSIDERACAO

TIPO DE INFRACAOQ: 1 LEVE E 1 GRAVISSIVA

| - RELATORIO

O DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS foi
autuado em 25.04.1990 pela préatica das infracdes tipificadas no art. 19, §1° e §3°,
item 3 do Decreto n° 21.228/81:

Art. 19 - Para efeito da aplicacéo das penalidades a que se refere o
artigo anterior, as infragées classificavam-se como leves, graves
e gravissimas.

§ 1° - E considerada infragéo leve: instalar, construir, ampliar ou
testar qualquer fonte de poluicdo sem a Licenga de Instalagdo
(L1), ou em desacordo com as condigcbes nela estabelecidas.

(--)

§ 3°- S&o consideradas infragées gravissimas:

(-)

3) provocar, continuadamente, poluicdo ou degradagcdo de
elevado impacto ambiental.

O Auto de Infragdo foi lavrado em razio da instalagdo de fonte de poluicdo sem
Licengca de Instalacdo e provocar continuamente degradacdo de elevado impacto
ambiental (modificacdo do leito do curso d'agua e disposicao inadequada de
material decorrente das obras na rodovia BR-040 — Moeda. (fl. 10)

O autuado apresentou Defesa tempestiva.

Em razdo da autuacdo, no que se refere & infracdo gravissima, foi aplicada, em
20.09.1990, pela Camara de Defesa de Ecossistemas do COPAM - CDE, multa de
7000 (um mil) OTN’s, além de adogé&o de medidas de recomposicao da area e a
regularizacéo imediata da situacdo, conforme prazos acordados com a FEAM, sob
pena de aplicacdo de multa diaria de 101 OTNs. (fl. 21)

Ateé a presente data n3o foi analisada a infrag&o leve imputada ao autuado.

Foi apresentado Pedido de Reconsideracéo tempestivo (f1.24).
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O Parecer Técnico exarou que até a presente data (no caso, 28/11/199 SR
DER/MG ndo compareceu a FEAM para discutir os prazos definitivos do cronograma

apresentado, mesmo tendo informado no pedido de reconsiderac&o da penalidade,

que ja havia estabelecido Jjunto a FEAM o referido cronograma.” (fl. 34)

Por sua vez, o Parecer Juridico (fl. 36) opinou pelo indeferimento do Pedido de
Reconsideracéo, baseado nas informagbes prestadas no Parecer Técnico.

Foi apresentado oficio pelo DER/MG, em 25/02/1993, ditando que foi assinado
Termo de Compromisso com o COPAM para a recuperagdo ambiental da rodovia e
contratou um Plano de Recuperagido Ambiental. (fl.44)

Foi apresentado novo Parecer Técnico em 112/03/1999, com a concluséo de que o
processo deve ser levado a julgamento, haja vista ja terem sido analisados os
elementos técnicos e juridicos do pedido de reconsideracio.

Il — ANALISE JURIDICA

Em vistoria realizada no dia 29.03.1990 foi constatada a degradacdo ambiental
provocada por obras rodovigrias na rodovia BR 040 — Moeda. Nao houve o prévio
licenciamento ambiental.

No Pedido de Reconsideracao, o autuado alega, em sintese, que:

- Integra o Poder Executivo do Estado, como autarquia, o que torna inadequada a
aplicacao da multa:

- Estabeleceu junto a8 FEAM o cronograma de obras, j& em andamento, com vista a
corrigir as deficiéncias constatadas.

Sob o aspecto juridico, as alegacbes apresentadas pelo autuado nio
descaracterizam a infragdo cometida.

Inicialmente, a alegacdo de que o autuado compbe a administragdo publica
estadual, ndo estando sujeito ao poder de policia do Estado, ndo prescinde que ele
seja responsabilizado pelas infragbes a legislacéo ambiental, ndo devendo
prosperar o citado argumento.

Por outro lado, no que concerne a multa aplicada, tem-se que o autuado confessa a
existéncia de degradacéo e poluicio ambiental, ndo sendo possivel descaracterizar
as infragdes leve e gravissima capituladas no Al, em razdo da instalagdo de fonte
de poluicdo sem Licenca de Instalacdo e provocar continuamente degradacdo de
elevado impacto ambiental. (fl. 10)

Assim, conforme exarado no Parecer Juridico de fls. 35/36, o autuado nao
apresentou quaisquer razbes de direito que fossem Capazes de descaracterizar a
infracdo gravissima capitulada no auto de infragé&o, devendo ser mantida a multa
aplicada, ap6s sua atualizagzo devida.

.
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Contudo, no que concerne a infracéo leve, tem-se que ocorreu a decadéncia.gdo.

poder punitivo no presente caso. O Auto de Infracdo em questdo foi lavrado em
25.04.1990, sendo que até a presente data ndo houve decis3o administrativa na
questao. Decorridos mais de 10 anos entre a decisdo administrativa e a lavratura do
auto de infracdo, deve-se reconhecer a decadéncia do poder punitivo da
administrac&o publica.

Em consonancia com as orientaces emitidas pelo Parecer AGE n° 14.897/2009,
publicado em 13.3.2009, e pelas Notas Juridicas AGE n° 2.042/2009 e 2.064/2009,
como transcorreu mais de cinco anos desde a lavratura do auto de infraggo até que
houvesse a imposicao da penalidade, ocorreu a decadéncia.

Em tempo, o Parecer Técnico DIURB 044/98 informa que o DER foi posteriormente
autuado por descumprir Termo de Compromisso assinado com o COPAM para a
adogdo de medidas de controle de poluicdo para o mesmo trecho rodovirio objeto
desse Auto de Infragzo.

1l - CONCLUSAO

Recomenda-se & URC COPAM do Rio Paraopeba o indeferimento do Pedido de
Reconsideracao:

- Em relagéo a infraggo gravissima do art. 19, §3°, item 3 do Decreto n° 21.228/81,
com a manutencao da multa aplicada; e

Recomenda-se ao Vice-Presidente da FEAM:
- Em relagéo a infracao leve, o reconhecimento da decadéncia. %

Belo Horizonte, 2 de setembro de 2010.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia — Geral do Estado
Procuradoria da FEAM

ADENDO AO PARECER JURIDICO

PROCESSO: n° 202/1990/001/1990
REFERENCIA: AUTO DE INFRAGAO n° 70/1990

AUTUADO: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER

®

Em Tretificagdo ao Parecer Juridico protocolado no SIAM sob n° 638093/2010,
esclarego que a decadéncia da infracédo leve nédo pode ser reconhecida, haja vista
o disposto no Parecer da AGE n° 15076, de 6 de abril de 2011, segundo o qual “o
prazo decadencial flui at¢ o momento em que a Administragéo exerce o poder de
policia, praticando qualquer ato tendente a-apurar a pratica de infragcao a legislagcao
ambiental.(...) Contudo, no Estado de Minas, ndo ha previsao legal de prazo de
decadéncia para a Administracao exercer tal poder de policia. (...) Por outro lado,
no entanto, precisa-se tomar em consideragéo que, embora sob a égide do Decreto
39424/98 nao se fixasse a penalidade no auto de infragdo, a lavratura deste
configura uma agdo da Administragdo tendente a apurar uma infracao da lei
ambiental. (...) ndo seria razoavel admitir-se a decadéncia, de forma peremptéria,

acaso nao concluido o procedimento com a notificagdo do devedor da aplicagao da
~ pena de multa. Tampouco uma “decadéncia intercorrente”; por falta de expressa
previséo legal.”
Deste modo, sugiro que sejam os autos encaminhados a Presidente da FEAM, na
forma do disposto no Decreto n® 44844/2008, para manutencao da penalidade de
multa por infragdo gravissima, prevista no art. 19, §3° item 3, do_Decreto n°

-, 21228/81 (porte pequeno) e aplicagdo da penalidade de multa por infragéo leve,

prevista no artigo 19, §1°, do referido decreto.

8 de janeiro de 2013.

RN B
ga nggalaes Arruda

Analista Ambiental
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